HLAVA 11
ORGANIZACE MEDIACE

§13

Dohled nad ¢innosti mediatora

Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,ministerstvo*) vykonava podle
jiného pravniho pi‘edpisu” dohled nad dodrZovanim povinnosti stanove-
nych mediatorovi timto zakonem; to neplati, je-li medidtorem advokat.

U Zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist. /Pozn. aut.: pFed-
pis zruSen zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni idd)]

Z divodové zpravy:
VARIANTA I

Ministerstvo spravedlnosti bez piisobnosti v oblasti mediace.
VARIANTA IT

Ministerstvo spravedinosti zajistuje vedeni seznamu, odbornou zkouSku a dohled nad
mediatory, pripadné akreditaci a dohled nad vzdélavacimi zarizenimi ¢i uzndavani praxe
namisto zkousky.

VARIANTA Il

Ceskd advokdtni komora zajistuje odbornou zkousku pro advokdty a vykondavd dohled
nad mediatory, kteri jsou soucasné advokaty.

Dle nazoru vétsiny clenit pracovni skupiny by ministerstvo mélo zajistovat odbornou
zkouSku medidtora, vést seznam mediatorii, provadét zapisy a vymazy ze seznamu a dohli-
Zet na medidatory. Dale by méelo ministerstvo dohlizet nad pripadnymi Skolicimi zarizenimi
a stanovit obsah zkouSek mediatorii, uzndvat praxi namisto zkousky, nebo napr. ve vyyji-
mecnych pripadech prominout VS vzdélani, pokud budou tyto varianty piijaty. Pokud bude
mit ministerstvo pravomoc zapisovat mediatory do seznamu, mélo by mit téz pravomoc
v oblasti dohledu nad kvalifikaci mediatorii. Déleni téchto pravomoci by regulaci kom-
plikovalo. Vétsina clenii pracovni skupiny byla také toho nazoru, ze dohled nad cinnosti
medidtorii by mélo vykondvat pouze ministerstvo. Zastupci Ceské advokdtni komory na-
opak preferovali zvlasini upravu dohledu a karné odpovéednosti pro medidatory, kteri jsou
soucasné advokaty. Ackoli vykon mediace neni vykonem advokacie, jevi se predkladateli
vhodné zejména z ditvodu hospoddrnosti prisvédcit Ceské advokatni komore v tom, Ze je
vhodné a nijak rizikové prenechat dohled nad mediatory, kteri jsou zdroven advokaty,
Ceské advokatni komore.

Zaver: Doporucuje se prijmout variantu ¢. 11 v kombinaci s variantou C. 111 ve zjed-
noduSeném znéni, tedy Ze ministerstvo zajist'uje odbornou zkousku, vedeni seznamu
a dohled nad medidtory a Ceskd advokdtni komora zajist'uje dohled a odbornou zkousku
pro medidtory, kteii jsou soucasné advokaty.
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§ 13 Mediace

K§13
Zkoumané ustanoveni definujici zasady dohledu nad vykonem c¢innosti

mediatoril je jednim z ptikladd jisté nekoncepcnosti zdkona o mediaci. Pokud

totiz zavedeny systém dohledu nad ¢innosti mediatorti systematicky shrneme,
mizeme konstatovat, Ze:

1) Pokud mediaci vykonava osoba, ktera neni zapsana v seznamu mediatord,
tedy fyzicka osoba, ktera tak ¢ini pouze na zakladé¢ zivnostenského oprav-
néni, piipadné dokonce ad hoc bez jakéhokoliv opravnéni, nepodléha zad-
nému dohledu.

2) Pokud mediaci vykonava mediator, ktery je zaroven advokatem nebo evrop-
skym advokatem, podléha dohledu Ceské advokatni komory a nese karnou
odpovédnost podle zakona o advokacii (srov. § 49b zakona o advokacii).

3) Pokud mediaci vykonava mediator, ktery je zaroveii advokatnim koncipien-
tem, podléha dohledu Ministerstva spravedlnosti CR.

4) Pokud mediaci vykonava osoba, kterd je soucasn¢ vykonavatelem a nosi-
telem jakékoliv jiné profese ¢i jiného povolani, at’ jiz pravniho nebo ne-
pravniho zaméfeni, resp. pokud mediator zadné jiné povolani ¢i profesi
nevykonava (je tedy ,,profesionalnim‘ mediatorem), podléha dohledu Mi-
nisterstva spravedlnosti CR.

Jiz z takto podaného pichledu je jasna a ziejma nesystemati¢nost piijaté
pravni upravy dohledové ¢innosti nad profesi mediatora.

Predevsim nelze znovu nezdlraznit, Zze osoby, které poskytuji mediacni
sluzby bez vazby na zakon o mediaci (tedy nikoli jako mediatofi zapsani v se-
znamu mediatort), nepodléhaji zadnému dohledu. Jejich pfipadna odpovéd-
nost za vykon €innosti ma proto ryze soukromoprdvni charakter a podléha
obecné Upraveé zavazki z deliktd ve smyslu § 2894 a nésl. ob¢. zak.

Naproti tomu zapsani mediatofi budou podléhat vzdy urcité dohledové ¢in-
nosti, ktera je ovSem, jak také plyne z vyse uvedeného piehledu, rozdélena do
dvou vétvi, tedy na:

— dohled Ceské advokatni komory ve vztahu k zapsanym mediatoram, kte-
fi jsou advokaty nebo evropskymi advokaty,

— dohled Ministerstva spravedInosti CR pro viechny ostatni zapsané me-
diatory, a to vcetné advokatnich koncipientt.

Tato dichotomie v oddéleni dohledové &innosti mezi Ceskou advokatni
komoru a Ministerstvem spravedlnosti CR vznikla jiz pfi pfijimani zakona
o mediaci a jiz v té dob¢ byla predmétem kritiky a nejistoty. Na strané jedné
lze chépat obavu advokatniho stavu z nezadouciho vlivu statni spravy a jeho
pronikani do nezévislého vykonu advokacie a s tim souvisejici potfebu do-
drzet disledné stavovské oddéleni vykonu advokacie od jakékoli dohledové
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¢innosti ze strany statni exekutivy. Zaroven ovsem je tfeba zdlraznit, Ze, dle
naseho ndzoru, nelze vykon ¢innosti mediatora, ktery je advokatem, chapat
jako soucasny vykon advokacie. Proto mame za to, ze ani dohled nad vyko-
nem ¢innosti medidtora — advokata ¢i evropského advokata, by nemél ptisluset
Ceské advokatni komote, ale mél by piisluset, jako v jinych piipadech, Mini-
sterstvu spravedlnosti CR. Pokud totiz advokat, nebo evropsky advokat, po-
skytuje media¢ni sluzbu, je mediatorem ve smyslu zdkona o mediaci, nikoliv
zéroven advokatem, ktery by podléhal vSem podminkam vykonu advokacie.
Toto dusledné oddéleni €innosti advokata a ¢innosti mediatora je velmi dtle-
zité a umoznuje 1épe vnimat poskytovani mediacnich sluzeb jako samostatnou
profesi, ktera je samoziejme oteviena i pro nositele jinych povolani ¢i jinych
profesi. Opacény piistup vede k nejistote, jejimz disledkem je napf. i spor o to,
zda je mediator — advokat, odpovédny za obsah mediacni dohody, a to ptes
vyslovné ustanoveni zakona o mediaci (srov. vyklad k § 3 odst. 3).

Doplnme jesté, ze ani oddéleni dohledové Cinnosti neni disledné, nebot’
vykon dohledu nad ¢innosti mediatorti — advokatnich koncipientl, ptislusi
Ministerstvu spravedlnosti CR. Lze proto doporuéit, aby de lege ferenda byla
otazka dohledové ¢innosti a v obecné roviné vztahu vykonu ¢innosti mediato-
ra a advokata podrobena Siroké odborné diskusi.

Dohled Ministerstva spravedlnosti CR nad mediatory je realizovan pro-
stiednictvim zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), s tim, Ze tento
pravni ptedpis pfinadsi podrobnou tpravu vykonu dohledové ¢innosti a jejiho
prabéhu. Jakkoli se nebudeme zabyvat otazkami spojenymi s realizaci kontro-
stva spravedInosti CR (potazmo Ceské advokatni komory) spatiujeme.

Kdyz byl zakon o mediaci koncipovan, piedpokladal kontinualni vykon
dohledové ¢innosti, kdyz smyslem tohoto dohledu mélo byt pfedevsim udrze-
ni vysoké miry profesionality, odbornosti mediatort tak, aby vzdy a za vSech
okolnosti byla mediace sluzbou, kterd pfindsi zamysleny efekt a ktera je rea-
lizovana u zapsanych mediatort dle zasad a principt, jez zdkon o mediaci za-
kotvil. Jen za tohoto piedpokladu totiz mohl byt posilovan vyznam mediace ve
spole€nosti, a tim i z&jem o jeji aplikaci.

Bohuzel, praxe nam ukazuje ponékud odlisny obraz dohledové Einnos-
ti. S ohledem na omezené lidské zdroje a finanéni prostfedky a do jisté miry
i s pfihlédnutim k marginalnimu vyznamu media¢nich sluzeb (z hlediska kom-
plexu dohledové ¢innosti Ministerstva spravedInosti CR) je vykon dohledu rea-
lizovan nikoliv jako soustavna ¢innost, ale jako ¢innost jednorazova, odvis-
1a pouze od podnéti ¢i stiznosti na ¢innost konkrétniho mediatora (jakakoliv
jina dohledova ¢innost nad ramec feSeni podanych stiznosti neni realizovana).
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To ovSem znamena, ze poté, co uchazec¢ o zapis do seznamu mediatort slozi
zkousky a zapiSe se do seznamu medidtort, jiz neni dozorovan, tedy neni ani
zjistovano, zda viibec mediaci vykonava a media¢ni sluzby poskytuje, zda tak
¢ini s nalezitou odbornou a profesni péci s respektem ke vSem zasadam a prin-
cipim dle zdkona o mediaci. Ruku v ruce s timto nedostatkem jde i absolutni
absence jakychkoliv pravidel tykajicich se celozivotniho vzdélavani mediatora.

I nad témito otdzkami by bylo dobré se do budoucna zamyslet a vénovat
jim v ptipad¢ novelizace zékona o mediaci zvySenou pozornost.

K disledktim poruseni pravnich povinnosti mediatora pfi vykonu ¢innosti
medidtora podle zdkona o mediaci srov. Gpravu prestupkl a vyklad k § 25 az
27, resp. vyklad k § 35 ZoM, a v navaznosti na n¢j § 49b zakona o advokacii.

Souvisejici ustanoveni:

§ 3 odst. 3 — zakladni ustanoveni, § 25 — pfestupky fyzickych osob, § 26 — prestupky prav-
nickych a podnikajicich fyzickych osob, § 27 — spole¢na ustanoveni k piestupktim, § 35 —
zmeéna zakona o advokacii

Souvisejici piredpisy:
§ 49b zakona o advokacii, — § 2894 a nasl. ob¢. zak., — zak. ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad)

Souvisejici predpisy mezinarodniho prava a prava Evropské unie:
smérnice 2008/52/ ES

Literatura:

KOVAROVA, D., HAVLICEK, K., NEMEC, R., SOKOL, T., SYKA, J., UHLIR, D.,
ZIZLAVSKY, M. Zdkon o advokacii a stavovské piredpisy. Komentdr. Praha: Wolters Klu-
wer CR, 2017, s. 967.

§14

Opravnéni vykonavat ¢innost mediatora

Poskytovat sluZzby mediatora je opravnéna pouze osoba zapsana v se-
znamu, pokud ji nebylo opravnéni k vykonu ¢innosti mediitora pozasta-
veno, nestanovi-li tento zikon jinak.

Z duvodové zpravy:
K§14

Opravneni vykonavat ¢innost medidtora je vazano na zapis do verejného seznamu me-
diatorii, ktery vede ministerstvo. Jedinou vyjimkou, kdy zakon nevaze opravnéni vykonavat
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dinnost medidatora na zdpis do seznamu, ale pouze na predlozeni poZadovanych dokladii
a uvedeni pozadovanych nélezitosti, je pripad, kdy chce na vizemi Ceské republiky docasné
nebo prilezitostné piisobit jako hostujici mediator, mediator z jiného clenského statu (§ 19).
K této iipravé vazou CR predpisy EU.

Obecné k § 14

Jak vyplyva z diivodové zpravy k zakonu o mediaci, uvazoval ¢esky zako-
nodarce o uziti n€kolika variant legislativni tipravy profese mediatora. V uva-
hu ptichazela tzv. absolutni formalni legislativni regulace, tedy pravni uprava
predvidajici, ze jako mediator vSeobecné muze plsobit vyhradné osoba, kterd
splni zdkonem stanovené podminky, nebo tzv. smluvné-trzni regulace, kdy za-
konodarce na pravni upravu profese zcela rezignuje a necha dalsi vyvoj na
trhu (ALEXANDER, 2009, s. 97). Zakon o mediaci se nakonec vydal cestou
kompromisu mezi témito dvéma pristupy, kdyz omezil rozsah své pravni Gpra-
vy jen na ¢innost zapsaného (tj. kvalifikovaného) mediatora.

Pojem mediator uzity v tomto paragrafu je tfeba tak jako napfi¢ celym
zékonem o mediaci vykladat v souladu s § 2 pism. c) komentovaného zakona.
Cilem tohoto ustanoveni tedy neni zak4zat dalSim osobam vykondvat roli me-
diatora nebo dokonce uzivani media¢nich technik pfi dalSich ADR procesech
jako je konciliace (pro uzivani termin konciliace a mediace viz SVATOS,
2015), facilitace ¢i urcité formy kouCovani, ale snaha zédkonodarce zarucit
kvalitu zapsanych mediatorti a do jisté miry i elitnost zapisu do seznamu me-
diatord (srovnej komentai k § 15). To se pak odrazi zejména v pripadech, kdy
¢eské pravo predvida formu mandatorni mediace, tj. v situacich, kdy je setkani
se zapsanym medidtorem pro strany konfliktu povinné. V takovych situacich
vyhrazuje zakon moznost byt jednostranné uréen coby mediator pro organiza-
ci prvniho setkani vyhradné pro osoby vedené v seznamu mediatort, pokud se
strany nedohodnou jinak (viz komentaf k § 30 ZoM a zejména ¢ast vénujici
se institutu prvniho setkani se zapsanym medidtorem). DalSim prvkem, ktery
odliSuje zapsané mediatory od ostatnich mediatort je tzv. soudni ml€enlivost,
ktera se bude opét aplikovat toliko na prvni jmenovanou skupinu (viz § 9).

Opravnéni vykonavat ¢innost mediatora dle zdkona o mediaci je tudiz spo-
jeno s podminkou, Ze je dané osoba zapsana do vefejného seznamu mediatora,
ktery vede Ministerstvo spravedlnosti CR v souladu s § 15 ZoM, a to bez ohle-
du na to, zdali jde o klasického mediatora, ktery splnil podminky § 16 nebo
o tzv. hostujiciho mediatora, jehoZ postaveni je regulovano v § 19.

Komentované ustanoveni vSak ma jesté jeden zasadni dopad. K jednotli-
vym ustanoveni zakona o mediaci se nelze svobodné smluvné zavazat napfi-
klad pouhym odkazem na zakon ve smlouvé o provedeni mediace, ktera je
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uzaviena mezi stranami a medidtorem, ktery neni zapsan v seznamu. Obdobné
neni mozné, aby se ustanoveni zakona o mediaci pouzila na zahrani¢niho me-
diatora prostiednictvim volby ceského prava v preshrani¢ni smlouve. Usta-
noveni zakona o mediaci se v praxi aplikuji pouze na osoby zapsané v sezna-
mu mediatort, s nékolika drobnymi vyjimkami (srovnej napt. komentat k § 9
odst. 5 nebo § 29 ZoM).

V uvahu by ptichézelo, Ze by se konkrétni osoba nezapsana v seznamu me-
diatord naptiklad zavazala k dodrzovani povinnosti stanovenych mediatorovi
v § 8 odst. 1 ZoM. To by ovSem nic neménilo na faktu, ze takova osoba neni
chranéna zakonnou povinnosti ml¢enlivosti zejména ve vztahu k soudiim (viz
komentaf k § 9).

V tomto bod¢ je vhodné piipomenout, Ze ani po splnéni podminek, které
na zapsané medidtory zakon o mediaci klade, se dotéena osoba automaticky
nestava zapsanym mediatorem. Teprve samotnym zapisem, tedy uvedenim
v seznamu mediatort, se zadatel stava zapsanym mediatorem. Zapis je zde
tedy vniman jako konstitutivni akt. Jedinou vyjimkou z tohoto pravidla pted-
vidanou zédkonem je institut hostujiciho mediatora (viz komentai k § 19), kdy
postacuje piedlozeni pozadovanych dokladl a uvedeni pozadovanych nalezi-
tosti. I v tomto piipade nasleduje zapis do seznamu mediatort, ktery je ovSem
jiz pouze deklaratorniho charakteru.

V souladu s § 11 ZoM je kazdéa zapsana osoba povinna pfi vykonu ¢innosti
medidtora pouzivat oznaceni ,,zapsany mediator* nebo ,,zapsana mediatorka®.
Naopak uvedené terminy, ani od nich odvozené tvary slov, neni opravnéna
pouzivat jina osoba (srovnej komentaf k §19).

Ackoliv zakon o mediaci rozliSuje v § 2 pism. b) rodinnou mediaci jako
mediaci, kterd se zaméfuje na feSeni konfliktti vyplyvajicich z rodinnych vzta-
ha, fakt, ze pravé o komentované ustanoveni o rodinné mediaci ml¢i, jasné
naznacuje, Ze je ji opravnén vykonavat jakykoliv zapsany mediator a nikoliv
pouze ten, kdo slozil zkousky z rodinné mediace a kdo ma tedy tuto specia-
lizaci zapsanou v seznamu mediatord. Absolvovani zkousky, jak je popsano
u komentare k § 23 ZoM, slouzi toliko k vlastnimu vzdélavani mediatora
a eventualné k marketingovym uceltim.

Pokud je zapsanému mediatorovi opravnéni k vykonu ¢innosti mediatora
pozastaveno, ztraci dle dikce komentovaného ustanoveni moznost poskytovat
sluzby podle zakona o mediaci. To ovSem neznamena, ze by dana osoba ne-
mohla vykonavat svoji profesi jako nezapsany mediator.

Jak jiz bylo naznaceno nékolikrat na jinych mistech tohoto komentare, je
pravé dvojkolejnost a jista neurcitost ohledné (ne)regulace nezapsanych media-
torti vytykana ¢eské mediacni upravé jako jedna z nejvétSich slabin (srovnej
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poznamky Editors’ Note a RRR pro Ceskou republiku: “Potential for confusion
for users exists due to differences in regulation for different types of mediators”
SVATOS, In: ALEXANDER, 2017, s. 161 a nasl.).

Neopravnény vykon ¢innosti zapsaného mediatora

Ackoliv zdkon o mediaci upravuje opravnéni k vykonu ¢innosti mediatora,
absentuje v ném sankce za neopravnény vykon ¢innosti zapsané¢ho mediatora.
Sankéni ustanoveni zakona znaji pouze postih za neopravnéné uziti oznaceni
zapsany medidtor v § 25 odst. 1 pism. a) [srovnej k tomu komentat k § 22,
§ 25a§ 26 ZoM].

Duivod Ize spatfovat v tom, ze takova situace je vlastné velmi nepravdépo-
dobna. Jak bylo zminéno vySe a nékolikrat v jinych ¢astech tohoto komentare,
Cesky pravni fad reguluje ¢innost mediatora jen ¢asteéné, a to pro zapsané
mediatory. V podstaté kdokoliv, kdo splni podminky Zivnostenského zakona,
mize poskytovat sluzby mediatora jakozto “nezapsany” mediator.

Zustava tak otazkou, jakou podobu by neopravnény vykon ¢innosti zapsa-
né¢ho medidtora mohl mit, kromé jiz zminéného uZivani chranéného oznaceni.
V uvahu pfichdzi, Ze by si strany soudniho fizeni uvedené v omyl nepoctivym
medidtorem vybraly pravé tuto osobu coby zapsaného mediatora. I v tomto
pripadé by vsak mélo byt zadouci, aby na dany problém pfisel jiz konkrétni
soudce, ktery by mél omyl stran snadno rozpoznat pii vydavani konkrétniho
usneseni. Problemati¢nost takové situace se vSak ve svétle faktu, Ze media-
tor, na némz se Ucastnici fizeni shodnou, nemusi byt zapsanym mediatorem,
dostava do cisté akademické urovné (viz podrobnéji komentai k § 30 ZoM).

V ptipadé, Ze osoba poskytuje mediacni sluzby a pfitom nesplituje pozada-
vek komentovaného paragrafu, bude muset takovou ¢innost vykonavat na za-
kladé zivnostenského zakona (viz komentaf k § 36 ZoM). Pokud by neméla ani
zivnostenské opravnéni, ptichdzel by v uvahu postih dle § 61 odst. 3 Zivnosten-
ského zakona, ktery umoziiuje ulozit pokutu az do vySe do 500.000 K¢&. Pokud
by vSak dand osoba Zivnostenské opravnéni méla, o dany delikt by se nejednalo.

V uvahu by dale pfichdzel trestny ¢in neopravnéného podnikani podle
§ 251 trestniho zakoniku, kterym je neopravnéné poskytovani sluzby nebo
provozovani vyrobniho, obchodniho nebo jiného podnikani ve vétsim rozsa-
hu, za které mize byt dana osoba potrestana odnétim svobody az na 8 let nebo
zakazem ¢innosti.

Je vhodné vsak doplnit, ze pokud by mediace byla provadéna osobou, ktera
nema opravnéni ani podle zakona o mediaci, ani opravnéni podnikat podle
zivnostenského zakona, na pfipadnou media¢ni dohodu stran by to nemélo
vliv. Mediator v zadném piipad€ neni stranou takové dohody.
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Souvisejici ustanoveni:

§ 2 — zékladni pojmy, § 8 — vykon ¢innosti mediatora, § 9 — povinnost ml¢enlivosti mediato-
ra, § 11 — oznaceni mediatora, § 15 — seznam, § 16 — podminky zapisu, § 19 — hostujici
mediator, § 22 — zanik opravnéni, § 23 — zkouska mediatora, § 25 — prestupky fyzickych
osob, § 26 — ptestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, § 29 — béh proml¢ecich
a prekluzivnich lhit, § 30 — zména obc¢anského soudniho fadu, § 36 — zména zivnostenské-
ho zékona

Souvisejici predpisy:
§ 61 odst. 3 zivnostenského zakona, — § 251 trestniho zakoniku
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Podle stavu k 1. 1. 2014. Praha: Leges, 2014. s. 69—71, — SVATOS, M. Zmateni pojmii:
Co mediace je a co nikoliv. Prdavni prostor, 2015, on-line text dostupny na <http://www.
pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/uvod-do-mediace-zmateni-pojmu-aneb-co-media-
ce-je-a-co-nikoliv>.

§ 15

Seznam

(1) Seznam je informacnim systémem verejné spravy, ktery spravuje
ministerstvo.

(2) Do seznamu se u kazdé osoby zapisuji udaje, které Zadatel uvedl
a radné dolozil podle § 17 nebo § 19 v Zadosti o zapis do seznamu, a jejich
pripadné zmény podle § 18. Dale se zapisuje
a) identifikacni Cislo osoby pridélené spravcem zakladniho registru osob,
b) datum zapisu do seznamu,
¢) datum pozastaveni nebo zaniku pozastaveni opravnéni k vykonu ¢in-

nosti mediatora,
d) datum vySkrtnuti mediatora ze seznamu.

(3) Udaje v seznamu jsou veiejné, s vyjimkou iidaji o datu narozeni
a adrese mista trvalého pobytu. Ministerstvo vefejné idaje zverejiiuje na
svych internetovych strankach.

154 Martin Svatos
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