ZAKON

€.171/2023 Sb.,
ze dne 2. ¢ervna 2023

o ochrané oznamovatelu

Parlament se usnesl na tomto ziakoné& Ceské republiky:

CAST PRVNI
ZAKLADNIi USTANOVENI

§1 Predmét apravy

Tento zdkon zapracovava piislu$ny piedpis Evropské unie” a upra-

vuje

a) podavani a postup posuzovani oznameni o0 moZném protipravnim jed-
nani,

b) podminky poskytovani ochrany fyzické osobé, ktera oznameni ucinila
(dale jen ,,oznamovatel), a

¢) pisobnost Ministerstva spravedInosti (dale jen ,,ministerstvo*) na use-
ku ochrany oznamovateli.

D Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. ¥ijna 2019
o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, v platném znéni.

Souvisejici ustanoveni smérnice: rec. 1, 2, 4, 5, 37, 51, 55, 60, 63, 64, 104,
108, ¢L. 1, ¢l. 6, €L 7, ¢l. 8, ¢L. 10

Souvisejici ustanoveni zakona: § 2, §3,§4,§5,8§6,§7,§8,89,§10,§ 11,
§12,§13,814,§15,§16,817,§18,§ 19, § 20, § 21



§1 Zékladni ustanoveni

I. Praktické shrnuti § 1

Komentované ustanoveni vymezuje predmét celé pravni Gpravy jako tfi
hlavni okruhy — podédvani a postup posuzovani ozndmeni o mozném protiprav-
nim jednani (upravenov §2,§7,88,8§9,§10,§11,§12,§16,§ 17,§ 18,§ 19,
§ 21), podminky ochrany oznamovatele pfed odvetnymi opatfenimi a jinymi
disledky oznameni (upraveno v § 3, § 4, § 5, § 6, § 20) a ptisobnost Minister-
stva spravedlnosti (upraveno v § 13, § 14, § 15). Nejedna se o uplny vycet, za-
kon dale upravuje vykon vetejnopravni kontroly nad dodrzovanim povinnosti
podle zakona (upraveno v § 22) a ptestupky na tuseku ochrany oznamovatel
(upraveno v § 23, § 24, § 25, § 26, § 27, § 28). Pfechodna a zavérecna ustano-
veni jsou pak uvedena v § 29 a § 30.

Ochrana oznamovatelll (neboli whistleblowerti, z anglického pojmu whis-
tleblowing) se vztahuje na osoby, které upozorni na protipravni jednani, o kte-
rém se dozvédély v souvislosti s vykonem své prace. Zakladnim principem
ochrany oznamovatell je poskytnout oznamovateli zaruku, Ze pokud stanove-
nym zpiisobem a v dobré vife tyto skutenosti ozndmi, at’ uz svému zamest-
navateli (interni ozndmeni), ministerstvu ¢i jinému vefejnopravnimu subjektu
ptislusnému podle zvlastnich pravnich piedpisi (externi oznameni), nebo v né-
kterych ptipadech i vefejnosti (uvetejnéni oznameni), nebude nijak postizen.
Druhou nezbytnou soucasti je povinnost povinného subjektu ¢i ministerstva
(resp. jiného vefejnopravniho subjektu) ptislusné oznameni prijmout, posoudit,
zda je divodné, a v ptipad€ diivodného ozndmeni zjiSténé protipravni jednani
resit.

Povinnost zajistit ochranu oznamovatelll a zakaz odvetnych opatieni se
vztahuje na vSechny zaméstnavatele bez ohledu na to, zda jde o fyzické ¢i
pravnické osoby, a bez ohledu na to, kolik maji zaméstnanct a v jakém odvét-
vi ptisobi. Pro subjekty z vefejného sektoru, zaméstnavatele s vice nez 50 za-
meéstnanci a zameéstnavatele plsobici ve vymezenych oblastech navic plati
povinnost umoznit podéni ozndmeni prostfednictvim interniho oznamovaciho
systému, zajistit jeho fungovani, v¢. pfijimani a posuzovani oznameni a pfi-
jimani napravnych opatfeni, a ur¢it osobu, ktera u zaméstnavatele za interni
oznamovaci systém odpovida. Pro podrobnosti odkazujeme na vyklad k § 8.

Il. Vyvoj pravni upravy

Komentovany zakon je v ¢eském pravnim fadu prvnim predpisem, ktery
upravuje problematiku ochrany oznamovatel protipravniho jednani komplexné.



Piedmét tipravy §1

Do jeho pfijeti existovala pouze dil¢i a roztiisténa uprava, kterd upravovala ozna-

meni v kontextu:

®  statni sluzby (Nafizeni vlady);

®  finanénich sluzeb (oznameni poruSeni nebo hroziciho poruseni zakona
¢. 21/1992 Sb., o bankach, zakona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich
druzstvech, zakona ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu

a 0 zméné a doplnéni dalSich zakond, zédkona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani

na kapitalovém trhu, zakona ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech

a investi¢nich fondech, pravnich predpisti je provadéjicich a pfimo pouZzi-

telného predpisu EU v oblasti ¢innosti na finan&nich trzich CNB);
®  opatieni proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu,

konkrétné podle § 21 odst. 6 pism. b) AML zakona; a
= ngkterych dalsich oblasti.

Ochranu oznamovatelll, ktefi jsou zaméstnanci nebo osoby ve sluzebnim
pomeru, dale bylo mozné Castecné dovodit z pracovnépravnich a obdobnych
predpist (zakonik prace, zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, zakon
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sbort, zakon
o statni sluzbg).

Prijeti zékona reaguje zejména na pozadavky evropské legislativy (po-
drobngji v nasledujici ¢asti), ale i na rostouci pocet ptipadi whistleblowingu
v Ceské republice i po celém svété a také na zménu vnimani osoby oznamo-
vatele z negativniho (,,udavani“) na neutralni az pozitivni (ochrana celospole-
&enskych zajmi). Rada zaméstnavateld navic i bez zakonné povinnosti zavedla
linky divéry nebo podobné mechanismy, napiiklad jako soucast celkového
compliance systému (tedy fizeni souladu s pravnimi predpisy, které se ¢innosti
zaméstnavatele tykaji).

Zakon vyznamné rozsifuje ochranu oznamovatelll co do osobni piisobnosti,
kdyz chranény status pfiznava i oznamovateltim, ktefi nejsou vzhledem k sub-
jektu, kterého se oznameni tyka, v pracovnim ani sluzebnim poméru.

Prakticky tip:
Ochrana dle zékona nalezi i stazistm, uchaze¢dm o zaméstnani, doda-
vatellim nebo externim konzultantiim.

Chrani tak vSechny oznamovatele, ktefi jsou v ekonomicky zavislém,
a tedy zranitelném postaveni (pro podrobnosti odkazujeme na vyklad k § 2).
Rozsiteni ochrany se projevuje i tim, Ze oznamovatelé nejsou chranéni pouze
pred odvetnymi opatfenimi (pro podrobnosti odkazujeme na vyklad k § 4), ale



§1 Zékladni ustanoveni

az na vyjimky i pfed dal$imi soukromopravnimi i vefejnopravnimi disledky
oznameni (pro podrobnosti odkazujeme na vyklad § 3).

Komentovany zdkon ma déale za cil roztfiSt€énou pravni upravu sjednotit,
a proto soubézné pfijaty zdkon, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s pfijetim zakona o ochran¢ oznamovatelll (zménovy zakon), rusi ¢i upravuje
néktera ustanoveni, ktera zavadéla sektorové oznamovaci procesy.

V souvislosti s piijetim zakona se tak zménovym zakonem zejména rusi
celé Narizeni vlady upravujici oznamovani ve sluzebnim uradu (viz vyse).
V souladu s ptechodnymi ustanovenimi zménového zdkona se Nafizeni vlady
pouZzije na proSetieni ozndmeni podanych pfed dnem nabyti u¢innosti nové
pravni upravy.

Dalsi sektorové ipravy oznamovani jsou novelizovany tak, aby v co nej-
vétsi mife zachovaly jednotnost s novou pravni Gpravou. Komentovany zakon
tedy predstavuje obecny piedpis na ochranu oznamovateld, ktery se pouZzije
v rozsahu, v jakém neni ochrana oznamovatelll upravena zvlastnimi predpisy.

Takovym zvlastnim pfedpisem je napiiklad zakon ¢. 93/2009 Sb., o audi-
torech, ktery pred nabytim Gc¢innosti zakona obsahoval ve svém § 31 odst. 6
povinnost Komory auditorti zavést u¢inny mechanismus pro podavani ozna-
meni o poruseni predpistl upravujicich vykon auditorské ¢innosti ke Komote
auditord. Systém pro tato oznameni zlstane zachovan, ale nové se na néj budou
obdobné¢ aplikovat ustanoveni pro externi oznamovaci systém u ministerstva
podle § 16 az 21 komentovaného zakona.

Nejvyznamnéj$im zvlastnim predpisem, ktery obsahuje specifickou tpravu
ochrany oznamovatelti pro vybrané subjekty, je AML zakon. Pro podrobnosti
ke zvlastnostem oznamovani pro povinné osoby podle AML zakona odkazuje-
me na vyklad k § 8 a ptilohu ¢. 1.

lll. Evropska legislativa

Zakon transponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937
ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, do
¢eskeho pravniho tadu.

Smérnice uklada ¢lenskym statim EU povinnost zavést v ndrodnich prav-
nich fadech ochranu oznamovateld alespoil na urovni, kterou sama upravuje.
Smérnice tedy piedstavuje minimalni harmonizaci s cilem zajistit spole¢ny mi-
nimalni standard ochrany oznamovateli napti¢ ¢lenskymi staty, pfi¢emz jed-
notlivé Clenské staty mohou piijmout Gpravu, kterd oznamovatelim poskytuje

vy$8i miru ochrany. Smérnice déle zdiraziuje, ze Clenské staty by pfi prevzeti
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Piedmét tipravy §1

smérnice do ndrodnich pravnich fadt nemély snizit Groveni ochrany, kterou
poskytovaly jiz diive.

Smérnice odlivodiiuje pfiznani zvlastni ochrany oznamovatelim tim, Ze
zam@stnanci a dalsi osoby vykonavajici praci pro subjekty vefejného i sou-
kromého prava jsou ¢asto prvnimi, kdo se dozvédi o ohrozeni nebo poskozeni
vetejného zajmu. Pracovnépravni ¢i obdobny vztah mezi oznamovatelem a or-
ganizaci, ve které dochazi k porusovani pravnich predpist, vSak také znamena,
ze oznamovatel je ve zranitelném postaveni kvili obavam z odvetnych opatie-
ni, které jeho ozndmeni miiZze vyvolat (ztrata zaméstnani, zastaveni kariérniho
postupu, Sikana na pracovisti, snizeni mzdy apod.), a proto ¢asto na hrozici
nebo jiz probihajici naruseni vefejného zajmu radéji neupozorni.

Smérnice se vztahuje pouze na oznameni o poruSeni prava v oblastech
upravenych pravem EU, které jsou taxativné uvedeny ve smérnici. Jedna se
o protipravni jednani v oblasti zaddvani vefejnych zakazek, financnich sluzeb,
produktt a trhii, pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu, bezpecnosti
a souladu vyrobkl s predpisy, bezpecnosti dopravy, ochrany zivotniho pro-
stiedi, radia¢ni ochrany a jaderné bezpecnosti, bezpe¢nosti potravin a krmiv,
zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat, vetejného zdravi, ochrany spo-
trebitele, ochrany soukromi a osobnich udaji a bezpecnosti siti a informacnich
systému. Konkrétni unijni pfedpisy, které tyto oblasti upravuji, jsou uvedeny
v priloze smérnice. Dale se smérnice vztahuje na oznameni poruseni, ktera
ohrozuji finan¢ni zajmy EU, a poruseni tykajici se vnitfniho trhu (véetné poru-
Seni tykajicich se pravidel hospodaiské soutéze, pravidel statni podpory a dané
z ptijmi pravnickych osob). Smérnice ¢lenskym statiim umoziuje, aby vécnou
pusobnost transpozi¢nich predpisi rozsifily (k vécné puisobnosti komentované-
ho zakona srov. vyklad k § 2).

Smérnice dale vymezuje, kdo miize byt oznamovatelem, podminky pfiznani
ochrany oznamovatele, upravuje interni oznamovani a postup pro jeho posou-
zeni, externi oznamovani, uvefejiiovani oznameni, ochranu totoznosti oznamo-
vatele, archivacni povinnost, zdkaz odvetnych opatieni a opatieni na ochranu
oznamovatele.

Zakon prevazné kopiruje strukturu smérnice i jeji obsah, v né¢kolika pod-
statnych ohledech se v§ak od smérnice odlisuje.

Zakon v prvni fad¢ vyrazné rozsifuje vécnou plsobnost smérnice, a to
na vSechna jednani, kterd maji znaky trestného ¢inu, a dale na jednani, kte-
ra maji znaky zavazné&jsich prestupktl, tedy takovych piestupkd, za které lze
ulozit pokutu s horni sazbou alesponi 100 000 K¢&. Toto rozsifeni pisobnos-
ti je v souladu s moznosti Clenskych statl zavést ustanoveni, kterd jsou pro
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prava oznamovatelll pfiznivejsi. Pouze na zékladé smérnice by nebylo mozné
oznamit napiiklad kradez, zpronevéru Ci trestné Ciny proti lidské distojnosti
v sexudlni oblasti, potencidlni naruSeni vnitfniho pofadku nebo daiiové Uniky
ve vztahu k dani z pfijmu pravnickych osob, coz jsou vSechno jednani mimo
oblast upravenou pravem EU, zaroven ale jde o typicka jednani, ktera mohou
byt pfedmétem oznameni. Podrobné&ji o vécné pusobnosti zakona pojednava
vyklad k § 2.

Pokud jde o osobni ptisobnost, zakon naopak oznamovani pomérné vyraz-
né¢ omezuje. Ackoliv se pfi tom pohybuje v mezich danych smérnici, snizuje
tento piistup ucinnost i divéryhodnost ochrany oznamovateld. Zakon zejmé-
na neposkytuje ochranu anonymnim oznamovateliim, ackoliv 1ze o¢ekavat, ze
i pfes ochranna opatieni obsazena v zakoné by fada oznamovatell preferovala
spiSe neuvadét svou totoznost. Smérnice v €l. 6 odst. 2 ¢lenskym statim umoz-
lyje, aby zvolily, zda anonymni oznamovéani umozni — ¢esky zékon je tedy se
smérnici v souladu. Povinnost pfijimat anonymni ozndmeni z{istane zachovéana
pfi oznamovani podle AML zakona.

Zakon dale umoznuje, aby povinny subjekt omezil moznost podat ozna-
meni pies interni oznamovaci systém pouze na vlastni zaméstnance (resp.
osoby ve sluzebnim poméru) a dobrovolniky ¢i stazisty. Interni oznamova-
ci systém tedy nemusi byt zpfistupnény dal$im osobam, které¢ pro povinny
subjekt vykonavaji praci nebo jinou obdobnou c¢innost (dodavatelim a je-
jich zaméstnanctim, ¢leniim organti spolecnosti apod.). Ackoliv i tuto Gpravu
(omezeni) smérnice v ¢l. 8 odst. 2 umoznuje, je tieba vzit v uvahu, ze praveé
obchodni partnefi mohou mit relevantni informace o protipravnim jednani,
a jejich vylouceni tak povinnym subjektim omezi cenné zdroje informaci.
Z tohoto i dalSich divodu (riziko vyuziti externiho oznamovaciho systému
témito osobami nebo uvefejnéni oznameni se souvisejicimi reputa¢nimi di-
sledky) je vhodné jejich vylouceni dikladné zvazit s ohledem na specifika
¢innosti dané organizace.

U vymezeni subjekttl, které jsou povinny zavést interni oznamovaci systém
a plnit souvisejici povinnosti (podrobnéji vyklad k § 8 az 12), zdkon maximal-
né vyuziva vyjimky stanovené smérnici. Z povinnosti zavést interni oznamo-
vaci systém jsou tedy az na vyjimky vynaty soukromopravni subjekty, které
maji méné nez 50 zaméstnancil, obce s méné neZ 10 000 obyvateli nebo méné
nez 50 zamé&stnanci a dal$i vefejnopravni subjekty s méné€ nez 50 zaméstnanci.

Vyjimka z povinnosti zavést interni oznamovaci systém vSak neznamena,
ze by tyto vynaté subjekty nepodléhaly ostatnim povinnostem dle zakona —
naopak, ostatni ustanoveni zdkona se uplatni i na ty subjekty, které povinnost
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zavést interni oznamovaci systém nemaji. Jedna se napf. o zdkaz pfijimani od-
vetnych opatieni proti zaméstnanctim, ktefi u€ini oznameni prostfednictvim
externiho oznamovaciho kanalu.

Priklad:

Zaméstnanec spole¢nosti se 25 zaméstnanci, kterd neni povinnym sub-
jektem, podal ozndmeni prostfednictvim externiho oznamovaciho systé-
mu. V disledku svého oznameni byl propustén. Zaméstnavatel se tim
dopustil prestupku odvetného opatreni podle § 27 odst. 2 zdkona, za
ktery mu hrozi pokuta az 1 mil. K& Propustény zaméstnanec se mize pro-
ti propusténi branit soudné, pficemz mu svédci obraceni diikazniho bre-
mene v neprospéch zaméstnavatele podle § 133a 0. s. 1.

Zakon dale zkracuje lhitu pro posouzeni oznameni pro interni i externi
oznamovaci systémy, a to ze tfi mésicl (které stanovi smérnice) na 30 dni.
Tuto lhltu Ize prodlouzit maximalng dvakrat, a to pouze v odtivodnénych pii-
padech. Zakladni lhita pro Setfeni oznameni je relativné kratka a bude pied-
stavovat znacnou zatéz zejména pro mensi subjekty, které nemaji samostatné
pravni oddé€leni nebo oddéleni compliance.

Nékteré dalsi oblasti zdkon nerozpracovava, ackoliv to smérnice piedvi-
da. Sem patfi prioritizace interniho oznameni, kterou obsahuje ¢l. 7 odst. 2
smérnice, ¢esky zakon se ji vSak nezabyva. Zameéstnavatelé by pfitom méli byt
i timto zpisobem motivovani k tomu, aby interni oznamovaci kanaly skute¢né
zavedli, udrzovali a plnili dals§i povinnosti v souvislosti s 0oznamovanim. Ab-
senci jasné priority interniho oznamovani tedy autofi tohoto komentare hodnoti
negativné. Nepiiznivé dopady toho, Ze zdkon nestanovi podminky pro vyuZzi-
ti externiho oznamovaciho systému, se projevuji zejména v podminkach pro
uvefejnéni oznameni, které povinné subjekty znaéné znevyhodiuji. Oznameni
totiz mizZe byt mimo jiné uvefejnéno z divodu absence adekvatni reakce na
oznameni, pfi¢emz zakon zde stanovi jako podminku pfedchozi vyuziti inter-
niho a externiho oznameni, pfipadné pouze externiho oznameni. MoZnost uve-
fejnéni oznameni je tak zavisla primarné na kvalit€ externiho feSeni oznameni,
kterou povinny subjekt nemuiZe nijak ovlivnit. Pro podrobnosti odkazujeme na
vyklad k § 7 odst. 1.

Zakon se dale specialné nevénuje feSeni oznameni v podnikatelskych
seskupenich, coz predvida bod 55 preambule smérnice. Zakon v § 8 odst. 3
umoziuje sdileni interniho oznamovaciho systému pro stfedné velké podniky
do 249 zamé&stnanci a pro obce, nezabyva se ale vztahy uvniti seskupeni. Rada
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skupin, i téch plsobicich nadnarodné, pfitom bude mit zajem feSit vSechna
oznameni centralné, s vyuzitim jednotného oznamovaciho nastroje, spolené
evidence, spolec¢nych postupli pro posuzovani oznameni atd., a to i pro ¢leny
skupiny, ktefi maji 250 a vice zamé&stnancti — absence této vyslovné moznosti
znamena nejistotu pro fadu podnikateltl, zejména téch, ktefi jsou ¢leny mezi-
narodnich skupin podnikd.

IV. Ochrana oznamovatelu v Sirsich souvislostech, whistleblowing
jako prilezitost

Spravngé, efektivné a ptimétené zavedeny proces pro piijem a prosetfovani
oznameni 0 mozném protipravnim jednani a ochrana oznamovateld mize or-
ganizaci pfinést mnoho vyhod.

®  Vcasna detekce

V prvni fadé umoznuje subjektu, ktery ji implementoval, zasdhnout proti
problémiim rychle a efektivné a tim zabranit pozdéjsim ztratam vzniklym v di-
sledku protipravniho jednani, at’ uz pfimo (napf. zpronevéra), nebo z divodu
vetejnopravni i soukromopravni odpovédnosti za $kodu (napft. na useku ochra-
ny zivotniho prostiedi). Dale umoziuje udrzet si kontrolu nad rozhodovanim
a predejit zasahiim zvenci a souvisejici reputacni 4jmé, které hrozi v piipadé
vyuziti externiho ozndmeni ¢i v piipade uverejnéni ozndmeni. Konecné posi-
luje firemni kulturu a mze vést k vétsi pracovni spokojenosti zaméstnanc
a snizit jejich fluktuaci.

Priklad:

Spolecnost zabyvajici se likvidaci nebezpecného odpadu zavedla vnitini
oznamovaci systém. V ramci systému obdrzela oznameni o tom, ze skupi-
na zaméstnancl nedodrzuje veskeré stanovené postupy, v disledku ce-
hoz mdze dochazet ke znecistovani blizkého zdroje pitné vody. Diky to-
muto oznameni spole¢nost mohla zavadné jednani odstranit, a predesla
tak poskozeni Zivotniho prostredi, pfipadnym sankcim a poskozeni re-
putace spolecnosti.

= Whistleblowing jako sou¢ast compliance systému

Kromé téchto nespornych vyhod existuje i dalsi zasadni diivod, pro¢ ozna-
movani protipravniho jednani nepodcenit. VEasné zjisténi protipravniho jed-
nani je v souladu s § 8 odst. 5 zdkona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti



