ZAKON O ROZPOCTOVYCH
PRAVIDLECH UZEMNICH
ROZPOCTU

zakon ¢. 250/2000 Sb., ze dne 7. Cervence 2002,

ve znéni
zékona ¢. 450/2001 Sb., €. 320/2001 Sb , ¢.320/2002 Sb ,¢.421/2004 Sb., €. 557/2004 Sb.,

¢. 562/2004 Sb., 635/2004 Sb., 342/2005 Sb., €. 245/2006 Sb., €. 138/2006 Sb.,
¢. 140/2006 Sb., é. 270/2007 Sb‘, ¢. 27/2008 Sb., ¢. 477/2008 Sb., ¢. 421/2009 Sb.,
¢. 306/2008 Sb., ¢. 227/2009 Sb., ¢. 281/2009 Sb., ¢. 465/2011 Sb., ¢. 466/2011 Sb.,
¢. 458/2011 Sb., ¢. 171/2012 Sb., €. 303/2013 Sb., ¢. 24/2015 Sb., ¢. 192/2016 Sb.,
¢. 24/2017 Sb., ¢. 183/2017 Sb., €. 609/2020 Sb., ¢. 527/2020 Sb., ¢. 484/2020 Sb.,
¢. 251/2021 Sb., ¢. 349/2023 Sb., ¢. 418/2023 Sb., ¢. 263/2024 Sb., €. 35/2025 Sb.

a €. 218/2025 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

OBECNA USTANOVENI

§1

Pifedmét Gipravy a piisobnost zakona

(1) Tento zakon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocti uzemnich
samospravnych celki," jimiZ jsou obce? a kraje,” a stanovi pravidla hospodareni s fi-
nanénimi prostfedky izemnich samospravnych celki. Upravuje také zFizovani nebo
zakladani pravnickych osob izemnich samospravnych celki.

(2) Ustanovenimi tohoto zakona se ridi také hospodareni dobrovolnych svazki
obci? (dale jen ,,svazek obci®), pokud tento zikon nestanovi jinak, a zFizovani p¥i-
spévkovych organizaci v oblasti Skolstvi svazkem obci.

(3) Ustanoveni tohoto zakona, ktera se vztahuji na rozpo¢ty a finan¢ni hospoda-
Feni obci, plati ve statutdrnich méstech? a v hlavnim mésté Praze rovnéZ pro jejich
méstské Casti nebo obvody. Obsah rozpoctu méstskych ¢asti nebo obvodiu, véetné
struktury jejich pFijmi a vydaja, stanovi mésto ve své pravomoci.

D &l 99 a nasl. dstavniho zikona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni tistavniho zikona
¢. 347/1997 Sb.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni).

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zFizeni).

2)
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§1 Obecn4 ustanoveni

Pi‘ehled vykladu:
L Predmét upravy
1L Pisobnost zakona

II.  Systematika zakona, provadéci a souvisejici predpisy

K§1
I. Pfedmét upravy

1. Ustava ve své hlavé sedmé upravuje v zékladnich obrysech organizaci uzemni sa-
mospravy v Ceské republice. Podle ¢l. 99 Ustavy se Ceska republika &leni na obce, které
jsou zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi izemnimi
samospravnymi celky (zfizovat je 1ze jen Gistavnim zakonem).

2. V soudasnosti podle ¢l. 101 odst. 3 Ustavy plati, ze zakladni i vy3si izemni samo-
spravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hos-
Gran, 2009, s. 60 a nasl.). Majetkovy substrat uzemniho samospravného celku a vlastni
rozpocet je tak garantovan na ustavni Grovni a nemuize byt zakonodarcem negovan (k tomu
viz té2 nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 5/03).

3. Provadéci pravu nadepsaného ¢l. 101 odst. 3 Ustavy piedstavuje piedeviim zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt, ktery je bézn€ oznacovan
jako ,,mala rozpoctova pravidla®“ [v kontrapunktu stoji statni rozpocet regulujici tzv. velka
rozpoctova pravidla — zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékte-
rych souvisejicich zakont (rozpocétova pravidla)].

4. Vetejné finance v modernim staté nebyvaji zcela centralizovany a jejich toky nejsou
soustiedény do jednoho tstiedniho rozpoctu. Stejné tak fiskalni rozhodnuti jsou rozdélena
mezi rizné stupné uzemniho i jiného ¢lenéni. V této souvislosti doktrina hovofi o tzv. teorii
fiskalniho federalismu (Musgrave, Musgraveova, 1994, s. 413). Ta se v podminkach Ceské
republiky projevuje tak, Ze existuje vice stupnti vefejnych rozpocti, zejm. rozpocet statu,
krajti a obci.

5. Mala rozpoctova pravidla v obecné roving predstavuji predevsim regulaci financniho
hospodaienti obci a krajii. Zatimco samosprava obci byla na izemi tehdejsiho Ceskosloven-
ska obnovena zéhy po udélostech listopadu 1989 na zéklad€ zakona ¢. 367/1990 Sb., o ob-
cich (obecni zfizeni), vznik regionalni samospravy si vyzadal vice ¢asu a definitivné byl za-
vrsen az prijetim zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). Takika soucasné byla
pfijata rovnéZ nova podoba mistni samospravy, a sice predevsim zakonem ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), a zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

6. Tim vznikla jak pfileZitost, tak nutnost vytvofit v ramci reformy vetejné spravy sa-
mostatnym zakonem pravni ramec pro finan¢ni hospodareni izemnich rozpocta. Do piijeti
malych rozpoctovych pravidel byly izemnimi rozpoc€ty toliko rozpocty samospravnych
obci a okresnich tiradii jako organt statu. Téz proto bylo mozné zahrnout jejich problema-
tiku do jediného ptedpisu — zakona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpocto-
vymi prosttedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republi-
ky). Vposled uvedeny predpis vznikl jesté v dobé federalniho statniho zfizeni.

7. Tyto skutecnosti si vynutily piijeti nového predpisu — stavajicich malych rozpocto-
vych pravidel. Ty jiz neobsahovaly tipravu hospodaieni (posléze zrusenych) okresnich ura-
di, nybrz regulovaly pouze hospodaieni uzemnich samospravnych celku. To sice vychazi
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Pfedmét Gpravy a puisobnost zakona §1

z podobnych vychodisek a principti jako sestavovani rozpoctu a hospodateni statu (upra-
vené zejm. ve velkych rozpoctovych pravidlech), presto vSak vykazuje dil¢i odlisnosti, pro
néz bylo teba ob¢ rozpoctova pravidla oddélit.

8. Mala rozpoctova pravidla se tak vztahuji na vice nez 6 200 obci lezicich na tizemi
Ceské republiky a 14 kraji (Stfedoesky kraj, Jihogesky kraj, Plzetisky kraj, Karlovarsky
kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, Kraj Vyso&ina,
Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj, Zlinsky kraj a hlavni mésto
Praha, které je obci i krajem zaroven). Zakon se ovSem nevztahuje na vojenské ujezdy,
tj. zakonem vymezené Casti Uzemi statu urené k zajiStovani obrany statu a k vycviku
ozbrojenych sil ve smyslu § 30 a nésl. zdkona ¢. 222/1999 Sb., o zajiitovani obrany Ceské
republiky. Statni spravu na uzemi ujezdu vykonava spravni Gfad s nazvem 0jezdni utad,
ktery je podfizen ministerstvu obrany, a z rozpoctu tohoto ministerstva (jako soucasti roz-
poctu statniho) se hradi i vydaje na ¢innost ujezdniho uradu.

9. Pfedmét upravy malych rozpoctovych pravidel je zakotven zejm. v odstavci 1 ko-
mentovaného ustanoveni.

10. Mala rozpoctova pravidla pfedné upravuji tverbu rozpoctu obci a krajii. Tou je
rozumén zejm. rozpoCtovy proces (viz ¢ast tieti), ktery upravuje zpisob vypracovani roz-
poctu tizemniho samospravného celku a jeho vychodiska, pfipadné zmény rozpoctu.

11. Obsah rozpoctu obci a kraju je definovan zejm. v § 6, tj. rozumi se jim pfijmy a vy-
daje rozpocCtu a ostatni penézni operace, véetné tvorby a pouziti penéznich fondt, pokud
neni uvedeno, Ze probihaji mimo rozpocet. Pfijmy rozpoctu jsou upraveny v § 7 (obce)
a § 8 (kraje), vydaje v § 9 (obce) a § 10 (kraje).

12. Pfedmétem regulace jsou i pravidla hospodaieni s finan¢nimi prostiedky izem-
nich samospravnych celki (viz zejm. ¢ast druhd). Finanéni hospodafeni izemnich samo-
spravnych celkt a svazki obci se fidi jejich rocnim rozpoctem a stfrednédobym vyhledem
rozpoctu. Poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci upravuje § 10a a nasl.

13. Koneéné mala rozpoctova pravidla upravuji také zFizovani nebo zakladani prav-
nickych osob tzemnich samospravnych celkii. Podrobnosti stanovi zejm. ¢ast Ctvrta.
Uzemni samospravny celek miize ve své pravomoci k plnéni svych ukold, zejména k hospo-
darskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vetejné prospésnych ¢innosti, zfizovat
vlastni organizacni slozky jako sva zafizeni bez pravni subjektivity, ziizovat piispévkové or-
ganizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své ¢innosti nevytvareji zisk (§ 27 anasl.),
zakladat obchodni spolecnosti, a to akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym,
zakladat Gstavy podle obcanského zakoniku, ztfizovat skolské pravnické osoby podle skol-
ského zakona a zfizovat vetejné vyzkumné instituce podle zakona o vetejnych vyzkumnych
institucich ¢i vetejné kulturni instituce dle zdkona o vefejnych kulturnich institucich.

I1. Piisobnost zakona

14. Mala rozpoc¢tova pravidla se nevztahuji toliko na finanéni hospodateni obci a kraj,
ale jejich vécna pusobnost je rozsifena také na hospodafeni dobrovolnych svazku obci
(pro né je zavedena legislativni zkratka ,,svazek obci®). Pres zfetelné formulované ustano-
veni odstavce 2, které je soucasti malych rozpoctovych pravidel ode dne jejich G¢innosti
(1. 1. 2001), nebylo ziejmé, v jakém rozsahu se zakon na svazky obci ma pouzit. Tuto
nejasnost odstranila aZ novela provedend zdkonem ¢. 477/2008 Sb., ktera u jednotlivych
ustanoveni formulovala, zda se vztahuji i na svazky obci.



§1 Obecn4 ustanoveni

15. Svazky obci jsou upraveny v § 49 a nasl. obecniho zfizeni (v krajském zfizeni
ekvivalentni institut nenachézime a kraje nesmi byt ¢lenem svazku obci — § 26 krajského
zfizeni). Svazky obci jako instrumenty meziobecni spoluprace vychdzeji z ¢l. 10 Evropské
charty mistni samospravy, ktery upravuje pravo mistnich spolecenstvi se sdruzovat.

16. Svazky obci se zfizuji za ucelem ochrany a prosazovani spole¢nych zajma obci.
Cleny svazku obci mohou byt jen obce. Svazek obei je pravnickou osobou, kterd vede tget-
nictvi podle zékona o Gcetnictvi. Svazek obci nabyva pravni osobnosti zapisem do rejstiiku
svazki obci vedeného u krajského uradu prislusného podle sidla svazku obci. Rozhodovat
o spolupraci obce s jinymi obcemi (vCetné spoluprace v ramci svazku obci) a o formée této
spoluprace je vyhrazeno zastupitelstvu obce podle § 84 odst. 2 pism. r) obecniho zfizeni.

17. Pfedmétem Cinnosti svazku obci mohou byt zejména (vycet je demonstrativni) tikoly
v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany, vefejného poradku,
ochrany zivotniho prostiedi, cestovniho ruchu a péce o zvifata, zabezpecovani Cistoty obce,
spravy vefejné zelené a vefejného osvétleni, shromazd'ovani a odvozu komunélnich odpa-
di a jejich nezavadného zpracovani, vyuziti nebo zneskodnéni, zasobovani vodou, odvadéni
a Cisténi odpadnich vod, zavadéni, rozsifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni
a systému verejné osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného tizemi, tkoly v ob-
lasti ochrany ovzdusi, tikoly souvisejici se zabezpeCovanim prestavby vytapéni nebo ohfevu
vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjsich zdroji tepelné energie v obytnych a ji-
nych objektech ve vlastnictvi obci, provoz lomd, piskoven a zafizeni slouZicich k t€zbé a upra-
v€ nerostnych surovin, sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesti, domovniho
a bytového fondu, sportovnich, kulturnich zatizeni a dalsich zatizeni spravovanych obcemi.

18. Pusobnost malych rozpoc¢tovych pravidel je vztazena na svazky obci z toho diivo-
du, Ze tyto pravnické osoby by nemély mit odlisna pravidla svého hospodateni, nez maji
¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni), a nyni jsou obsazena zejm. v ¢asti paté malych
rozpoctovych pravidel.

19. Vzhledem k tomu, Ze mala rozpoctova pravidla upravuji také pravni formu ptispév-
kovych organizaci obci a kraji (§ 27 a nasl.), je vécna pisobnost zakona rozsitena také na
zFizovani prispévkovych organizaci v oblasti §kolstvi svazkem obci (§ 39a). V této for-
mé mohou svazky obci zfizovat Skoly a Skolska zatizeni dle § 178 a § 179 Skolského zékona.

20. Ustanoveni malych rozpoctovych pravidel, ktera upravuji rozpocty a finan¢ni hospoda-
feni obci (tj. zejm. ¢ast druha a tieti), se vztahuji rovnéz na méstské ¢asti ¢i obvody statutar-
nich mést a hlavniho mésta Prahy (odstavec 3) a neni divodu, pro¢ by tomu melo byt jinak.

21. Hlavni mésto Praha se na méstské ¢asti Cleni ex lege. Vyslovné to stanovi § 3
odst. 1 zak. o hl. m. Praze. Méstské ¢asti v rozsahu stanoveném zdkonem a Statutem hlav-
niho mésta Prahy vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z téch-
to vztaht vyplyvajici.

22.Podle § 4 odst. 3 zak. o hl. m. Praze maji mé&stské ¢asti vlastni rozpocet a hospodati
podle néj za podminek, které jsou stanoveny ve Statutu hlavniho mésta Prahy, v zakoné
o hl. m. Praze (zejm. § 34 a nasl.) a pravé v malych rozpoctovych pravidlech (na néz mifti
i§ 41 zék. o hl. m. Praze).

23. Statutarnimi mésty podle § 4 odst. 1 obecniho ziizeni jsou Kladno, Ceské Budéjo-
vice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, D&Cin, Frydek-Mistek, Ostra-
va, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prost&jov a Tfinec.
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Pfedmét Gpravy a puisobnost zakona §1

24. Uzemi statutarnich mést se miize &lenit na méstské obvody nebo méstské &asti
s vlastnimi organy samospravy, tj. zfizeni méstskych ¢asti ¢i obvodu neplyne piimo ze
zékona, ale je odvislé od uvahy zastupitelstva statutarniho mésta. Cast nebo celé své tizemi
¢leni na méstské ¢asti ¢i obvody ze statutarnich mést jenom Brno, Ostrava, Plzen, Liberec,
Usti nad Labem, Pardubice a Opava.

25. Jak pro hlavni mésto Prahu, tak i pro statutarni mésta plati, Ze rozpocty méstskych
Casti/obvodu jsou soucasti rozpoctu mésta jako celku. Také obsah rozpoctu méstskych cas-
ti/obvodd, tj. jak jejich rozpoctovych vydaji v navaznosti na jejich tkoly, tak i jejich roz-
poctovych pfijmu, jimiz maji své vydaje uhrazovat, musi vSak stanovit mésto samo podle
vlastnich podminek a ve své pravomoci.

I11. Systematika zakona, provadéci a souvisejici predpisy

26. Mala rozpoctova pravidla jsou vnitin€ ¢lenéna do Sesti ¢asti, rubriky nizsich stupii

obecnosti nejsou uzity. Systematika zékona je nasledujici:

Cast prvni: Obecna ustanoventi,

Cast druhé: Finanéni hospodateni izemnich samospravnych celkd,

Cast tieti: Rozpoétovy proces,

Cast &tvrta: Organizace uzemnich samospravnych celkd,

Cast pata: Hospodateni svazku obci,

Cast Sestd: Piechodna a zavére¢na ustanoveni.

27. K malym rozpoc¢tovym pravidlim bylo vydano nékolik provadécich predpisi.
Nejvyznamnéj$im z nich je vyhlaska Ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové
skladbg, kterou se stanovuje jednotné tfidéni pfijma a vydaji nejen rozpocti sestavova-
nych dle malych rozpoc¢tovych pravidel, ale téz rozpoctu statniho.

28. Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 84/2005 Sb., o nakladech na stravovani a jejich
uhrad€ v piispévkovych organizacich ziizenych zemnimi samospravnymi celky, reguluje
néklady na suroviny a provozni naklady na zavodni stravovani a jejich thradu v ptispév-
kovych organizacich zfizenych obcemi a kraji.

29. Mala rozpoctova pravidla maji blizkou vazbu na fadu souvisejicich predpisi.
Predné jde o zékony o tizemnich samospravnych celcich: obecni zfizeni, krajské ztfizeni
a zakon o hl. m. Praze. Tyto pfedpisy v obecné rovin¢ stanovuji pravidla pro hospodateni
uzemnich samospravnych celkd a nakladani s jejich majetkem (§ 38 a nasl. obecniho zfi-
zeni, § 17 a nasl. krajského zfizeni, § 34 a nasl. zak. o hl. m. Praze).

30. Samostatnym predpisem jsou stanoveny vynosy dani, jezZ maji plynout do rozpoéti
uzemnich samospravnych celk. Jde o zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosit
nekterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zakon o roz-
poctovém urceni dani). Zakon upravuje rozpoctové urceni dané z pfidané hodnoty, dani
spotfebnich, dani z pfijmi, dan€ z nemovitych véci a dané silni¢ni. Samostatné feSeni této
problematiky mimo velka i mala rozpoctova pravidla bylo navrzeno proto, ze podily jednot-
livych ¢lankl soustavy vefejnych rozpocéti se mohou Casto ménit, zatimco rozpocétova pra-
vidla by méla ztstat relativné konstantni. Rozpo¢tové urceni dani je odvislé do zna¢né miry
od politické tivahy zakonodarce, jak potvrdil Ustavni soud v nalezu sp. zn. P1. US 50/06.

31. Hospodateni tizemnich samospravnych celkl je tieba pravideln¢ prezkoumavat.
D¢je se tak na zaklad€ zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvani hospodafeni tizemnich
samospravnych celkti a dobrovolnych svazki obci. Tento zakon upravuje prezkoumavani
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§1 Obecn4 ustanoveni

hospodateni izemnich samospravnych celki, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, dob-
rovolnych svazki obci a regionalnich rad regionti soudrZznosti a stanovi pfedmét, hlediska,
postup a pravidla pfezkoumani.

32. Uzemni samospravné celky mohou se souhlasem Ministerstva financi a sougasn&
za splnéni dalSich podminek vydavat komunalni dluhopisy. Dé&je se tak v rezimu zakona
¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech.

33. Pri zakladani pravnickych osob museji uzemni samospravné celky vychazet vedle
malych rozpoctovych pravidel také z obc¢anského zdkoniku, zdkona o obchodnich korpo-
racich a nékterych dalsich predpisi.

34. Procesni rovina véci je v nékterych aspektech regulovana ve spravnim fadu, pii-
padné v danovém fadu.

35. Z tady dalsich souvisejicich predpis uved’'me jeste alespon zakon o podpote regio-
nalniho rozvoje, zékon o finan¢ni kontrole ¢i zdkon o ucetnictvi.

Judikatura:

m Dle vychozi teze, na niz je koncepce samospravy vybudovana, je zakladem svobodného statu svo-
bodna obec, dale potom z pohledu vyznamu regionalniho na vyssim stupni izemni hierarchie samo-
spravné spoledenstvi ob&ant, jimz je podle Ustavy kraj. P¥i tomto pojeti vefejné spravy budované zezdo-
la musi byt samosprave, jakozto vyznamnému prvku demokratického pravniho statu, imanentni postulat,
dle né¢hoZz uzemni samospravné celky musi mit redlnou moznost zélezitosti a otdzky mistniho vyznamu,
a to i ty, jez pro svou povahu piesahuji regionalni ramec a o nichz rozhoduji ve své samostatné ptisob-
nosti, fesit na zakladé svého svobodného uvazeni, kdy je formou zastupitelské demokracie realizovana
viile zastoupenych na lokalni a regionalni tirovni a toliko odpovédnosti k voli¢i a na zakladé zakonného
a istavniho ramce ve svém konkrétnim projevu posléze limitovana (1. 101 odst. 4 Ustavy). Uzemni sa-
mospravné celky reprezentujici uzemni spolecenstvi obcant musi tak mit — prostiednictvim autonomni-
ho rozhodovani svych zastupitelskych organti — moznost svobodné rozhodnout, jakym zpisobem nalozi
s finanénimi prostedky, jimiz jsou pro plnéni tikoli samospravy vybaveny. Pravé hospodateni se svym
majetkem samostatné na vlastni ucet a vlastni odpovédnost je atributem samospravy. Nutnym piedpokla-
dem naplnéni efektivniho vykonu funkci izemni samospravy je tedy i existence vlastnich a dostate¢nych
finanénich, resp. majetkovych zdrojii. (nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 7. 2003, sp. zn. PL. US 5/03)

Souvisejici ustanoveni:

¢ast druha — finan¢ni hospodareni uzemnich samospravnych celkd, ¢ast tfeti — rozpoctovy proces,
Cast Ctvrta — organizace uzemnich samospravnych celki, ¢ast pata — hospodareni svazku obci, ¢ast
Sesta — prechodna a zavérecna ustanoveni

Souvisejici predpisy:
hlava sedmé Ustavy, — obecni ziizeni, — krajské zfizeni
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CAST DRUHA

FINANCNI HOSPODARENI UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

§2

Nastroje finan¢niho hospodareni

(1) Finané¢ni hospodakeni izemnich samospravnych celkii a svazka obci se Fidi
jejich roénim rozpoctem a stfednédobym vyhledem rozpoctu.

(2) Uzemni samospravny celek a svazek obci vede ucetnictvi podle zvlastniho za-
kona.”

(3) V rozpoctu izemniho samospravného celku a v rozpoctu svazku obci se uplat-
nuje jednotné tridéni prijmu, vydaju a financujicich polozek rozpoctu (dale jen ,,roz-
poctova skladba*). Rozpoctova skladba urcuje hlediska, podle kterych se tyto prijmy,
vydaje a financujici poloZky tFidi, a stanovi jednotKky tfidéni u téchto hledisek. Roz-
poctovou skladbu stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou.

9 Zakon & 563/1991 Sb., o iéetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisd.

K§2

1. Cast druha malych rozpoétovych pravidel upravuje finanéni hospodafeni izemnich
samospravnych celkd, tj. obci a kraji. Zakladnimi nastroji tohoto hospodafeni jsou rozpo-
et a stitednédoby vyhled rozpoctu.

2. Obecna pravidla pro hospodafeni obce jsou upravena v § 38 a nasl. obecniho zfizeni.
Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a tkoly
vyplyvajicimi ze zékonem vymezené pusobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani
a rozvoj svého majetku. Obec je povinna nechat si pfezkoumat hospodateni podle zdkona
o piezkoumavéni hospodaieni USC.

3. Podobna pravidla obsahuje ve vztahu k hlavnimu méstu Praze zakon o hl. m. Praze
(§ 34 anasl.) a ve vztahu ke krajim krajské ztizeni (§ 17 a nasl.).

4. Zakony upravujici postaveni izemnich samospravnych celki vSak shodné z hledis-
ka jejich hospodateni reguluji jen zplsob nakladani s jejich majetkem a pravni jednani
s tim souvisejici. V dal$im, zejm. co se tyCe financniho hospodareni (sestavovani rozpoctu
a hospodafeni s nim), uvedené zakony ve svych ustanovenich (§ 44 obecniho zfizeni, § 22
krajského ztizeni, § 41 zak. o hl. m. Praze) poukazuji na mala rozpoctova pravidla. V tom-
to ohledu se uzije zejm. jejich ¢ast druha, pfip. tieti a néktera dalsi ustanoveni zakona.

5. Zakon €. 24/2017 Sb., kterym se méni n¢které zakony v souvislosti s pfijetim pravni
upravy rozpoctové odpovédnosti, nahradil s uc¢innosti od 21. 2. 2017 v celych malych roz-
poctovych pravidlech diive pouzivany pojem ,,rozpoctovy vyhled”“ pojmem ,,sttednédoby
vyhled rozpoctu“. Jedna se o pfizpiisobeni terminologii zak. o rozpoctové odpovédnosti, ktery
nabyl u¢innosti dne 21. 2. 2017 (pfestoze zakonodarce stanovil jeho u¢innost od 1. 1. 2017,
zakon byl publikovan ve Sbirce zakont az 6. 2. 2017, a proto v souladu s tehdy G¢innym usta-
novenim § 3 odst. 3 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonti a o Sbirce mezinarodnich smluv,
pfipada pocatek jeho Gicinnosti na 21. 2. 2017). Dle ustanoveni § 4 odst. 3 zak. o rozpoctové
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§2 Finanéni hospodafeni uizemnich samospravnych celkd

odpovédnosti plati, ze sttednédobym vyhledem rozpoctu vefejné instituce je plan piijmi a vy-
dajti, nebo plan vynost a naklad, a to na kazdy z rozpoctovych rokd, na ktery je stfednédoby
vyhled rozpoctu sestavovan. Tam, kde diive zakon ¢i jiné souvisejici pravni piedpisy uzivaly
v souvislosti s rozpo¢tem tizemnich samospravnych celkid pojem ,,rozpoctovy vyhled®, muze-
me pojem ,,stfednédoby vyhled rozpoétu“ povazovat za obsahové obdobny. K problematice
sttednédobého vyhledu rozpodtu srov. vyklad k § 3 malych rozpoctovych pravidel.

K odst. 1

6. Zikladnim nastrojem finanéniho hospodafeni Uzemnich samospravnych celkd
a svazkii obci je jejich rozpotet, ktery se sestavuje na kazdy kalendaini rok. Uzemnimi
samospravnymi celky se rozumi obce a kraje. RozpoCty jsou povinny sestavovat také dob-
rovolné svazky obci. Tyto pravnické osoby jsou upraveny v § 49 a nasl. obecniho zfizeni.
Svazky obci se zfizuji za ucelem ochrany a prosazovani spolecnych zajmu obci a ¢leny
svazku obci smi byt pravé proto jen obce. Predmétem cCinnosti svazku obci mohou byt
ukoly v oblastech demonstrativné vypoctenych v § 50 odst. 1 obecniho zfizeni.

7. Zakladni nalezitosti rozpoctu vychazeji z § 4. Rozpodet je finanénim planem, jimz se
fidi financovani ¢innosti uzemniho samospravného celku, resp. svazku obci. Rozpocétovy
rok je shodny s rokem kalendarnim.

8. Obsah rozpoc¢tu definuje § 6. Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy a vydaje a ostatni
penézni operace, vcetné tvorby a pouziti penéznich fondti. Mimo rozpocet se uskutecu;ji
penéZni operace tykajici se cizich prostfedkd a sdruzenych prostredki.

9. Piijmy rozpoctu jsou stanoveny v § 7 (obce), resp. § 8 (kraje), vydaje v § 9 (obce),
resp. § 10 (kraje). Rozpocétovy proces, tj. zplisob sestavovani rozpoctu a jeho zmény, jsou
zakotveny v ¢asti tfeti. Na rozpocet svazku obci se navic uzije § 39.

10. Ustanoveni malych rozpoctovych pravidel, ktera se vztahuji na rozpocty a finanéni
hospodateni obci, plati ve statutdrnich méstech a v hlavnim mésté Praze rovnéz pro jejich
mestské ¢asti nebo obvody.

11. Rozpocet vychazi ze stifednédobého vyhledu rozpoctu, ktery je podrobnéji upra-
ven v § 3. Sttednédoby vyhled rozpoctu je nastrojem tizemniho samospravného celku nebo
svazku obci slouzicim pro finan¢ni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na
zaklad¢€ uzavienych smluvnich vztahii a pfijatych zavazkl zpravidla na 2 az 5 let nasledu-
jicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Stiednédoby vyhled rozpoctu obsahuje
souhrnné zédkladni Udaje o ptijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledav-
kach, o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zamért. U dlouhodo-
bych zavazki se uvedou jejich dopady na hospodafeni izemniho samospravného celku
nebo svazku obci po celou dobu trvani zavazku.

12. Stiednédoby vyhled rozpoctu (diive rozpoctovy vyhled, viz obecny vyklad k § 2)
byl jako pravni institut v rozpoctech tzemnich samospravnych celkti novinkou, kterou
zavedla mala rozpoctova pravidla. Do jejich novely provedené zakonem ¢. 557/2004 Sb.
se pfitom sestavoval nepovinné.

K odst. 2

13. Obce, kraje a dobrovolné svazky obci jsou povinny vést u€etnictvi podle zakona
o ucetnictvi. Odstavec 2 tuto povinnost stanovi shodné se zdkony upravujicimi postaveni
uzemnich samosprav (§ 38 odst. 1, § 49 odst. 3 obecniho ziizeni, § 17 odst. 1 krajského
ziizeni, § 35 odst. 1 zak. o hl. m. Praze).

8



