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Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
UVODNI USTANOVENI

Prvni &ast zakona, nazvana Uvodni ustanoveni, na prvnim misté vymezuje vécnou pii-
sobnost predpisu, a to predev§im definovanim pojmu socialné-pravni ochrany (§ 1). Déle
se tu obecné zakotvuje osobni plisobnost zdkona — ochrana se poskytuje détem (proto je
v § 2 odst. 1 definovan pojem ditéte), a to zasadné détem s obvyklym bydlistém, resp.
pobytem na tizemi (§ 2 odst. 2, 3). Uvodni ustanoveni vymezuji téz vécnou piislusnost
organil verejné spravy a pisobnost dalsich subjektti v oblasti socialné-pravni ochrany (§ 4,
§ 4a), proto je také ustanovenim této ¢asti zfizen specialni organ vefejné spravy — Utad
pro mezinarodnépravni ochranu déti (§ 3). Pozdé&ji bylo do této ¢asti vlozeno i vykladové
ustanoveni, definujici pro potfeby socialné-pravni ochrany nékteré pojmy souvisejici pie-
devsim s nahradni rodinnou péci (§ 2a).

§1

Pifedmét apravy

(1) Tento zakon upravuje socialné-pravni ochranu déti a zaopatfteni zletilych nebo
pIné svépravnych fyzickych osob po zaniku péstounské péce nebo ustavni vychovy.
(2) Socialné-pravni ochranou déti (dale jen ,,socialné-pravni ochrana*) se rozumi
zejména
a) ochrana prava ditéte na priznivy vyvoj a Fadnou vychovu,



§1 Uvodni ustanoveni

b) ochrana opravnénych zajmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni,
¢) pusobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny,
d) d) zabezpeceni nahradniho rodinného prostiredi pro dité, které nemiiZe byt trvale
nebo docasné vychovavano ve vlastni rodiné.
(3) Nedotceny zustavaji zvlastni pravni piedpisy, které upravuji téZ ochranu prav
a opravnénych zajmi ditéte.
(4) Tento zakon se pouZije na pravni vztahy, které nejsou upraveny piimo pouZi-
telnym predpisem Evropské unie v oblasti davek péstounské péce nebo zaopatiova-
ciho prispévku®™.

) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systémi socialniho zabezpeceni.

Z diivodové zpravy:

K zdk. ¢ 359/1999 Sb.: Socidlné-pravni ochrana ditéte predstavuje zajisténi prava ditéte na Zivot,
jeho priznivy vyvoj, na rodicovskou péci a Zivot v rodiné, na identitu ditéte, svobodu mysleni, svédo-
mi a naboZenstvi, na vzdelani, zaméstnani, zahrnuje také ochranu ditéte pred jakymkoliv télesnym
¢i duSevnim ndsilim, zanedbdavanim, zneuzivanim nebo vykoristovanim. Ochrana ditéte tak zahrnu-
je ochranu rozsahlého souboru prdav a opravnénych zdajmii ditéte, a je proto upravena v riznych
pravnich odvétvich a v pravnich predpisech rizné pravni sily. Tvori tak predmét cinnosti celé rady
organii, pravnickych a fyzickych osob, a to v zavislosti na jejich puisobnosti. Ochrana ditéte a zajisto-
vani jeho prav se promita do pravnich predpisii v oblasti rodiné-pravni, socialni, skolské, zdravotni,
danové, obcanskopravni, trestni apod., a z toho také vyplyva okruh subjektii, které ji realizuji. Z této
skutecnosti je ziejmé, Ze pravni upravu ochrany ditéte nelze zahrnout do jediného pravniho predpisu.
Je vsak treba, aby pro organy, které vykonavaji socialné-pravni ochranu, [...J, byl vytvoren pravni
predpoklad, ktery v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod a Umluvou o pravech ditéte umozni
temto organim ucinné socialné-pravni ochranu realizovat.

Predlozeny navrh zakona proto obecné vymezuje pojem socialnée-pravni ochrany, a pokud jde o dalsi
ochranu prav ditéte, konstatuje, Ze ostatni pravni predpisy, které ji téz upravuji, nejsou touto upravou
dotceny.

K zdk. ¢. 40172012 Sb.: Dopliuje se a upresnuje zakonna definice rozsahu a zamérent socialné-prav-
ni ochrany déti. V souladu s clankem 20 Umluvy o pravech ditéte nalezi mezi zdkladni prava ditéte
rovnéz prdavo na zajisténi nahradni péce v pripadeé, zZe je dité docasné nebo trvale zbaveno svého
rodinného prostredi nebo ve svém vlastnim zajmu nemiize byt v tomto prostredi ponechano. Odpovéd-
nost za zabezpeceni odpovidajici nahradni péce takovému ditéti nese stat. Na prvnim misté se pritom
preferuje svéreni ditete do nekteré z forem nahradni rodinné péce a teprve neni-li mozné nahradni
rodinnou péci ditéti zajistit, lze v nutnych pripadech umistit dité do vhodného zarizeni péce o deti.
Pusobeni organii socialné-pravni ochrany déti pri zajistovani nahradni rodinné péce, vietné zpro-
stredkovani nahradni rodinné péce, predstavuje jednu ze stézejnich cinnosti téchto organii v oblasti
socialné-pravni ochrany deéti, ktera je v zakoné ¢. 359/1999 Sb. upravena zejména v casti treti, hlave
1l az V. Vzhledem k vyznamu zabezpeceni nahradni rodinné péce se tato cinnost doplituje do zakonné
definice socialne-pravni ochrany déti v § 1.

Davky péstounské péce jsou dle nové pravni upravy vyjmuty ze systému davek statni socialni podpory
a jsou nové upraveny v zakoné ¢. 359/1999 Sb., o socidalné-pravni ochrané déti. V tomto rozsahu je
predmeét upravy navrhovaného zakona shodny s predmétem vpravy obsazené v primo pouzitelném
predpisu Evropské unie a uvodni ustanoveni zdkona je prizpiisobeno, tak aby vyhovovalo pozZadav-
kiim legislativnich pravidel vlady. Ustanoveni potvrzuje prednost primo pouzitelnych narizeni Evrop-
ské unie pred zakonem o socialné-pravni ochrané déti.

K zdk. & 363/2021 Sb.: Rozsifuje se predmét upravy zdakona ¢. 359/1999 Sb. Vedle socialné-prdavni
ochrany deéti nové zakon upravuje téz zaopatieni zletilych nebo plné svépravnych fyzickych osob
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Piedmét upravy §1

po ukonceni péstounské péce nebo ustavni vychovy. ZSPOD se zaméiuje na poskytovani pomoci
a ochrany détem z nefunkcnich rodin, jejichz vyvoj je nebo miize byt neprimérené narusen nebo
ohrozen, pricemz mezi tyto déti se Fadi rovnéz déti vyristajici v nahradni rodinné nebo instituciondlni
PpéEci. Proto je zaopatrovaci prispevek zacilen na tyto déti po jejich odchodu z nahradni péce. Pomoc
ostatnim skupinam nezaopatienych déti nenalezi do upravy zakona ¢. 359/1999 Sb., ale jinych pred-
pisii socidalniho zabezpeceni.

Aplikacni  prednost primo pouzitelnych narizeni Evropské unie pred ustanovenim zdakona
¢ 359/1999 Sb. se vztahuje rovnéz na navrhovanou pravni tpravu zaopatiovactho prispévku.

Prehled vykladu:

L Pojem ,,socialné-pravni ochrana déti* a vyvoj pravni Gpravy

1L Prameny nyngj$i upravy socialné-pravni ochrany déti v byv. obecnych ptedpisech socialniho
zabezpeceni

III.  Postaveni socidlné-pravni ochrany déti v ¢eském pravnim fadu

IV.  Policejni, poradenska aj. role organu socialné-pravni ochrany

V. Rozsiteny predmét upravy zdkona od r. 2022: zaopatfovaci piispévek

VI.  Soucasné pojeti socidlné-pravni ochrany déti, jeji postaveni v systému vefejného prava; vztah
ke spravnimu fadu

VII. Dusledky zasady legality

VIII.  Okruh ¢innosti v socidlné-pravni ochrané déti a jejich ptivod

IX.  Zakonna posloupnost soukromopravnich forem péce o dité

X.  Zésada rovného zachazeni a zdkazu diskriminace

XI.  Ochrana ditéte v jinych pravnich predpisech

XII.  Uplatnéni zasady subsidiarity

XIII. Pouze relativni samostatnost ochrany ditéte podle jinych pravnich ptedpisi

XIV. Socialné-pravni ochrana déti ve svétle prava Evropské unie

Obecné
I. Pojem ,socialné-pravni ochrana déti“ a vyvoj pravni upravy

1. Pojem ,,socialné pravni ochrana mladeze* se v Ceskoslovenském pravnim fadu popr-
vé objevil v ufedni vyhldsce ministra pracovnich sil &. 316/1951 U. 1. L, kterou se pievads-
ly kompetence zruSeného Ministerstva socialni péce na jiné rezorty. Novy pojem, inspiro-
vany zfejmeé socialné-pravnimi poradnami pisobicimi v Sovétském svazu, mél deklarovat
odklon od ptivodniho ,,burZzoazniho* pojeti ,,péée o mladez*.

2. Zmény provedené v roce 1951 ovliviiuji podobu systému péce o ohrozené déti do-
dnes, nebot’ jsou zakladem jeho oborové a kompetencni roztiisténosti. Vyse zminénou
ufedni vyhlaskou byla plisobnost v oblasti ochrany déti rozdélena mezi Ministerstvo zdra-
votnictvi (zfizovani Ustavnich zafizeni pro déti do 3 let veku, tzv. kojeneckych ustavi),
Ministerstvo spravedlnosti (zfizovani tzv. vychoven dorostu, které diive byly ozna¢ovany
jako ,,polepSovny“) a Ministerstvo Skolstvi, véd a uméni, na které byly prevedeny détské
domovy pro déti od 3 do 15 let, ustavy pro mladez ,,télesn¢ a smyslové vadnou®. Na rezort
Skolstvi byly zaroven pievedeny tkoly v oblasti hromadného porucenstvi, péstounské péce
a ,,ostatni socialné-pravni ochrany mladeze“. V roce 1952 byl ptijat zdkon ¢. 69/1952 Sb.,
o socialné pravni ochran€ mladeze, ktery zrusil vSechny pfedchozi pfedpisy o ochrané déti.
Socialné-pravni ochrana mladeze, kterd byla presunuta do gesce Ministerstva spravedlnos-
ti, spocivala predev§im ve vykonu hromadného poruéenstvi, (vefejného) opatrovnictvi,
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§1 Uvodni ustanoveni

ochran¢ déti, které nejsou v péci rodict, a v poskytovani penézitych prispévkl na uhradu
potieb déti, zejména téch, které byly umistény do ,,kolektivni péce®. V ptipad¢, Ze dité ne-
mohlo vyristat v péci vlastnich rodi¢li, zakon jednoznacné preferoval kolektivni (tj. Gistav-
ni) vychovu. Byla rovnéz zavedena moznost prodlouzeni ochranné vychovy vykonavané
v Ustavnich zafizenich i po dosazeni zletilosti (do 21 let v€ku). Pti ,,lidovych soudech byly
ziizeny Gfadovny mladeze, které v této podobé fungovaly pouze do konce roku 1956, kdy
byly zruseny a jejich tkoly pfevedeny na narodni vybory. Socialné-pravni ochrana byla
pfesunuta zpét do gesce Ministerstva Skolstvi. Tento stav trval az do obnoveni Ministerstva
préce a socidlnich véci k 30. dubnu 1968.

3. V prvni poloving 60. let 20. stoleti byl v ramci druhé (,,socialistické™) rekodifikace
Ceskoslovenského pravniho fadu vydan zakon ¢. 94/1963 Sb., o roding, ktery mimo jiné
zru$il zakon o socialné-pravni ochrané mladeze z roku 1952. Oblast ochrany déti upravo-
vala &ast druha zédkona o roding, nazvana ,,Ugast spolednosti pii vykonu prav a povinnos-
ti rodi¢t“. Pojem ,,socidlné-pravni ochrana mladeze“ byl opustén a nahrazen oznacenim
,péCe o mladez“. Podrobnosti zminéné ,,ucasti spolecnosti‘ na zivoté déti a rodin fesilo
vladni nafizeni ¢. 59/1964 Sb., o tikolech narodnich vybort pfi péci o déti. Toto nafizeni
1ze povazovat za predchiidce souc¢asného zakona o socialné-pravni ochrané déti. Vladni
natizeni obsahovalo fadu institutt, které funguji v oblasti socialné-pravni ochrany dodnes
(srov. napiiklad tkoly a opravnéni narodnich vybort, vychovna opatieni, komise péce
o mladez atd.). V roce 1975 byl text nafizeni bez vétSich zmén vclenén do republiko-
vych zakonil o socidlnim zabezpeéeni (pro Ceskou republiku §lo zejména o &ast druhou
zékona €. 130/1975 Sb., o provadéni socidlniho zabezpeceni). Tyto zakony byly bez vét-
Sich koncepc¢nich zmén rekodifikovany v roce 1988. Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeceni, a navazujici provadéci vyhlasky z roku 1988 (¢. 152/1988 Sb.), resp. 1991
(€. 182/1991 Sb.) byly vyznamnou inspiraci pii tvorbé dosud platného zakona o socialné-
-pravni ochrané déti (tento zdkon je nahrazoval). Zatimco zédkon z roku 1975 se omezo-
val na obecné konstatovani, ze narodni vybory vykonavaji ,,socialné-pravni ochranu déti
bez blizsi specifikace tohoto pojmu, provadéci vyhlaska z roku 1988 za ,,socialné-pravni
ochranu® povazovala vykon vefejného opatrovnictvi a podavani zprav narodnich vybo-
ri soudiim a dal$im statnim organim (§ 19 a § 20 vyhlasky). Dalsi provadéci piedpis
z roku 1991 jiz pojem ,,socialné-pravni ochrana déti“ neobsahoval. Je uréitym paradoxem,
ze pii tvorbé zédkona o socidlné-pravni ochrané déti v druhé poloviné 90. let minulého
stoleti (prace na zakong byly zahajeny na zakladé€ usneseni vlady o nové koncepci rodinné-
-pravnich vztahl ze 4. ledna 1995) byla ve snaze odlisit se od dosavadni ,,péce o mladez*
pouzita terminologie, jejiz kofeny lze nalézt v dob& nejhlubsi totality. Z vySe uvedeného
je vsak zfejmé, Ze pojem ,,socialné-pravni ochrana déti“ je pojmem umélym, ktery byl
v minulosti napliiovan riiznym obsahem.

wewr

v byv. obecnych predpisech socialniho zabezpeceni
4. V predchozi ¢asti jiz zminény posledni ,,obecny* zakon o socialnim zabezpeceni

stanovil (§ 1 odst. 2), Ze ,,pravo na socialni zabezpeceni podle tohoto zédkona se zarucuje
vS§em obCantim. Davky a sluzby socialniho zabezpeceni poskytuje stat. Tento zakon v pu-
vodni podob¢ upravoval diichodové zabezpeceni a socidlni péci. Dichodové zabezpeceni
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Piedmét upravy §1

(dnes pojisténi) spotiva samoziejmé v davkach a je administrovano Ceskou spravou social-
niho zabezpeceni. Podobné pak plati i pro nemocenské zabezpec€eni (pojisténi). ,,Socialni
péce” byla pak pojmem nejSir§im, obsahujicim nejrozmanitéjsi formy administrativnich
1 jinych vztahi mezi obCany a pecovatelskym statem, popf. mezi obCany navzajem. Zahr-
novala v sob¢ jak nyngj$i oblast zaméstnanosti, tak pomoci v hmotné nouzi ¢i davek z du-
vodu zdravotniho postiZeni, tedy oblasti administrované dnes Utadem préace nebo Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni v podobé¢ statem piimo poskytovanych socialnich sluzeb
(zprostfedkovani zaméstnani) a piredevsim davek (napf. podpora v nezaméstnanosti, mi-
motadna okamzitd pomoc, pfispévek na mobilitu, pfispévek na péci). Zahrnovala vSak
i nékteré dalsi ,,rodinné* davky, které¢ bud’ jiz nemaji nahradu, nebo jsou modifikovany
(napt. prispévek na vyzivu, dnes ¢aste¢né ve form¢ ,,nahradniho vyzivného®), nebo se
staly soucasti jinych, dnes samostatnych davkovych systému. A samoziejme byla upravena
,,socialni pée o obCany se zménénou pracovni schopnosti, o téZce zdravotné postizené
obcany a staré obCany, o obCany, ktefi potfebuji zvlastni pomoc a o obCany spolecensky
nepiizpusobené®. Ustanoveni § 74 az 75 cit. zdkona pak upravovaly velmi strucné a jen
ramcove (pro¢, uvidime dale) jako soucast této socidlni péce na prvnim misté ,,pé¢i o ro-
dinu a déti“. Davky, ale i socialni sluzby ,,poskytoval® v ptivodni podobé jen stat, proto
mohlo byt v § 74 stanoveno, ze statni organy poskytuji détem, rodi¢im a dal$im osobam
v souvislosti s péci o déti ,,sluzby a davky socialni péce, a to zejména piispévek na vyzivu
ditéte, vdovecky prispevek, prispévek na rekreaci déti diichodce a dalsi penézité davky,
vécné davky, pecovatelskou sluzbu a péci v zafizenich socialni péce*. Dale bylo stanove-
no, ze statni organy ve spolupraci s dal§imi statnimi institucemi provadéji ,,poradenskou
a vychovnou ¢innost (pfiprava na manzelstvi a rodi¢ovstvi) a napomahaji vytvareni pfizni-
vych vztahd v rodinach ohrozenych rozvratem a pfispivaji k prekonavani dasledkt tohoto
rozvratu. K plnéni téchto tkoll zfizuji narodni vybory téZ manzelské a pfedmanzelské
poradny* (jako ptispévkové organizace, popf. ,,;ozpoctové organizace™ — tedy organizacni
slozky bez pravni subjektivity; dnes jsou ,,manzelské a rodinné poradny“ upraveny v § 37
odst. 3 zak. o soc. sluzbach). Z pohledu nyné&jsi socialné-pravni ochrany déti to nejdilezi-
t&j8i upravoval zakon o socialnim zabezpeceni téméf nezietelné, kdyz v § 74 odst. 2 totiz
az ve veEte tieti (po upravé manzelskych poraden) stanovil: ,,Narodni vybory zjist'uji pii-
pady ohrozeného nebo naruseného vyvoje déti, pasobi k odstranéni jeho pficin a dasledkii
a zabezpecuji socidlnépravni ochranu téchto déti. Tim se Gprava socidlné-pravni ochrany
déti v tomto rdmcovém kodexu socidlniho zabezpeceni vycerpavala.

5. Urcita roztfisténost byv. pravni Gipravy, uc¢inné az do r. 2000, byla dana dvéma fakto-
ry. Za prvé existenci ¢sl. federace a za druhé tim, Ze i zdsadni pravni pravidla bylo mozné
svefit jen vyhlaskam. Proto byla ,,socialni péce o rodinu a déti*, ramcové zalozena ve vySe
popsanych § 74 az75 federalniho zakona o socialnim zabezpeceni, provedena anebo dopl-
néna pomérné neptehledné v celé fadé€ dalsich predpist. Dosud platny pouze ¢esky (nikoli
&eskoslovensky) zakon CNR &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabez-
peceni, upravoval fizeni o rodicovském piispévku (dnes davka statni socidlni podpory).
Zakon &eského, nikoli federalniho parlamentu ¢. 114/1988 Sb., o piisobnosti organti Ceské
socialistické republiky v socialnim zabezpeceni, v ¢asti ,,ptisobnost narodnich vybort na
useku socialni péce” pak v dile ,,péce o rodinu a déti“ v § 15 az 26 upravoval péci o rodinu
a déti predevsim vyctovymi kompeten¢nimi ustanovenimi, jejichz zietelny odraz (a cas-
tecné 1 doslovny pfepis) mizeme dosud spatfovat v atypické legislativni figufe zdkona
o socialné-pravni ochrané déti, kdy vécna ustanoveni (napf. § 10, § 11, § 14) jsou soucasné
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§1 Uvodni ustanoveni

i kompetenc¢nimi ustanovenimi. Popisovanou zakonnou Gpravu pak jesté podrobné prova-
déla vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi a socialnich véci Ceské socialistické republiky
(resp. Ministerstva prace a socialnich v&ci Ceské republiky), kterou se provadi zakon o so-
cialnim zabezpedeni a zakon Ceské narodni rady o piisobnosti organti Ceské [socialistické]
republiky v socialnim zabezpeceni, nejprve pod €. 152/1988 Sb., poté pod ¢. 182/1991 Sb.
Tato vyhlaska v § 7 a § 8 upravovala ptisobnost komisi péce o rodinu a déti (z nich vznikly
nynéjsi komise pro socialné-pravni ochranu déti a poradni sbory) a dale ve své tieti Casti
,Poskytovani davek a sluzeb socialni péce* na prvnim misté opét péci o rodinu a déti.
V § 9 az 29 této vyhlasky tak byly upraveny tyto oblasti: poradenska a vychovna péce,
depistaz (inkvizice), okamzitd pomoc détem v naléhavych ptipadech, vykon opatrovnic-
tvi, spravni ptredbézna opatieni o odebrani ditéte z doméacnosti a jeho predani do docasné
néhradni péée, zrusena v roce 1995 Ustavnim soudem, ukoly statnich organt pii Gstavni
vychovée a pfi péci jinych obCand, zprostiedkovani osvojeni (zprostiedkovani péstounské
péce bylo upraveno jednou vétou v samostatném zakon€ o péstounské péci z r. 1973), péce
o déti a mladistvé obtizné vychovatelné, pecovatelska sluzba, sbor dobrovolnych divérni-
ki péce o déti (kteti méli nejen vyhledavat déti ohrozené nebo narusené prostiedim vlastni
rodiny, ale na rozdil od nyné&jsich ,,povétenych osob“ méli rovnéz ,,sledovat, jak rodiny
plni své spolecenské funkce®, a dokonce i ,,plsobit pfi vykonu dohledu) a nakonec zde
byly upraveny penézité a vécné davky (n€které z nich pozdéji upravené jako davky hmotné
nouze €i péstounské péce nebo zcela zrusené). Tim se uprava péce o rodinu a déti této vy-
hlasky ovSem nevycerpéavala. V jeji €asti Ctvrté byla totiz upravena zatizeni socidlni péce,
mezi nimi manzelské a pfedmanzelské poradny (§ 89 az 91), domovy pro matky s détmi
(§ 92, § 93), zvlastni zatizeni pro vykon péstounské péce (§ 94 az 100) a stanice pecova-
telské sluzby pro déti (§ 101).

6. Z pozd¢jsich novel souvisejicich pravnich predpist je nezbytné zminit ,,velkou no-
velu® zakona o roding ¢. 91/1998 Sb., ktera vsak soucasné drobné doplnila i celou vyse
popsanou soustavu roztfisténych pravidel ,,socialni péce o rodinu a déti. Pfedevsim ale
v § 41 odst. 1 zak. o rodin¢ dodala vychozi novou a vyrazné §irsi definici ,,socialnépravni
ochrany déti“ (do té doby totiz z celé ,,péce o rodinu a déti“ samostatné definovana ,,so-
cialnépravni ochrana“ zahrnovala pouze navrhova opravnéni viuci opatrovnickému soudu,
podavani zprav soudu a vykon opatrovnictvi; srov. § 19 a § 20 vyhlasky ¢. 152/1988 Sb.);
definici ,,socidlné-pravni ochrany déti“, ktera byla od 1. 8. 1998 do 31. 3. 2000 obsahem
zminéného § 41 odst. 1 byv. zdkona o rodin¢, v zasadé pievzal i nynéjsi zdkon o socialné-
-pravni ochrané déti v § 1 odst. 2, § 5, § 10 odst. 1 pism. a) a odst. 3 pism. b).

7. Toto posledni doplnéni vymezené pravni Gipravy jiz bezprostfedné pfedchazelo oka-
mziku, kdy byl dne 9. prosince 1999 schvalen zédkon o socialné-pravni ochrané déti. Ten
chtél vytvorit jakysi pendant k dosavadni (a i nadale jinak zachované) Siroce pojaté ,,so-
cialni péci“, vici niz se vymezil o to houzevnatéji, o¢ spornéjsi takové vymezeni je. ,,Nova
pravni Gprava socialné-pravni ochrany déti ma proto za cil — oddélit tuto pravni upravu od
problematiky socialni péce, s niz koncepcné nesouvisi, uvadi k tomu divodova zprava
k zakonu o socidlné-pravni ochrané déti ze dne 26. 5. 1999. Jestlize pojem ,,socialni péce”
zahrnoval do té doby nejen ,,socialnépravni ochranu® jakozto nevrchnostenskou tfedni
¢innost v oblasti opatrovnictvi a spoluprace s civilnimi soudy, ale rovnéz ¢innost vrch-
nostenskou, povahy spravni policie, jakoz i poskytovani davek a zejména sluzeb socialni
péce, byla tato logika mechanicky ptevzata i do nové upravy. Doslo vlastné jen k nahrazeni
pojmu ,,socialni péce [o rodinu a déti]*, jehoz byla dfive ,,socialnépravni ochrana* pouhou
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nevyznamnou podmnozinou, za pojem ,,socidlné-pravni ochrana déti“, ktery v sob¢ na-
opak pohltil vSechny dosavadni samostatné chapané Cinnosti socialni prace (poradenstvi,
socidlni prevenci, zprostiedkovani a zejména poskytovani socidlnich sluzeb, zprosttedko-
vani ndhradni rodinné péce atd.).

8. Statni monopol na poskytovani socialnich sluzeb byl prolomen jiz zahy po prevratu,
a to novelou zminéného federalniho zdkona o socialnim zabezpeceni ¢. 180/1990 Sb. Od
1. 7. 1990 ,,socialni sluzby mohou poskytovat té€Z organizace a obcané* (v¢etn¢ poskyto-
vani sluzeb ,,péce o rodinu a déti“). Jak bylo jiz vySe naznaceno, zdkon o socialné-pravni
ochrané¢ déti v roce 1999 z dosavadni Upravy ,,socidlni péce” uméle vynal administrativni
socialni praci v podob¢ depistaze, prevence a poradenstvi (jde pravé ,,jen* o nevrchnosten-
skou socialni spravu, tedy o socialni praci, nikoli o poskytovani socialnich sluzeb), ufedni
dohled nad ,,ohrozenymi détmi*, zprostiedkovani cizi péce a osvojeni, navrhova opravnéni
a jinou soucinnost se soudem, tedy ,,spravni ¢innosti“, pivodné svétené predevsim okres-
nim, dnes obecnim ufadiim (obci s rozsifenou ptisobnosti), popt. krajskym ufadiim. Dosa-
vadnim davkam ,,socidlni péce* se radgji zcela vyhnul a ponechal je tam, kde tehdy byly
(az v roce 2012 inkorporoval davky péstounské péce). Vedle toho upravil nékteré socialni
sluzby, piedevsim pét typu ,,zatizeni socialné-pravni ochrany* (§ 39 v ptivodnim znéni),
a to zatizeni odborného poradenstvi pro péci o déti (§ 40 v piivodnim znéni, zruseno 2024),
zafizeni socialné vychovné ¢innosti (§ 41 v ptivodnim znéni, zruSeno 2024), zafizeni pro
deéti vyzadujici okamzitou pomoc (zachované jako jediné zafizeni dosud, § 42 a nasl.),
vychovne rekreacni tabory (§ 43 v plivodnim znéni, zruseno 2024) a zatizeni pro vykon
péstounské péce (§ 44 az 47 v plivodnim znéni, zruseno 2012). Vedle toho byly upraveny
sluzby v podobé samostatnych ¢innosti typu depistaze, poradenstvi ¢i socialné terapeutic-
ké ¢innosti. Stejné socialni sluzby v dosavadnich predpisech vSak v souvislosti s pfijetim
zakona o soc.-prav. ochrané déti nebyly soucasné zruseny, a to s jedinou vyjimkou ,,zatize-
ni pro vykon péstounské péce*. Soucasti upravy vyhlasky ¢. 182/1991 Sb. tak az do konce
roku 2006 ztstaly vySe zminéné druhy socidlnich sluzeb jako manzelské a predmanzelské
poradny, domovy pro matky s détmi, stanice pe¢ovatelské sluzby pro déti aj., pfevzaté poté
v modifikované podobé do tehdy nového zakona o socialnich sluzbach. Pravé tehdy (v le-
tech 1999/2000) byla zalozena ona neStastna duplicita soubézné tpravy totoznych nebo
velmi podobnych druhti socialnich sluzeb v ,,obecnych* predpisech socialniho zabezpece-
ni (od 1. 1. 2007 tedy v zakon¢ o socialnich sluzbach) a v tomto ,,zvlastnim* zdkoné o so-
cialné-pravni ochran¢ déti, a to s jedinou vyse zminénou vyjimkou, kterou bylo vyslovné
vypusténi byv. zafizeni pro vykon pé&stounské péce z okruhu zatizeni socidlnich sluZzeb.
Dokonce i tolik diskutovana zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc podle § 42
a nasl. komentovaného zakona (v tom smyslu, jak je zakonodarce zamyslel) maji presny
odraz v § 60 zék. o soc. sluzbach a § 25 provadéci vyhlasky k nému €. 505/2006 Sb. upra-
vujicich druh sluzby ,krizova pomoc®, poskytované i ve formé pobytové osobam (tedy
i nezletilym), ,které se nachazeji v situaci ohrozeni zdravi nebo Zivota, kdy prechodné
nemohou fesit svoji nepfiznivou socialni situaci vlastnimi silami,” a to na dobu zpravidla
neptesahujici 7 dni. Zacalo se od roku 2000 dokonce hovofit o dvou zcela samostatnych
L,Systémech® — | systému socialnich sluzeb* na strané€ jedné a na strané druhé o jakémsi
nikde nedefinovaném ,,systému socialné-pravni ochrany déti“ (mysleno ,,systému sluzeb
socialné-pravni ochrany déti). K jim upravenym sluzbam zakon o socialné-pravni ochra-
né déti zavedl v roce 1999 nové povolovaci rezim v podobé vydavani opravnéni k jejich
poskytovani pod nevhodnym nazvem ,,povéfeni k vykonu / poskytovani socialné-pravni

7



§1 Uvodni ustanoveni

ochrany* (§ 48 az 50). Tento rezim v roce 2006 v modifikované podobé pod mnohem

vvvvvv

vSechny jim upravené sluzby i zdkon o socidlnich sluzbach.
I11. Postaveni socialné-pravni ochrany déti v ¢eském pravnim radu

9. Dit¢ prichazi na svét do rodiny, at’ se tato instituce v ¢ase jakkoli proménuje a ma
v tom kterém ptipadé jakoukoli formu. Neni rozhodné, zda jde o rodinu Gplnou, zda rodice
ditéte ziji spolu, ¢i jsou dokonce manzeli, byt takovy stav soukromé pravo stavi jako obec-
né pravidlo nebo spise ideal (srov. § 655 ob¢. zak.: ,,hlavnim ucelem manzelstvi je zalozeni
rodiny, fadna vychova déti a vzajemna podpora a pomoc®). Plati, ze ,,kazdy je povinen ctit
svobodné rozhodnuti ¢lovéka Zzit podle svého*, jak stanovuje obCansky zakonik v ivod-
nim ustanoveni k ochrané osobnosti (§ 81 odst. 1). Pravni fad chrani téz pfirozené pravo
¢loveka ,,brat se o vlastni Stésti a §tésti jeho rodiny nebo lidi jemu blizkych takovym zpu-
sobem, jenz nepusobi bezdivodné ujmu druhym® (§ 3 odst. 1 ob¢. zak.), tedy také napf.
nezletilym détem a dal§im slabsim ¢lenim domacnosti, ob&étem domaciho nasili, osobam
s omezenou svépravnosti ¢i jinak dusevné ¢i télesné znevyhodnénym. V takovém piipadé
pak muze vedle soukromopravni ochrany téchto slabsich osob nastoupit vyjimecné i jejich
ochrana vetejnopravni. Ustanoveni § 3 odst. 2 pism. b) ob¢. zak. stanovuje, ze soukromé
pravo spociva zejména na zasadé, Ze rodina, rodi¢ovstvi a manZelstvi poZivaji zvlastni
zikonné ochrany. Cast druha zékoniku (Rodinné pravo), hlava II (Piibuzenstvi a §va-
grovstvi) pak v dile 2 upravuje poméry mezi rodi¢i a détmi. Podle § 884 ob¢. zak. maji
rozhodujici tlohu ve vychové ditéte rodice. Zasahy vefejné moci do této vyluéné sféry
soukromého Zivota musi byt samoziejmé pokud mozno minimalni a vyjime¢né. Pii uvaze,
zdali je jiz namisté vefejnopravni zasah, nebo ne, je tfeba vzdy vychazet z obecné zasa-
dy soukromého prava in dubio pro libertate (tzn. v pochybnostech ve prospéch svobody
cloveka), tzn. dat prednost nezasahovani. Rodice pfi realizaci této své ,,ulohy* maji pravo
(§ 857 odst. 1 ob¢. zak.) usmériovat své dité vychovnymi opatfenimi, jak to odpovida jeho
rozvijejicim se schopnostem, vcetné omezeni sledujicich ochranu moralky, zdravi a prav
ditéte, jakoz i prav jinych osob a vefejného poradku, a dité je povinno se témto opatienim
podridit, ovS§em samoziejmé jen tehdy, vyhovuji-li tato opatfeni ,,rodicovské moci“ pod-
minkam § 884 odst. 2 ob¢. zak. zminénym dale. Pfedev§im vSak podle § 858 ob¢. zak.
plati, Ze ,,rodicovska odpovédnost zahrnuje povinnosti a prava rodic¢t, kterad spocivaji [pre-
devsim a také] v ochran¢ ditéte. Rozsah této rodi€ovské odpovédnosti se se zvySujicim
vékem ditéte zmensuje, a to jak ve smyslu korektivu prostfednictvim tzv. participacnich
prav (srov. zejm. § 867 odst. 2 ob¢. zak.) a korektivu proporcionality, neohrozovani zdravi
ditéte a jeho rozvoje a zejména korektivu nedotknutelnosti lidské distojnosti ditéte (vse
§ 884 odst. 2 ob¢. zak.), tak, a to zejména, v disledku postupné nabyvané svépravnosti
nezletilou osobou ve smyslu § 31 ob¢. zak. K tomu srov. vyklad k § 2.

10. Rodinny Zivot je intimni a vysostné¢ soukromou zalezitosti. Ve vztahu k détem lze
proto fici, Ze jsou to v prvni fadé rodice, kdo maji povinnost a pravo vykonavat ,,socialné-
-pravni ochranu‘ pro své dité.

11. Obcansky zakonik v této souvislosti zakotvuje mimoiadné dulezité vykladové pra-
vidlo v § 2 odst. 1, ze kazdé ustanoveni soukromého prava lze vykladat jenom ve sho-
d¢ s Listinou zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina®) a Gstavnim potfadkem vibec.
Tim v oblasti rodinného prava odkazuje pfedev§im k ¢l. 32 Listiny a na skutecnost, ze
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rodiCovstvi a rodina jsou pod ochranou zékona, Ze péce o déti a jejich vychova je pravem
rodici a déti maji pravo na rodi¢ovskou vychovu a péci. Odkazem na tstavni poradek
se do tohoto vykladového pravidla zahrnuji také ratifikované mezinarodni smlouvy, které
maji aplikaéni pfednost pfed zakonem, nebot’ stanovi-1i mezinarodni smlouva néco jiné-
ho neZ zékon, pouZije se mezinarodni smlouva (viz &l. 10 Ustavy). Rovnéz nejdillezit&jsi
pramen mezinarodniho prava v této oblasti, Umluva o pravech ditéte z 20. listopadu 1989,
vyhlasena u nas pod &. 104/1991 Sb. (dale jen ,,Umluva o pravech ditéte®), jednoznaéng
vychazi z pojeti rodiny jako zakladni jednotky spolecnosti a pfirozeného prostiedi pro
rust a blaho vSech svych ¢lent, tedy i déti (srov. jeji preambule). Jednoznacné deklaruje
potiebu ditéte vyristat v prostiedi rodinném v zajmu jeho plného a harmonického vyvoje.

12. Listina v8ak v €1. 32 odst. 1 ve véte druhé také zdlraziuje, Ze zvlastni ochrana déti
a mladistvych je zaru€ena, a soucasné Ze ji zarucena prava rodi¢i mohou byt omezena,
a dokonce ze nezletilé déti mohou byt od nich odlouceny proti jejich viili, avSak pouze
rozhodnutim soudu a pouze na zéklad& zakona. Rovnéz tak Umluva o pravech ditéte zd-
raziiuje nejen narok rodiny na potfebnou ochranu a takovou pomoc, aby mohla plnit svou
ulohu, ale pfedpoklada (byt’ s respektem k odpovédnosti a praviim a povinnostem rodic,
ptip. i ¢lend §irsi rodiny) také vnéjsi zasahy do intimni sféry zivota rodiny, tedy zasahy
vetejné moci, za ucelem zajisténi zajmu ditéte, zejména ve formé urcité¢ho uredniho nebo
soudniho dohledu a kontroly nad péci o dité a ve vyjimecnych a nutné velmi restriktivné
pojimanych ptfipadech (zejména hrubého nakladani s ditétem, tedy v pfipadech tyrani Ci
zneuzivani ditéte), pfipadné i ve forme€ uplného oddeleni ditéte od jeho rodict proti jejich
villi. Umluva o pravech ditéte, jakoz i Listina tak nejen dovoluji, ale predpokladaji ved-
le vySe zminéné soukromopravni téz existenci verejnopravni ochrany ditéte jako jeho
ochrany ,,zvla§tni“, za jejiz provadéni je ve smyslu Umluvy o pravech ditéte odpovédny
v prvé fadé stat, popf. jiné vefejnopravni subjekty (zpravidla vefejnopravni korporace,
napf. izemni samospravné celky). Tato zvlastni ochrana déti a mladistvych se nikdy nesmi
vyznacovat libovili, nepfimétenym rozsahem zasaht statu do rodinného soukromi, ale
naopak se musi vyznacovat legalitou, legitimitou a proporcionalitou. Musi se tedy vzdy az
uzkostlive opirat o zdkonné zmocnéni a nevybocovat z néj, musi byt sou¢asné odiivodnéna
okolnostmi pfipadu, tedy musi byt jen zcela nezbytna a okolnostem kazdého jednotlivého
pripadu pfimétend. V pochybnostech je samoziejmeé tieba volit vzdy zasah nizsi nez vyssi
intenzity naruSeni soukromi rodiny (srov. vySe: in dubio pro libertate).

13. Ustanoveni § 1 odst. 1 véta druha ob¢. zék. proklamuje zasadu pravniho dualismu,
totiz Ze ,,uplatiovani soukromého prava je nezdvislé na uplatilovani prava vefejného®.
K tomu divodova zprava k zakoniku mj. uvadi, ze: ,,V ramci jednotného pravniho fadu
stor soukromé iniciativé jednotlivee a svobodnému utvareni soukromého Zivota. Naproti
tomu vetejné pravo upravuje organizaci, pusobnost a ¢innost organt vetfejné moci. Tim
je dano odlisné zaméfeni norem soukromého a vefejného prava: prvni zasahuji vzdjemny
styk osob, druhé styk osoby a organu vefejné moci nebo vzajemny styk téchto organt.*
A déle na jiném misté: ,,Formulaci zasady, podle niz je uplatiiovani soukromého prava na
uplatnovani vetejného prava nezavislé, neni feceno, ze obé uvedené oblasti pravniho fadu
jsou na sobé€ nezavislé navzajem. Zasada je formulovana jinak. Jde v ni o dliraz na principy
ustavniho potadku, Ze existenci statu a vetfejné moci podminuje ucta k praviim a svobo-
dam ¢&lovéka (¢l. 1 Ustavy) a, Ze i pfi omezeni zékladnich prav a svobod &lovéka musi
byt Setfeno jejich podstaty a smyslu (Cl. 4 odst. 4 Listiny).“ A dale: ,,Z4sada nezavislého
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uplatiiovani soukromého prava na pravu vefejném nevylucuje vyjimky z pravidla a jeji
obecnou formulaci se nepopird, Ze mezi obéma oblastmi pravniho fadu jsou Cetné stycné
body. Pies rozdily mezi soukromym a vefejnym pravem vyplyvajici z jejich rozlicného
ucelového zaméfeni sleduji obé uvedené oblasti pravniho fadu v kone¢ném vysledku jeden
celkovy cil: zajistit spoleCnym pasobenim pravni jistotu a naplnit demokratické hodnoty
pravniho statu.

14. K materii socialné-pravni ochrany déti se pak izce vaze shrnuti divodové zpravy
k zdkoniku k uvedenému principu: ,,Zasada druhé véty prvniho odstavce nezpochybnuje,
ze hranice mezi soukromym a vefejnym pravem neni pevné déna jednou provzdy. Od
druhé poloviny 19. stol. jsme svédky jevu oznaovaného jako publicizace soukromé-
ho prava, kdy dil¢i Gpravy utvart ptivodné pojimanych ryze soukromopravné (rodina,
vlastnictvi, smlouva) pronika vefejnopravni regulace.” Pravé rodinné vztahy, resp. vetej-
nopravni zasahy do nich zejména formou intervence organi socialné-pravni ochrany, jsou
projevem takové publicizace. Dokonce i samo rodinné pravo stoji na ur¢itém pomezi, jak
uvadi jiz Tilsch: ,,Karakteristické pro prava rodinna jest, Ze osoby v nich zicastnéné ne-
stoji zcela na rovné piidé zakona; jedné z nich [pozn.: pted sto lety téz] manzelu, rodi¢im
a [pozn.: pied sto lety] zejména otci, poru¢niku, opatrovniku, pfislusi nad druhou ochranna
moc (moc spojena s povinnosti ochrany). Tim blizi se razu prav vefejnych, kterym rovnaji
se 1 v tom, ze vile stran v mnohem skrovnéjsim rozsahu miize tu zasahovati nez v pravu
majetkovém. (Tilsch, 1925, s. 99.)

15. Diivodova zprava k zakonu o soc.-prav. ochrané déti z 26. 5. 1999 ve své obec-
né ¢asti v kapitole C. Hlavni principy navrhované prdvni upravy vySe podrobné popsana
vychodiska pomérné vystizné struéné shrnuje, kdyz vymezuje nékteré vid¢i zasady za-
kona takto:

m  stat je odpovédny za ochranu déti pred télesnym nebo dusevnim nésilim, za ochra-
nu jejich zdravého vyvoje z hlediska fyzického, psychického a mravniho a ostatnich
aspekti integrity ditéte jako nositele prav danych Ustavou, Listinou zakladnich prav
a svobod a prav vyplyvajicich z mezinrodnich zavazki CR (Umluvy o pravech dité-
te); stat vSak nenahrazuje povinnosti a odpovédnost rodi¢i, nezasahuje do jejich
postaveni jako nositeltl rodicovské odpovédnosti, nejsou-li prava nebo vyvoj ditéte
ohroZeny;,

= vid¢im pravidlem pro organy socialné-pravni ochrany vyjadfenym i v systematice za-
kona je princip preventivniho ptisobeni na rodinné vztahy, jsou-li zasaZeny tak, Ze
prichazi v ivahu pilisobeni veiejné moci; opatieni socialné-pravni ochrany jsou hi-
erarchicky uspoiadana ve vnitiné provazany celek umoznujici volbu nastroji podle
konkrétni situace, v niz se dit€ nachazi;

m diiraz je poloZen na ochranu déti pied socidlné patologickymi jevy (tj. prevence
rizikového vyvoje déti a minimalizace disledkil piisobeni socidlné patogennich vlivi).

IV. Policejni, poradenska aj. role organu socidlné-pravni ochrany

16. Organ socialné-pravni ochrany z funk¢éniho pohledu mize hrat rozdilné role podle
miry a formy ingerence do soukromych vztahii. Tak pfi vyhledavaci a oznamovaci ¢innosti
[§ 10 odst. 1 pism. a), f) zak. o soc.-prav. ochrané déti] plni obecni ufad typickou verej-
nopravni policejni roli. Podobn¢ je tomu pfi ostatnich ,,policejnich* kompetencich podle
citovaného odstavce. Vyhledavaci ¢innost ma ptitom blizko k depistazi, provadéné téz

10



