ZAKON
¢.20/1987 Sh.
ze dne 30. biezna,
o statni pamatkové péci

Zména: zakon ¢. 242/1992 Sb., zakon ¢. 361/1999 Sb. ve znéni zakona
¢.61/2001Sb.,zakon¢.122/2000Sb.,zakon¢. 132/2000Sb.,zakon¢. 146/2001 Sb.,
zéakon ¢. 320/2002 Sb., zakon ¢. 18/2004 Sb., zakon ¢. 186/2004 Sb., zakon
&. 1/2005 Sb., zékon &. 3/2005 Sb., nalez Ustavniho soudu CR ¢&. 240/2005 Sb.,
zakon ¢. 186/2006 Sb., zakon ¢. 203/2006 Sb., zakon ¢. 158/2007 Sb., zakon
124/2008 Sb., zakon ¢&. 189/2008 Sb., zakon &. 307/2008 Sb., zdkon
. 223/2009 Sb., zakon ¢&. 227/2009 Sb., zakon ¢&. 124/2011 Sb., zakon
142/2012 Sb., zakon ¢&. 303/2013 Sb., zakon &. 127/2016 Sb., zdkon
. 183/2017 Sb. a zakon ¢&. 225/2017 Sb.
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Ceska narodni rada se usnesla na tomto zakoné:

CAST PRVNI
ZAKLADNIi USTANOVENI

§1 Ucel zakona

(1) Stat chrani kulturni pamatky jako nedilnou souc¢ast kulturniho
dédictvi lidu, svédectvi jeho déjin, vyznamného ¢initele Zivotniho prostie-
di a nenahraditelné bohatstvi statu. Uelem zakona je vytvoFit vestranné
podminky pro dalsi prohlubovani politickoorganizatorské a kulturné vy-
chovné funkce statu pii péci o kulturni pamitky, o jejich zachovani, zp¥i-
stupifiovani a vhodné vyuZivani, aby se podilely na rozvoji kultury, uméni,
védy a vzdélavani, formovani tradic a vlastenectvi, na estetické vychové
pracujicich a tim prispivaly k dalS§imu rozvoji spole¢nosti.

(2) Péce statu o kulturni pamatky (dale jen ,,statni pamatkova péce*)
zahrnuje ¢innosti, opatieni a rozhodnuti, jimiZ organy a odborna orga-
nizace statni pamatkové péce (§ 25 aZ 32) v souladu se spolecenskymi
potifebami zabezpecuji zachovani, ochranu, zpristupfiovani a vhodné
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§1 Zé&kladni ustanoveni

spolecenské uplatnéni kulturnich pamatek. Ostatni organy statni spra-
vy,ajinéorganizacespolupracujivoborusvépiisobnostisorganyaodbornou
organizaci statni pamatkové péce a pomahaji jim pri plnéni jejich ukolu.

I. Vymezeni pfedmétu ochrany

Pti pominuti dobového vyrazového aparatu poloviny osmdesatych let 20.
stoleti predstavuje § 1 zdkona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci (dale
jako ,,zakon o st. pamatkové péci®), zakladni vymezeni predmétu statni pa-
matkové péce, které je aktudlni i dnes. Ustanoveni § 1 je stanovenim verej-
ného zajmu na zachovani, ochrané a prezentaci hmotného kulturniho dé-
dictvi, ktery bude naplnén tehdy, pokud aplikace zakona o statni pamatkové
péci zajisti, ze predméty ochrany nebudou poskozovany nebo ni¢eny, nebot’
jejich poskozeni nebo znic¢eni by pro hmotné kulturni dédictvi znamenalo ztra-
tu a narazilo by i na zakladni Gstavni meze nejen vykonu vlastnického prava
(k tomu viz napf. komentét k § 9, kapitoly I, Povinnosti a prava vlastnika kul-
turni pamatky pti nakladani s ni, III, Dalsi osoby, které maji prava a povinnosti
vlastnika kulturni pamatky, a VII, Povinnost vSech fyzickych a pravnickych
osob neposkozovat kulturni pamatky). Pfedevsim § 1 odst. 2 definuje vlastni
predmét zdkonné Upravy, tj. statni pamatkovou péci. Ta je zde vymezena
ve vztahu k ochrané kulturnich pamatek, na néz je pamatovano vyslovné.
Ve vztahu k ostatnim pfedmétiim ochrany, jako jsou pamatkové rezervace,
pamatkové zoény nebo jednotlivé slozky archeologického dédictvi, je vazba
volngjsi a je tfeba ji dovodit z odkazu na rozhodovaci pravomoci organt
statni pamatkové péce.

V odstavci prvnim je vyslovné uvedeno, ze kulturni pamatky jsou soucasti
zivotniho prostiedi a jako jedné ze slozek zivotniho prostiedi je jim také s ohle-
dem na tento fakt zaru¢ena ochrana na trovni Gstavnich predpisti. Clanek 11
odst. 3 Listiny zakladnich priav a svobod (dale jako ,Listina®) stanovi, Ze
vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na ujmu prav druhych anebo v roz-
poru se zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poSkozovat
lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zakonem. Zako-
nem chranénym zajmem je i ochrana vyplyvajici ze zékona o statni pamatkové
péci, tj. ochrana kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon.
Dale ¢lanek 35 odst. 3 Listiny urcuje, Ze pfi vykonu svych prav nikdo nesmi
ohrozovat ani poskozovat zivotni prostiedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi
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Ugel zéikona §1

ptirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zdkonem. Zde je dan ustavné-
pravni zaklad statni pamatkové péce. V souvislosti s aplikaci zdkona o statni
pamatkové péci byva nejednou zpochybnovan prave Gstavnépravni zaklad pa-
matkové péce a obecné soulad pozadavki pamatkové péce s istavnim poradkem
CR, zejména s Listinou, a proto je nezbytné mit tuto vazbu na pamati.

Il. Zachovani, uzivani a zpfistupnovani kulturnich pamatek

Pravo pristupu ke kulturnimu bohatstvi, kterym jsou i kulturni pamatky,
je dle ¢lanku 34 odst. 2 Listiny zaruc¢eno za podminek stanovenych zakonem.
Zakon o statni pamatkové péci stavi na roven péci o zachovani kulturni pa-
matky, vhodné vyuziti kulturni pamatky a jeji zpfistupnéni. Rovnost téchto
cilti je ovSem relativni, nebot” ani vhodné vyuziti kulturni pamétky nebo jeji
zpfistupnéni nesmi znamenat ztratu nebo umenseni hodnot, jejichz nositelem
je kulturni pamatka. To je tfeba zduraznit zejména ve vztahu ke zptistupnéni
kulturnich pamatek. Na rizika spojend se zpfistupnénim pamatuji dvé me-
zinarodni smlouvy, které maji, stanovi-li zakon néco jiného, ptrednost pied
timto zakonem.

V tomto piipadé jde mimo jiné o promitnuti mezinrodnich zévazki Ceské
republiky. Podle €l 11 Umluvy o ochrané architektonického dédictvi Evropy
(dale jako ,,Granadska umluva®), ktera fesi ochranu architektonického dé-
dictvi, se Ceska republika zavazala podporovat vyuZivani chranénych stat-
kii s ohledem na potieby soucasného Zivota a adaptaci starych budov pro
nové ucely, je-li to vhodné. Vzdy je vSak podminkou, Ze bude respektovan
architektonicky a historicky charakter chranéného statku.

Clanek 12 Granadské imluvy uznava hodnotu zp¥istupnéni chrang-
nych statki vefejnosti, nicméné Ceska republika se podle tohoto ustanoveni
zavazala soucasné piijmout opatfeni nutna k zajisténi toho, aby disledky zpfi-
stupnéni, zv1asté jakékoli stavebni upravy, neovlivnily negativné architekto-
nicky a historicky charakter takovych statki a jejich okoli.

Architektonickym dédictvim podle €l. 1 Granadské imluvy nejsou jen
pamatky, ale také architektonické soubory nebo mista. Z hlediska predméti
ochrany, jak je zna zékon o statni pamatkové péci, vyse zminéné ¢lanky Gra-
nadské imluvy dopadaji nejen na kulturni pamatky, ale i na nemovitosti, které
nejsou kulturnimi pamatkami, ale nachazeji se v pamatkovych rezervacich
nebo v pamatkovych zénach.
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Ochranu archeologického dédictvi fesi Umluva o ochrané archeologické-
ho dédictvi Evropy (déle jako ,,Maltska konvence®), kterd zavadi obdobné
principy jako Granadska umluva. Podle ¢lanku 4 odst. 2 Maltské konvence
se Ceska republika zavazala ochraiiovat a udrzovat archeologické dédictvi,
nejlépe na pavodnim misté. Clanek 5 odst. 5 Maltské konvence stanovi, e
zptistupnéni archeologickych nalezist’ vefejnosti, zvlasté pak stavebni apravy
nutné k pojmuti velkého poctu navstévnikli, nesmi nepfiznivé ovlivnit archeo-
logickou a védeckou povahu archeologickych nalezist’ a jejich okoli. Definice
archeologického dédictvi v €. 1 Maltské konvence se neomezuje vylu¢né na
kulturni pamatky, chranéné podle zakona o statni pamatkové péci, ale zabér
obou citovanych ¢lankd se vztahuje na archeologické dédictvi v rozsahu defi-
novaném v ¢l. 1 Maltské konvence, tj. veskeré pozistatky a objekty a jakékoli
jiné stopy po lidstvu z minulych obdobi, stavby, konstrukce, skupiny budov,
zastavéna tizemi, movité objekty, pamatky dal§iho druhu a také jejich souvise-
jici prostredi nachéazejici se jak na sousi, tak pod vodou.

Otazce vhodného uzivani kulturnich pamatek, zejména jde-li o stavby, je vé-
novana nemala pozornost i v fadé odbornych publikaci a v mezinarodnich doku-
mentech: ,, Ackoli je vhodnéejsi kulturni pamdatky neobyvané a vyklizené jakkoli
uzivat, nez je nechat prazdné, upravy, které sméruji k novému, alternativnimu
vyuziti kulturni pamatky, by mély vzdy respektovat stavajici a pivodni strukturu,
pudorys a vyzdobu. Soudoby zpiisob uzivani kulturni pamatky by mél vyzadovat
co nejmensi zmeny jejich kulturné vyznamnych rysi.. Pritom by mély mit pred-
nost takové upravy, které pripoustéji navraceni do predesiého stavu, zejména tam,
kde by mohla byt narusena integrita kulturni pamatky. Nové uzivani by nemélo
ovlivnit konstrukci pamdtky ani jeji celkovy charakter. Upravy pro nové vyuziti
Jsou pripustné tehdy, pokud nezpiisobi chatrani i rozpad piivodni kostry objek-
tu a pokud jejich soucasna tvarnost nebude narusovat piivodni architektonicky
zamer‘ [PICKARD, R., LUND, C., FRIER, P—L., GOBLET, M. Guidance on
the development of legislation and administration systems in the field of cultural
heritage. Strasburk, 2000, kap. A 4. 4. Obdobné je uvedeno také napiiklad v ¢1. 5
Mezinarodni charty o konzervaci a restaurovani pamatek a sidel (Benatky, 1964)].

Zptistuptiovani kulturnich pamatek bylo zakotveno do zdkona o stat-
ni pamatkové péci zakonem ¢. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory
kultury a o zméné nékterych souvisejicich zakont, s u¢innosti od 17. 5. 2006.
Pozadavek na zpristupiiovani kulturnich pamatek vSak nemitZe prolomit
nedotknutelnost obydli, jak je zarucena v €l. 12 Listiny, ktera ma jako soucast
tistavniho poradku CR prednost pied zakonem.
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Kulturni pamétky §2

§2 Kulturni pamatky

(1) Za kulturni pamatky podle tohoto zikona prohlasuje ministerstvo
kultury Ceské republiky (dale jen ,,ministerstvo kultury*) nemovité a mo-
vité véci, popiipadé jejich soubory,

a) které jsou vyznamnymi doklady historického vyvoje, Zivotniho
zpuisobu a prostiredi spolecnosti od nejstarSich dob do souc¢asnos-
ti, jako projevy tvircéich schopnosti a prace ¢lovéka z nejriznéj-
Sich obori lidské ¢innosti, pro jejich hodnoty revoluéni, historické,
umélecké, védecké a technické,

b) které maji primy vztah k vyznamnym osobnostem a historickym
udalostem.

(2) Za podminek podle odstavce 1 pism. a) nebo b) lze za kulturni pa-
matku samostatné prohlasit stavbu, ktera neni samostatnou véci, nebo
soubor staveb; i takova kulturni pamatka se povaZuje za nemovitou kul-
turni pamatku.

(3) Za kulturni pamatku lze prohlasit soubor véci nebo staveb, i kdyz
nékteré z nich nevykazuji znaky kulturni pamatky podle odstavce 1.

I. Kulturni pamatka a véc ve smyslu ob¢anského prava

Kulturni pamatkou se mize stat véc, a to pouze hmotna véc v prav-
nim smyslu, jak ji vymezuje zédkon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik (dale
jako ,,obcansky zakonik® nebo ,,0b¢. zak.”). Z tohoto hlediska jsou dilezité
dva pojmy obcanského prava, které s pojmem véc bezprosttedné souvise-
ji a které maji podstatny vliv na to, co je jako kulturni pamatka chranéno.
Jde o pojmy soudast véci a prislusenstvi véci. Tyto pojmy davaji odpovéd
na to, k ¢emu se musi vlastnik ¢i jind osoba chovat jako ke kulturni pamat-
ce, se vSemi pravy a povinnostmi ze statusu kulturni pamatky plynoucimi.
Obcansky zakonik se s uc¢innosti od 1. 1. 2014 vratil k zasad¢, ze stavba
je soucasti pozemku, ktera platila na nasem tzemi do 1. 1. 1951. Zaroven
vSak obcansky zakonik pfedpoklada dva okruhy pifipadi, kdy tyto principy
neplati:

a) Prvni pfipad je dan typem (charakteristikou) stavby a tyka se podzem-
nich staveb se samostatnym tc¢elovym uréenim podle § 498 odst. 1 obc.
zak. (typickym piikladem z pohledu pamatkové péce jsou vinné sklip-
ky) nebo jde podle § 509 ob¢. zak. o liniové stavby, zejména vodovody,

Zakon_o_statni_pamatkove_peci.indd 5 26.11.19 11:41
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kanalizace nebo energeticka ¢i jina vedeni, a jiné predméty, které ze své
povahy pravidelné zasahuji vice pozemku.

b) Druhy ptipad vychazi z pravniho stavu k 1. 1. 2014, kdy obcansky
zakonik nabyl Gc¢innosti. Ustanoveni § 3054 odst. 1 ob¢. zak. predpo-
klada, ze stavba, ktera neni podle dosavadnich pravnich pfedpist sou-
casti pozemku, na némz je zfizena, prestala byt dnem 1. 1. 2014 sa-
mostatnou véci a stala se soucasti pozemku, ovSem za podminky, ze
méla v den nabyti Gi¢innosti ob&anského zédkoniku vlastnické pravo ke
stavbé i vlastnické pravo k pozemku taZ osoba. Naopak § 3055 odst. 1
ob¢. zék. urCuje, Ze stavba spojena se zemi pevnym zakladem, ktera
nebyla podle dosavadnich pravnich ptedpisti soucasti pozemku, na
némz je ziizena, a je ke dni nabyti Gi¢innosti ob¢anského zakoniku ve
vlastnictvi osoby odlisné od vlastnika pozemku, se 1. 1. 2014 nestala
soucasti pozemku a je samostatnou nemovitou véci.

Stane-li se v budoucnu stavba prohldSend za kulturni pamétku uvede-
na v bodé b) soucasti pozemku, ktery neni kulturni pamatkou, pak jeji pro-
hlaseni za kulturni pamatku nezanikne (viz komentat k ptechodnym ustano-
venim zakona ¢. 303/2013 Sb., kapitola II, Promitnuti rozsahu ochrany po
1.1.2014).

Ustanoveni § 2 odst. 2 predpokladd, ze samostatnou kulturni pamat-
kou muize byt vyjimecné i stavba, ktera je jinak soucasti pozemku, aniz
by se tento pozemek stal kulturni pamatkou. Jde o jediny pfipad, kdy se
kulturni pamatkou nemusi stat véc ve smyslu obcanského prava, ale pouze
jeji soucast — stavba jako celek, ktera je soucasti pozemku ve smyslu ob-
canskopravnim. Neni tedy mozZné, aby se kulturni pamatkou stalo pouze
jedno kfidlo domu nebo pouze ¢ast interiéru domu (napf. pfijimaci ¢i
hudebni salon atp.).

Obdobné umoziuje § 3 odst. 4 s ucinnosti od 1. 1. 2014 vymezit jako kul-
turni pamatku i pozemek bez stavby, ktera v dobé jeho prohlaseni za kulturni
pamatku byla jeho soucasti. Takova stavba vsak musi byt ve vyroku rozhodnuti
vyslovné konkretizovana.

Pojem ,,stavba“ je tieba v oblasti pamatkové péce vnimat shodné s tim,
jak tento pojem chape (a co za stavbu oznacuje) civilisticka praxe. Z tohoto
pohledu nelze pominout ani otazku vzniku, ani otdzku zaniku stavby. Pokud
destrukce stavby prekrocila jiz pred 1. 1. 2014, tj. za G¢innosti predchoziho
obcanského zakoniku (€. 40/1964 Sb.), uréitou mez, nékdejsi stavbu jiz nelze
za stavbu povazovat. Zbytky stavby se staly soucasti pozemku a jako takové
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