ZAKON
€. 455/1991 Sbh.
ze dne 2. fijna 1991
o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon)

ve znéni uc¢inném od 1. 10. 2022
(posledni zména provedena zakonem ¢. 244/2022 Sb.)

Federalni shromaZdéni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky se usneslo na tomto zakoné:

CAST PRVNI
VSEOBECNA USTANOVENI

HLAVA |
PREDMET UPRAVY

§ 1 [Predmét upravy]

Tento zakon upravuje podminky Zivnostenského podnikani (dale jen
»Zivnost*) a kontrolu nad jejich dodrzovanim.

Pojem ,Zivnost”

Pojem ,,zivnost™ je pouZit jako legislativni zkratka pro oznaceni ur€ité vy-
sece podnikani, kterou zivnostensky zédkon v § 1 oznacuje jako ,,zivnostenské
podnikani“ (viz blize § 2) a v legislativni zkratce ,,Zivnost®. Zivnostensky z-
kon stanovi podminky provozovani zivnosti potiebné pro ziskani opravnéni
k podnikatelské ¢innosti (zivnostenské opravnéni). Zakon pak upravuje v ne-
zbytném rozsahu i kontrolu nad dodrzovanim podminek stanovenych timto
zakonem a ukladani spravnich tresti.
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Jak 1ze vyvodit z § 1, upravuje zivnostensky zakon v podstaté vztahy mezi
ur¢itym okruhem podnikateli a statem, a to pfedev§im z hlediska vetejnych za-
jmi (tzv. vztahy vertikalni povahy). Tento charakter zdkona podtrhuje zejména
§ 60a az 60d platného znéni zivnostenského zakona, upravujici zivnostenskou
kontrolu, pfi jejiz realizaci se vyuziva zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kon-
trolni fad).

Z této vefejnopravni povahy upravy vyplyva, ze predpisy Zivnostenského
zakona maji v zasad¢ kogentni charakter.

§ 2 [Zivnost]

Zivnosti je soustavna ¢innost provozovana samostatné, vlastnim jmé-
nem, na vlastni odpovédnost, za icelem dosaZeni zisku a za podminek sta-
novenych timto zikonem.

I. Znaky zivnostenského podnikani

Podle zivnostenského zakona se podnikanim obecné rozumi soustavna
¢innost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost za ucelem dosazeni zisku. Obcansky zédkonik vymezuje pojem
»podnikatel“v § 421, kdy podnikatelem je osoba, kterd ma k podnikani zivnos-
tenské nebo jiné opravnéni podle jiného zédkona. Ve smyslu § 420 ob¢. zak. jsou
vymezeny charakteristické rysy podnikatelské ¢innosti (vydélecna a soustavna
¢innost za ucelem zisku, vykonavana zivnostenskym nebo jinym zpisobem).

Za podnikatele se povazuje také osoba zapsana v obchodnim rejstiiku. Za
jakych podminek se osoby zapisuji do obchodniho rejstiiku, stanovi jiny zdkon
(srov. zakon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejsticich pravnickych a fyzickych
osob a o evidenci svétenskych fondl).

Zivnosti pfirozené nemtize byt &innost, ktera je zakonem zakazana. Pied-
métem Zivnosti nemize byt ani ¢innost odporujici dobrym mravim [srov. § 3
odst. 3 pism. p) zivnostenského zakonal].

Il. Samostatnost a soustavnost
Z pozadavku soustavnosti nutno vyvodit, Ze zivnosti obecné nemtize byt

¢innost jednorazova nebo nahodild, i kdyz v ostatnim spliiuje pozadavky § 2
zivnostenského zakona. S pozadavkem soustavnosti v§ak neni v rozporu, je-li
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¢innost vykondvana sezéonné. Podle okolnosti 1ze hodnotit jako soustavnou €in-
nost i jednani samo o sob¢ jednorazové, dochdzi-li k jeho opakovéni (napf.
vanocni prodej ryb by bylo mozno povaZzovat za ¢innost jednordzovou, do-
chazi-li vSak k jeho opakovéni v kazdém roce, 1ze jej hodnotit jako ¢innost
soustavnou). Rovnéz tak je namisté povazovat za soustavnou takovou ¢innost,
ktera vyzaduje k provedeni delsi doby (napt. pievzeti stavby objektu, dodavky
technologické linky apod.) nebo lze-li z okolnosti usuzovat na imysl ¢innost
opakovat (napf. zfizeni tovarny).

Zvlastni vyznam ma pozadavek samostatnosti (samostatného provozova-
ni) zivnostenské ¢innosti. Praveé samostatnosti se podnikatelska ¢innost, a tedy
také zivnost, nejvice odliSuje od ¢innosti zaméstnanecké (od pracovnépravniho
vztahu). Znamena to, Ze takova osoba ma nejen zivnostenské opravnéni, ze
jedna vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost, ale ze také samostatné o své
¢innosti rozhoduje a sama (byt tak ptipadné Cini prostiednictvim odpovédného
zastupce nebo vedoucich pracovniki, které ustanovila) ji organizuje, zajistuje
a také v ekonomickém i pravnim smyslu realizuje jeji vysledky. Nelze tudiz za
samostatnou povazovat ¢innost v zavislém (,,podfizeném*) postaveni, zejména
¢innost, ktera je vykonavana pro jedinou osobu, ktera urcuje a tidi podstatné
slozky jejiho provadéni (zndmé piipady ,,zaméstnavani podnikatelti podnika-
teli, Casto smétujici k obchazeni danovych, pracovnépravnich a socialnéprav-
nich pfedpisit).

Pojem ,,samostatnost™ nutno vykladat s pfihlédnutim ke konkrétni povaze
a podminkam ¢innosti a peclivé odlisit pfipady zastfeného pracovnépravniho
vztahu a vztahu napt. subdodavatelského. Pfi posuzovani nutno vzit v uvahu
fadu kritérii, jako obvykly zpisob provozovani ¢innosti (napf. subdodavka
dil¢iho stavebniho celku nebo dilciho projektu), pocet partnerti podnikatele,
zda jsou prace zhotovovany pomoci vlastniho zafizeni, zda je ¢innost opfena
o zvlastni piedpis (napf. § 5 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o t¢etnictvi) apod.

lll. Provozovani vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost

Pozadavkem provozovani zivnosti vlastnim jménem je mySlena obchodni
firma tak, jak je upravena v § 423, § 424 a § 425 ob¢. zak. Podnikatel nesmi mit
vic obchodnich firem. Podnikatelé, ktefi nemaji obchodni firmu, ¢ini jednotlivé
ukony svym vlastnim jménem a pfijmenim nebo nazvem (nazev, pod kterym
¢ini podnikatel pravni ukony pfi provozovani zivnosti). Jménem pravnické
osoby je jeji nazev. Nazev musi odlisit pravnickou osobu od jiné osoby a obsa-
hovat oznaceni jeji pravni formy. Nesmi byt klamavy a mze obsahovat jméno
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¢loveka, k némuz ma pravnicka osoba zvlastni vztah (srov. § 132 a § 133 ob¢.
zak.). Podnikatel ¢ini pravni tikony pfi provozovani zivnosti pod svym nazvem.

PoZadavek provozovani Zivnosti na vlastni odpovédnost vyjadiuje podni-
katelské riziko (riziko podnikatelského rozhodovani): podnikatel — at’ fyzicka,
¢i pravnicka osoba — odpovida za své zavazky celym svym majetkem (u ob-
chodnich spolecnosti nadto ruci jesté spolecnici v rozsahu a zptisobem stano-
venym predpisy upravujicimi jejich poméry).

IV. Uéel provozovani zivnosti

Pokud jde o tcel provozovani zivnosti, jimz je dosaZeni zisku, neni roz-
hodujici, pro jaké ucely bude zisk pouzit. Neni rovnéz rozhodujici, zda bude
zisku skute¢n€ dosazeno, postacuje, je-li zde takovy umysl. V této souvislosti,
napf. pti podnikani spolkt, je nezbytné, aby jejich podnikatelska ¢innost byla
v souladu s jejich stanovami. Provozovani této tzv. doplitkové podnikatelské
¢innosti spolkll podléha zivnostenskému zékonu.

§ 3 [Cinnosti z plisobnosti zakona vylouéené]

(1) Zivnosti neni:

a) provozovani ¢innosti vyhrazené zakonem statu nebo urcené pravnické
osobé,

b) vyuZivani vysledki duSevni tviiréi ¢innosti, chranénych zvlastnimi za-
kony, jejich pivodci nebo autory,?

¢) vykon kolektivni spravy prava autorského a prav souvisejicich s pra-
vem autorskym podle zvlastniho pravniho pfedpisu,®

d) restaurovani kulturnich pamatek nebo jejich ¢asti, které jsou dily vy-
tvarnych uméni nebo uméleckofemeslnymi pracemi,”

e) provadéni archeologickych vyzkum.?”
(2) Zivnosti dale neni v rozsahu zvla$tnich zakoni ¢innost fyzickych

osob:

a) lékaid, zubnich lékaia a farmaceuti??, nelékafskych zdravotnickych
pracovnika?® p¥i poskytovani zdravotnich sluzeb a prirodnich lé¢itela,

b) veterinarnich lékaiu, dalSich veterinarnich pracovniki véetné pra-
covniku veterinarni asanace a osob vykonavajicich odborné prace pri
Slechtitelské a plemenaiské ¢innosti v chovu hospodarskych zvirat,”

¢) advokati,” notafia®® a patentovych zastupci® a soudnich exekutori,®
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d)
e)
f)
2

h)
i)
)]
k)
)
a)

b)
)
d)

soudnich tlumo¢niki a soudnich piekladateld”,

auditord® a dafiovych poradci,®

burzovnich dohodcu®,

zprostiredkovateli a rozhodci p¥i FeSeni kolektivnich spori® a rozhod-
cu p¥i rozhodovani majetkovych spori,’

uiedné opravnénych zemémérickych inZenyra,'”

autorizovanych architekti a autorizovanych inZenyru ¢innych ve vy-
stavbé, kteFi vykonavaji svoji ¢innost jako svobodni architekti a svo-
bodni inZeny¥i,'"

autorizovanych inspektori, ktefi vykonavaji svoji ¢innost jako svo-
bodné povolani'™,

auditori bezpe¢nosti pozemnich komunikaci®?,

zapsanych mediatori podle zakona o mediaci.

(3) Zivnosti dale neni:

¢innost bank'), poskytovani platebnich sluZeb"?, vydavani elektro-
nickych penéz"'?, provozovani platebnich systémii s neodvolatelnosti
zadtovani'?, sménarenska ¢innost!'?, ¢innost poskytovatela sluzby dy-
namické smény mén, ¢innost pojistoven'?, zajist'oven, pojistovacich
zprostiedkovateli nebo akreditovanych osob podle zakona upravu-
jiciho distribuci poji§téni a zajiSténi, penzijnich fondd'?, penzijnich
spole¢nosti®®, spofitelnich a uvérnich druZstev'?”, komoditnich burz®,
organizatori regulovanych trhi'®”, obchodnikii s cennymi papiry'
a jejich vazanych zastupci” a ¢innost osob zabyvajicich se obhospo-
daFovanim nebo administraci investi¢niho fondu anebo zahrani¢niho
investi¢niho fondu a ¢innosti osob provadéjicich vyporadani obchodi
s cennymi papiry"®, ¢innosti osob provadéjicich p¥ijimani a pfedavani
pokynii nebo investi¢niho poradenstvi tykajici se investi¢nich nastro-
ji za podminek stanovenych zvlastnim zakonem™ a jejich vazanych
zastupeu'™?, ¢innost ratingovych agentur'®?, ¢innost poskytovateli slu-
Zeb hlaseni udaji, ¢innost akreditovanych osob podle zakona upravu-
jiciho podnikani na kapitalovém trhu, poskytovani a zprostiredkovani
spotiebitelského uvéru a ¢innost akreditovanych osob podle zakona
upravujiciho spotiebitelsky uvér,

provozovani hazardnich her,

hornicka ¢innost a ¢innost provadéna hornickym zpiisobem,'

vyroba elektfiny, vyroba plynu, pfenos elektfiny, pieprava plynu,
distribuce elektfiny, distribuce plynu, uskladiiovani plynu, obchod
s elektFinou, obchod s plynem, vyroba tepelné energie a rozvod tepelné
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energie, které podléhaji licenci podle zvlastniho pravniho piedpisu,'®
a zprostiedkovatelska ¢innost v energetickych odvétvich,

zemédélstvi, véetné prodeje nezpracovanych zemédélskych vyrobkii za
ucelem zpracovani nebo dalsiho prodeje, nejde-li o provozovani odbor-
nych ¢innosti na tseku rostlinolékai'ské péce,

prodej nezpracovanych rostlinnych a Zivo¢iSnych vyrobku z vlastni
drobné péstitelské a chovatelské Cinnosti fyzickymi osobami,

namoini doprava a moisky rybolov,'”

provozovani drahy a drazni dopravy,'®

vykonavani komunikaéni ¢innosti podle zvliaStniho pravniho predpi-
Sll,w)

vyzkum, vyroba a distribuce 1é¢iv,””

zachazeni s navykovymi latkami, pFipravky je obsahujicimi a s nékte-
rymi latkami pouzivanymi k vyrobé nebo zpracovani navykovych latek
podle zvlastniho zakona,?

¢innost autorizovanych nebo akreditovanych osob?? a oznamenych
subjekta??® v oblasti statniho zkuSebnictvi,

m) zahrani¢ni obchod s vojenskym materialem,””

n)
0)
p)
r)
s)
t)

u)

V)

X)

vykon inspekce prace??”,

provozovani rozhlasového a televizniho vysilani,”»

nabizeni nebo poskytovani sluzeb smérujicich bezprostiedné k uspo-
kojovani sexualnich potieb,

zprostiedkovani zaméstnani,”®

provozovani stanic technické kontroly,

vychova a vzdélavani ve Skolach, piedskolnich a Skolskych zafizenich
zaiazenych do rejstriku $kol a Skolskych zartizeni, vzdélavani v baka-
laiskych, magisterskych a doktorskych studijnich programech a pro-
gramech celoZivotniho vzdélavani podle zvlastniho pravniho predpi-
su,B9

nakladani s latkami za¥azenymi do seznamu 1 v p¥iloze Umluvy o za-
kazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouzZiti chemickych zbrani
a o jejich zniceni,””

provozovani letist’, provozovani obchodni letecké dopravy a leteckych
praci, poskytovani leteckych sluZeb, ¢innost vykonnych letcii a usku-
te¢iiovani odborné piipravy v oblasti ochrany civilniho letectvi pied
protipravnimi ¢iny??9,

¢innost organizaci ziizenych podle zvlastnich pravnich predpisa®® vy-
konavana v souladu s ucelem, pro ktery byly ziizeny,
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y) vykon socialné-pravni ochrany déti pravnickymi a fyzickymi osobami,
jsou-li vykonem socialné-pravni ochrany déti povéreny podle zvlastni-
ho pravniho piedpisu,’’

z) vyhledavani, prizkum a téZba nerostnych zdroji ze dna mo¥i a oceant
a jeho podzemi za hranicemi pravomoci stati,”)

aa) provozovani pohiebist’,*®

ab) ¢innost autorizovanych obalovych spolecnosti podle zvlastniho prav-
niho piedpisu,?"

ac) nakladani s vysoce rizikovym a rizikovym biologickym agens a toxi-
nem,»™

ad) provozovani zoologickych zahrad na zakladé licence vydané Minister-
stvem Zivotniho prostiedi,?>™

ae) archivnictvi,?3?

af) poskytovani socialnich sluZeb podle zvlastniho pravniho predpisu®r),

ag) ¢innost autorizovanych osob, opravnénych ovérovat dosaZeni odborné
zpusobilosti vyZadované k ziskani osvédceni o profesni kvalifikaci po-
dle zvlastniho zakona??,

ah) prondjem nemovitosti, byti a nebytovych prostor,

ai) poskytovani zdravotnich sluzeb?,

aj) provadéni odbornych rostlinolékaiskych cinnosti podle zvlastniho
pravniho piedpisu’®,

ak) provozovani postovnich sluZeb a zahrani¢nich poStovnich sluZeb podle
zvlastniho pravniho piedpisu®”,

al) vykon znalecké c¢innosti znalci, znaleckych kancelafi a znaleckych
astava’™,

am) ¢innost provozovateli kolektivnich systému podle zakona o vyrobcich
s ukoncenou Zivotnosti.

D Zakon ¢. 527/1990 Sb., o vynalezech, primyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich, ve
znéni zakona ¢. 519/1991 Sb. Zakon ¢&. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech sou-
visejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon). Zakon
¢.529/1991 Sb., o ochrané topografii polovodi¢ovych prvki, ve znéni zakona ¢. 116/2000
Sb. Zakon &. 478/1992 Sb., o uZitnych vzorech, ve znéni zdkona ¢. 116/2000 Sb.

2 Zakon ¢&. 121/2000 Sb.

™ Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisi.

29§ 21 odst. 2 zakona ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci.

24 Zakon ¢&. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpisobilosti a spe-
cializované zpisobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékafie, zubniho lékare
a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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Zikon ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpusobilosti k vykonu nelé-

kafskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovianim

zdravotni péce a o0 zméné nékterych zakonu (zakon o nelékarskych zdravotnickych
povolanich), ve znéni pozdéjsich predpisii.

3 Zakon &.166/1999 Shb., o veterinarni péci a o0 zméné souvisejicich zakonit (veterinarni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi.

4 Zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjSich piedpisii.

s Zakon CNR & 358/1992 Sb., o notakich a jejich Einnosti.

6 Zakon & 237/1991 Sb., o patentovych zastupcich, ve znéni zikona CNR & 14/1993 Sb.

% Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni Fad)
a 0 zméné dalSich zakonu.

7 Zakon o soudnich tlumoénicich a soudnich prekladatelich.

® Zakon CNR & 524/1992 Sb., o auditorech a Komoie auditorii Ceské republiky.

8 Zakon CNR & 523/1992 Sb., o daiiovém poradenstvi a Komo¥e dafiovych poradcii

Ceské republiky.

Zakon ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach, ve znéni pozdéjsich predpisi.

9 § 11 a § 13 odst. 1 zakona ¢&. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni zakona

¢. 519/1991 Sb., zakona ¢. 118/1995 Sb. a zékona ¢. 155/1995 Sb.

Zikon ¢. 216/1994 Sb., o rozhod¢im Fizeni a o vykonu rozhod¢ich nalezi.

Zikon ¢. 200/1994 Sb., o zemémérictvi a o zméné a doplnéni nékterych ziakonu souvi-

sejicich s jeho zavedenim.

102 § 14 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych archi-
tektid a o vykonu povolani autorizovanych inZenyri a technikii ¢innych ve vystavbé,
ve znéni pozdéjsich predpisi.

100) § 144 odst. 4 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu (staveb-
ni zakon).

m Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich predpisi.

Zikon ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjsich predpisi.

113) Zakon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku.

119 Zakon €. 219/1995 Sb., devizovy zakon, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

12 Zakon ¢&. 363/1999 Sb., o poji§tovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(zakon o pojistovnictvi).

Zikon ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostiedkovatelich a samostatnych likvida-
torech pojistnych udalosti a 0 zméné Zivnostenského zakona (zakon o pojist’ovacich
zprostiredkovatelich a likvidatorech pojistnych udalosti).

12 Zakon ¢&. 42/1994 Sb., o penzijnim pFipojiSténi se statnim piispévkem a o zménach
nékterych zakoni souvisejicich s jeho zavedenim.

13§ 82 a 83 zakona ¢&. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu.

130 Zakon &. 256/2004 Sb.

139 (1, 3 odst. 1 pism. b) na¥izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1060/2009 ze

dne 16. zari 2009 o ratingovych agenturach.
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