§ 4 ZAKLADNI POJMY A INSTITUTY HORNIHO PRAVA
§ 4 Zakladni pojmy a instituty horniho prava
A. Horni regal a horni svoboda

Pravni Gprava na tseku hornictvi je zalozena na dvou zékladnich principech
— hornim regélu a horni svobodé, které se v prubchu vice nez sedmi stole-
ti vyvijely a v kazdém historickém obdobi mély ponékud odlisnou podobu
a obsah.

Podstatou horniho regalu je oddéleni vyhrazenych nerostii od vlastnictvi
k ptde. Horni regél ve svém souhrnu vyjadioval v§echny formy ingerence
panovnika a pozdéji statu do procesu vyhledavani, dobyvani a upravy vy-
hrazenych nerostt. Jednalo se zejména o pravo ingerence panovnika do ban-
skych zélezitosti (zejména udélovanim propijcek), pravo na tzv. pansky lan
a na prebytky (prostory mezi dvéma dolovymi poli) a pravo na urburu (podil
z hrubé tézby).!"® V platné pravni upravé na useku hornictvi je horni regal
vyjadfen v § 5 odst. 2 horniho zdkona, ktery upravuje vlastnictvi statu k ne-
rostnému bohatstvi (tj. k loziskim vyhrazenych nerostt).

Druhy ze zakladnich principti horniho prava — horni svoboda se histo-
ricky vyvijela paralelné¢ s hornim regalem. Protoze bylo snahou regalniho
pana, aby nerosty, které si v $irSim slova smyslu pfivlastnil, byly v co nejsir-
§im rozsahu dobyvany, umozioval jejich vyhledavani a dobyvani nezavis-
le na vili vlastnika pozemku. Omezeni vlastnika pozemki spocivalo v po-
vinnosti strpét kutani a tézbu nerostd, dat k dispozici i pozemky na stavbu
dilnich objektti nebo dodavat dilni dievo. Realizace horni svobody vsak
byla moZznd pouze na zéklad¢ hornich opravnéni, o které musel podnikatel
7Adat bansky ufad. Horni svoboda je v platném hornim pravu CR vyjadie-
na pravem svobodného pfistupu organizaci k ziskani dobyvaciho prostoru
a k povoleni hornické ¢innosti pii splnéni podminek, které pravni predpisy
na useku hornictvi stanovi (napft. § 5a horniho zakona).

proces zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti v souladu s usnesenim vlady ¢. 1128 ze dne
12. listopadu 2003, o Programu dokonéeni restrukturalizace uhelného hornictvi.

115 Obecny horni zékon z roku 1854 definoval v § 3 horni regal jako ,,zemépanské prdavo
vysostni, podle nehoz urcité nerosty vyskytujici se ve svych prirozenych loziskach jsou vy-
hrazeny vylucnému panstvi zemépdnovu*. Blize stov. DYMES, B. Horni regdl a horni
viastnictvi podle obecného horniho zdkona ze dne 23. kvétna 1854. Sbirka spist pravnic-
kych a narodohospodarskych. Praha — Brno: Nakladatelstvi Orbis, 1937, s. 5-8.
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B. Nerosty, loZisko nerostii, nerostné bohatstvi

Horni zakon definuje zdkladni pojmy pouzivané v oblasti hornictvi. Za ne-
rosty se povazuji tuhé, kapalné a plynné ¢asti zemské kliry; naopak se za né
nepovazuji vody s vyjimkou mineralizovanych vod, z nichZ se mohou prii-
mysloveé ziskavat vyhrazené nerosty, pfirodni 1é¢ivé vody a ptirodni stolni
mineralni vody, i kdyZ se z nich mohou primyslové ziskavat vyhrazené
nerosty, dale 1é¢iva bahna a ostatni produkty ptfirodnich 1écivych zdroja, ra-
Selina, bahno, pisek, stérk a valouny v korytech vodnich tokt, pokud neob-
sahuji vyhrazené nerosty v dobyvatelném mnozstvi, a kulturni vrstva pudy,
ktera je vegetacnim prostiedim rostlinstva.''® Horni zakon ¢leni nerosty
na vyhrazené (jejich taxativni vycet je obsazen v § 3 odst. 1''”) a nevyhraze-
né (vSechny ostatni).

LoZiskem nerosti je ptirodni nahromadéni nerostil, jakoz i zakladka
v hlubinném dole, opustény odval, vysypka nebo odkalisté, které vznikly
hornickou ¢innosti a obsahuji nerosty.'' Nerostné bohatstvi na izemi CR,
které je ve vlastnictvi statu, tvoii loziska vyhrazenych nerostl a loZiska nevy-
hrazenych nerosttl, o kterych bylo podle diivéjsi pravni Gpravy rozhodnuto,
ze jsou vhodna pro potfeby a rozvoj narodniho hospodaistvi;''® pro obé tyto
skupiny lozisek se pouziva pojem vyhradni loZiska. Ostatni loZiska nevy-
hrazenych nerostl jsou souéasti pozemku (§ 7 horniho zakona'??).

116§ 2 odst. 2 horniho zakona.

17 Jedna se napf. o radioaktivni nerosty, vSechny druhy ropy a hoflavého zemniho plynu (uh-

lovodiky), vSechny druhy uhli a bituminosni horniny, nerosty, z nichZ je mozno primys-

lové vyrabét kovy, magnezit, nerosty, z nichz je mozno primyslové vyrabét fosfor, siru

a fluor nebo jejich slouceniny, kamennou sul, draselné, borové, bromové a jodové soli,

tuhu, baryt, azbest, slidu, mastek, diatomit, sklafsky a slévarensky pisek, mineralni bar-

viva, bentonit, granit, granodiorit, diorit, gabro, diabas, hadec, dolomit a vapenec, pokud

jsou blokové dobyvatelné a lestitelné, travertin nebo technicky vyuzitelné krystaly nerostii

a drahé kameny.

§ 4 horniho zékona.

119§ 43a zakona ¢. 44/1988 Sb., ve znéni zakona ¢. 541/1991 Sb.

120 Blize srov. VICHA, O. Loziska nevyhrazenych nerosti jako soucast pozemku — vybrané
otazky. In Shornik z konference Dny prava — 2012 — Days of Law, 6. rocnik mezinarodni
konference. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 2375-2390.

118
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C. Chranéné loziskové uzemi

Ochrana vyhradniho loZiska proti znemoznéni nebo ztizeni jeho dobyvani se
zajist'uje stanovenim chranéného loZiskového uzemi (§ 16 odst. 1 horniho za-
kona). Pro lozisko vyhrazeného nerostu se stanovi chranéné loziskové izemi
v obdobi vyhledavani a prizkumu po vydani osvédceni o vyhradnim lozisku.
O stanoveni chranéného loziskového tizemi rozhoduje ve spravnim fizeni MZP
po projednani s organem kraje v pienesené puisobnosti, v sou¢innosti s MPO
a obvodnim banskym ufadem a po dohodé¢ s organem uizemniho planovani a sta-
vebnim tfadem. Rizeni o stanoveni chranéného loziskového tzemi se zahajuje
na zakladé navrhu organizace nebo z podnétu organu statni spravy. Ugastnikem
fizeni o stanoveni chranéného loziskového uzemi je pouze navrhovatel. Pfimé-
fené se postupuje i v pripadé zmény ¢i zruseni chranéného loziskového tizemi.

V z&jmu ochrany nerostného bohatstvi l1ze v chranéném loziskovém uze-
mi zfizovat stavby a zafizeni, které nesouvisi s dobyvanim vyhradniho lozis-
ka, jen na zéklad¢ zadvazného stanoviska organu kraje vydanym po projedna-
ni s obvodnim banskym tradem.

D. Dobyvaci prostor

Pro dobyvani vyhradniho loziska urcitého nerostu se stanovi dobyvaci
prostor. Jeho stanovenim vznika opravnéni organizace k dobyvani vyhrad-
niho loziska.!?! Zahajit dobyvani vyhradniho loZiska ve stanoveném doby-
vacim prostoru v§ak mtize organizace az po vydani povoleni obvodnim ban-
skym tfadem (vydanym podle § 10 zak. o hornické ¢innosti). Pokud osoba,
které vzniklo opravnéni k dobyvani loziska, do tii let nepozadda o povole-
ni k jeho dobyvéni, mize obvodni baiisky Gfad rozhodnout o jeho odné-
ti.122 V této dob¢ lze opravnéni k dobyvani prevést po pfedchozim souhlasu
obvodniho banského tfadu na jinou osobu.

K podani navrhu na stanoveni dobyvaciho prostoru musi mit organizace
predchozi souhlas MZP, vydany po projednani s MPO, ktery se miize vazat
na splnéni podminek vztahujicich se k tvorbé jednotné surovinové politiky
a k navratnosti prostfedkti vynalozenych ze statniho rozpoctu na vyhledavani
a pruzkum vyhradnich lozisek. O stanoveni, zmén¢ ¢i zruseni dobyvaciho

121§ 24 odst. 1 horniho zakona.
122§ 24 odst. 11 horniho zékona.
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prostoru rozhoduji obvodni banské urady ve spravnim fizeni, a to na zakladeé
vysledkti loziskového prizkumu. Dobyvaci prostor mize zahrnovat jedno
nebo vice vyhradnich lozisek nebo, je-li to vzhledem k rozsahu loZiska ucel-
né, jen ¢ast vyhradniho loziska. Dobyvaci prostor se stanovi pro dobyvani
vyhradniho loziska urc¢itého nerostu nebo skupiny nerostii. Soucasné se sta-
novi, které nerosty vyhradniho loziska budou docasné ukladany. Je-1i odd¢-
lené dobyvani jiného nerostu nebo skupiny nerostii jinou organizaci racional-
néjsi, stanovi se pro jejich dobyvani zvlastni dobyvaci prostor.

Dobyvaci prostor a jeho zmény stanovi obvodni bansky trad v soucin-
nosti s dot¢enymi organy statni spravy, zejména v dohod¢ s organy ochrany
zivotniho prostiedi a s organem tizemniho planovani a stavebnim ufadem.
Stanoveni a zména dobyvaciho prostoru je i rozhodnutim o zméné vyuziti
uzemi podle § 80 odst. 2 stavebniho zakona v rozsahu jeho vymezeni na po-
vrchu.'? Hranice dobyvaciho prostoru musi organ uzemniho planovani vy-
znacit v uzemné-planovaci dokumentaci. Obvodni bansky urad dobyvaci
prostor na navrh organizace nebo z vlastniho podnétu zrusi, jestlize dobyvani
vyhradniho loziska skoncilo nebo bylo trvale zastaveno.

E. Hornicka ¢innost a ¢innost provadéna hornickym
zptisobem

Zakon o hornické cinnosti definuje dal$i dva zékladni pojmy platného
horniho prava, kterymi jsou hornicka ¢innost a ¢innost provadénd hornickym
zpusobem. Tyto ¢innosti miize vykonavat pouze organizace, které bylo or-
ganem statni banské spravy vydano opravnéni (vydané podle vyhlasky CBU
¢. 15/1995 Sb.), a to jen na zakladé povoleni, popt. ohlaseni (podle vyhlasky
CBU &. 104/1988 Sb.).

Hornickou ¢innosti se rozumi vyhledavani a prizkum lozisek vyhra-
zenych nerostl, otvirka, pfiprava a dobyvani vyhradnich lozisek, zfizovani,
zajiStovani a likvidace dilnich dél a lomt, Gprava a zuSlechtovani nerosti
provadéné v souvislosti s jejich dobyvanim, zfizovani a provozovani odvali,
vysypek a odkalist’ pii predchazejicich ¢innostech, zvlastni zasahy do zem-
ské kury, zajistovani a likvidace starych dulnich dé€l, banska zachranna
sluzba a dilné méticka ¢innost.'?*

123§ 27 odst. 6 horniho zékona.

124§ 2 zak. o hornické ¢innosti.
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Cinnosti provadénou hornickym zptisobem se rozumi dobyvani lozisek
nevyhrazenych nerostll, véetn€ Uipravy a zuSlechtovani nerostl provadénych
v souvislosti s jejich dobyvanim, a vyhledavani a prizkum lozisek nevyhra-
zenych nerostl provadéné k tomu ucelu, tézba piskli v korytech vodnich toki
a Stérkopiskt plovoucimi stroji, véetn€ Uipravy a zusSlechtovani téchto suro-
vin provadénych v souvislosti s jejich tézbou, s vyjimkou odstraiiovani nano-
st pii udrzb€ vodnich toktl, prace k zajisténi stability podzemnich prostort
(podzemni sanacni prace), prace na zpfistupnovani jeskyni a prace na jejich
udrzovani v bezpe¢ném stavu, zemni prace provadéné za pouZiti strojui a vy-
busnin, pokud se na jedné lokalité¢ premistuje vice nez 100 000 m krychlo-
vych horniny, s vyjimkou zakladani staveb, vrtani vrtt s délkou nad 30m
pro jiné ucely nez k hornické ¢innosti nebo ¢innosti provadéné hornickym
zpusobem, jimani ptirodnich 1é¢ivych a stolnich mineralnich vod v dilnim
dile v podzemi, prace na zptistupnéni starych dtlnich dél nebo trvale opuste-
nych dilnich dél a prace na jejich udrzovani v bezpecném stavu a podzemni
prace spocivajici v hloubeni dilnich jam a studni, v raZeni $tol a tuneltl, jakoz
i ve vytvafeni podzemnich prostord o objemu vét§im nez 300 m krychlovych
horniny.'*

F. Zvlastni zasahy do zemské kiiry

Soucasné horni pravo musi reagovat na nové vyvijené, moderni technologie,
zatizeni nebo Cinnosti zavadéné postupné do praxe v souvislosti s vyuziva-
ni zemské kiry (pfirodnich horninovych struktur ¢i horninového prostredi),
které bezprostedné nesouvisi s vlastni t€Zbou nerostnych surovin. Piikladem
netézebnich &innosti regulovanych hornim pravem v CR jsou tzv. jiné zasahy
do zemsk¢ ktiry, za které horni zdkon ve své osmé casti povazuje tzv. zvlastni
zasahy do zemské kury (§ 34 horniho zdkona) a stard dtlni dila (§ 35 horniho
zakona).!?

Zvlastnimi zasahy do zemské kiiry se podle horniho zakona'?’ rozumi
ziizovani, provoz, zajisténi a likvidace zatizeni pro:
— uskladnovani plynt nebo kapalin v pfirodnich horninovych strukturach

125§ 3 zak. o hornické ¢innosti.
126 Blize srov. VICHA, O. Szczegdlne ingerencje w skorupe ziemska z prawnego punktu wi-
dzenia. In DOBROWOLSKI, G., RADECKI, G. (eds.) Prawna regulacja geologii i gor-
nictwa w Polsce, Czechach i na Slowacji. Katowice: Grupainfomax, 2014, s. 32—46.

127§ 34 odst. 1 horniho zdkona.
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a v podzemnich prostorech (podzemni zasobniky plynt a kapalin),

— ukladani radioaktivnich a jinych odpadl v podzemnich prostorech,

— primyslové vyuzivani tepelné energie zemské kiry s vyjimkou tepelné
energie vody vyvedené na povrch,

— ukladani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur.

Na zvlastni zasahy do zemské kury, a to véetné vyhledavani a prizkumu
provadéného pro tyto Gcely, se vztahuji pfimétené vybrand ustanoveni hor-
niho zakona;'*® jedna se o § 11 (vyhledavani a prizkum vyhradnich loZisek),
§ 16-18 (stanoveni chranéného loziskového uzemi a omezeni nékterych ¢in-
nosti v daném tizemi),'” § 23 (projektovani, vystavba a rekonstrukce dola
a lomt, véetné zafizeni slouzicich pro ucely zvlastnich zasahii do zemské
kiry), § 32 (plany otvirky, pfipravy a dobyvani vyhradnich lozisek a likvida-
ce hlavnich dtlnich dél a lomt), § 33 (feSeni stiett zajmt1)"*°, § 36-37a (dtlni
Skody, jejich nahrada a vytvatfeni finan¢nich rezerv), § 38 (bezpecnost pro-
vozu) a § 39 horniho zakona (dtlné méficka a geologicka dokumentace).'3!
Podzemni prostory, které vzniknou zvlaStnimi zasahy do zemské kiry, se
povazuji za dalni dila.'*? Posouzeni vhodnosti planovaného uloZisté oxidu
uhli¢itého se provadi na zakladé vysledkt vyhledavani a prizkumu prove-
deného podle zakona o geologickych pracich.'** Podrobnosti o zfizovani,
provozu, zajisténi a likvidaci zafizeni pro zvlastni zasahy do zemské kury

128§ 34 odst. 2 horniho zakona.

129 Pro zvlastni zasahy do zemské kiry stanovuje MZP tzv. chranéné loziskové tuzemi. Podle
§ 6 vyhlasky MZP ¢&. 364/1992 Sb., o chranénych loZiskovych tizemich, se na stanoven,
zménu, zruseni a evidenci chranéného uzemi pro zvlastni zasahy do zemské kiiry vztahuji
pfiméfené ustanoveni § 1 az 5 této vyhlasky.

Pted povolenim zvlastnich zasahti do zemské kiry musi byt vyfeseny vSechny stiety za-
jmi. To mimo jiné znamena, ze k zadosti o povoleni zvlastnich zasahti do zemské kury
musi byt dolozeny veskeré spravni akty vyzadované zvlastnimi pravnimi predpisy k ochra-
né jinych zajmi. Napiiklad podle § 17 odst. 1 pism. b) vodniho zdkona je vyzadovéan sou-
hlas vodopravniho ufadu ke stavbam umoziujicim podzemni skladovani latek v zemskych
dutinach, jakoz i ke skladum, skladkam, popiipadé nadrzim, pokud provoz uvedenych sta-
veb muze vyznamné ohrozit jakost povrchovych nebo podzemnich vod. Tento souhlas je
zavazny pro obvodni banské trady, které vydavaji povoleni zvlastnich zasahti do zemské
kiry podle § 11 zak. o hornické ¢innosti (§ 17 odst. 3 vodniho zakona).

130

131V ptiméfeném rozsahu se na tyto ¢innosti vztahuje i vyhlaska CBU &. 435/1992 Sb., o diil-
n¢ méfické dokumentaci pii hornické ¢innosti a nékterych ¢innostech provadénych hornic-
kym zptisobem, ve znéni pozdgjsich predpist, a vyhlaska MZP ¢&. 368/2004 Sb., o geolo-
gické dokumentaci.

132§ 34 odst. 3 horniho zékona.

133§ 34 odst. 4 horniho zakona.
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stanovi vyhlaska CBU ¢. 104/1988 Sb., o hospodarném vyuzivani vyhrad-
nich lozisek, o povolovani a ohlasovani hornické ¢innosti a ohlasovani ¢in-
nosti provadéné hornickym zptsobem, ve znéni pozdé&jsich piedpist.'*

G. Stara dilni dila

Starym dilnim dilem se podle horniho zakona rozumi diilni dilo v podzemi,
které je opusténo a jehoz ptivodni provozovatel ani jeho pravni nastupce
neexistuje nebo neni znam.'> Starym dalnim dilem je také opustény lom
po tézb¢ vyhrazenych nerostl, jehoz ptivodni provozovatel ani jeho pravni
nastupce neexistuje nebo neni znam."*® Zjistovani starych dalnich dél za-
bezpeduje MZP, které povéiilo vedenim jejich registru Ceskou geologickou
sluzbu. Ta poskytuje tdaje z registru na vyzadani do 30 dni pfislusnym or-
gantim izemniho planovani.’” MZP rovnéz zabezpecuje v nezbytném roz-
sahu zajistovani nebo likvidaci starych dilnich dél a jejich nasledki, kte-
rd ohrozuji zdkonem chranény obecny zajem, a dale vypotradava piipadné
Skody na hmotném majetku zptisobené pii zajistovani nebo likvidaci starych
dalnich d&l.'3® V neposledni fadé zajistuje MZP v nezbytné nutném rozsahu
likvidaci starych dulnich dél také v piipad¢, kdy existence takovych dél brani
dal$imu rozvoji izemi a je v souladu s izemnim planem velkého izemniho
celku. V ostatnich piipadech o tom, zda tato skute¢nost nastala, rozhoduje
MZP v dohodé s MMR a MPO.'*

Z horniho zékona vyplyva oznamovaci povinnost vii¢i kazdému, kdo zjis-
ti staré¢ dilni dilo nebo jeho ucinky na povrch, oznamit to bezodkladné na
MZP.'%

Blizsi podrobnosti stanovi vyhlaska MZP &. 363/1992 Sb., o zji§tovani
starych dalnich dél a vedeni jejich registru, ve znéni pozdéjSich predpist.

134§ 34 odst. 5 horniho zakona.
135§ 35 odst. 1 horniho zdkona.
136§ 35 odst. 2 horniho zédkona.
137§ 35 odst. 3 horniho zakona.
138§ 35 odst. 5 horniho zakona.
139§ 35 odst. 6 horniho zdkona.
140§ 35 odst. 4 horniho zédkona.
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H. Dilni vody

Diilnimi vodami jsou vSechny podzemni, povrchové a srazkové vody, které

vnikly do hlubinnych nebo povrchovych dilnich prostori bez ohledu na to,

zda se tak stalo prisakem nebo gravitaci z nadlozi, podlozi nebo boku nebo
prostym vtékanim srazkové vody, a to az do jejich spojeni s jinymi stalymi
povrchovymi nebo podzemnimi vodami.'*!

Legélni definici pojmu ,,dtIni vody* obsahuje horni zakon, a nikoli vodni
zakon. Duilni vody se pro ucely zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a zméné
nékterych zakonl (vodni zakon), dale jen ,,vodni zakon®, povazuji za vody
povrchové, popiipadé podzemni, a vodni zakon se na n¢ vztahuje, pokud
horni zakon nestanovi jinak.'*? Vodni zakon se tedy na dtlni vody vztahuje
subsidiarn€, ma postaveni obecného predpisu (lex generalis), kdezto horni
zakon je v postaveni piedpisu zvlastniho (lex specialis).'*

Zvlastni rezim dulnich vod vyplyva z § 40 odst. 2 horniho zakona. Na roz-
dil od ostatnich vod pfiznava horni zdkon ptfednostni pravo vyuziti dilnich
vod té¢Zebnim organizacim, které jsou pii hornické ¢innosti opravnény:

— bezuplatné uzivat dilni vody pro vlastni potiebu,'* k ¢emuz nepotiebuji
povoleni k nakladani s vodami podle vodniho zakona,'*

— bezlplatné uzivat na zaklad€ povoleni vodopravniho ufadu'*® dilni vodu
jako nahradni zdroj pro potiebu téch, ktefi byli poskozeni ztratou vody
vyvolanou ¢innosti organizace,'’

— vypoustet dilni vodu, kterou nepotiebuji pro vlastni ¢innost, do povr-
chovych, poptipadé do podzemnich vod a odvadeét ji, pokud je to tieba,
1 pres cizi pozemKy zpuisobem a za podminek stanovenych vodopravnim
uradem a organem ochrany vetejného zdravi;'*® k tomu sice neni potieba

141§ 40 odst. 1 horniho zékona.

142§ 4 odst. 2 vodniho zakona.

143 Blize srov. VICHA, O. Préavni povaha vod z hlediska banskych predpisi. In PRUCHOVA, L.,
HANAK, J. a kol. Voda v pravnich vztazich. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
v Brné, sv. 481. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2014, s. 87-100.

144§ 40 odst. 2 pism. a) horniho zakona.

145§ § 8 odst. 3 pism. f) vodniho zakona.

146§ 8 odst. 1 pism. f) vodniho zakona.

147§ 40 odst. 2 pism. b) horniho zakona.

148§ 40 odst. 2 pism. ¢) horniho zakona. Psobnost organti ochrany vefejného zdravi stanovi

zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich

zakond, ve znéni pozd¢jsich predpist. V daném piipade timto organem budou krajské hy-

gienické stanice ve smyslu § 82 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 258/2000 Sb.
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povoleni k nakladani s vodami,'* avsak tézebni organizace tak mutize ¢init
pouze zpusobem a za podminek, které stanovi rozhodnutim vodopravni
utad (v daném piipadé krajsky urad).'s

Horni ani vodni zdkon blize nevymezuji ,,zpisob a podminky vypous-
téni dllnich vod®“. Z nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodno-
tach ptipustného znecisténi povrchovych vod a odpadnich vod, nélezitostech
povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci
a o citlivych oblastech, ve znéni pozdéjSich piedpist, vyplyva, ze pfi stano-
veni zpusobu a podminek pro vypousténi dilnich vod do vod povrchovych
by mél vodopravni Gfad postupovat ptimétené podle § 38 odst. 3 vodniho
zakona a mél by ptihlizet k nejlep$im dostupnym technologiim v oblasti zne-
Skodnovani dulnich vod, které jsou uvedeny v piiloze ¢. 7 k nafizeni vlady
¢. 61/2003 Sb."! Kdo vypousti dilni vody do vod povrchovych nebo pod-
zemnich, by mél byt zejména povinen dbat, aby jakost povrchovych nebo
podzemnich vod nebyla ohroZzena nebo zhorSena. Za tim ucelem by mél byt
povinen zejména zajistovat zneSkodiovani vypousténych dilnich vod zpt-
sobem odpovidajicim nejlepsim dostupnym technologiim.

Horni zékon zaroven stanovi tézebnim organizacim povinnost pii tako-
vém pouziti dilnich vod pecovat o diIni vody a hospodarné je vyuZzivat.
Pouziti dilnich vod ke vS§em jinym ucelim nez k tém, které jsou uvedeny
v § 40 odst. 2 horniho zakona (napf. zasobovani obyvatelstva pitnou vodou,
l1écebné ¢i rekreacni ucely nebo energetické vyuziti), upravuji zvlastni prav-
ni pfedpisy (napt. vodni zakon, lazefisky zakon nebo energeticky zakon).'>
Na vSechna jin nakladani s dilnimi vodami je tfeba povoleni vodopravniho
utfadu k nakladani s vodami,'> a to i v ptipad¢€ vypousténi jinych vod do dul-
nich vod, k némuz horni zdkon vyzaduje povoleni vodopravniho Gfadu, vy-
dané po dohod¢ s obvodnim banskym ufadem.'>*

149§ 8 odst. 3 pism. f) vodniho zékona.

150§ 38 odst. 3 vodniho zakona ve spojeni s § 107 odst. 1 pism. i) vodniho zdkona.
151§ 4 odst. 2 natizeni vlady ¢. 61/2003 Sb.

152§ 40 odst. 3 horniho zakona.

153§ 8 vodniho zékona.

134§ 40 odst. 4 horniho zédkona.
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HLAVA II1: HORNI PRAVO

§ 5 Kontrola, spravni delikty a prestupky v hornim
pravu

Zakon o hornické cinnosti upravuje v ramci kontrolni ¢innosti vykon
tzv. vrchniho dozoru organt statni banské spravy (§ 39, § 40 odst. 1 a 3, § 41
odst. 1 a § 42), spravni delikty (§ 44a—44d) a ptestupky na useku hornictvi
(§ 44).

Organy statni banské spravy vykonavaji vrchni dozor nad dodrzovanim
horniho zakona, zdkona o hornické ¢innosti a predpisti vydanych na jejich
zaklade, pokud upravuji ochranu a vyuzivani lozisek nerostl, bezpecnost
provozu, zajisténi chranénych objektd a zajmu pied Gcinky hornické ¢innosti
a nakladani s vybusninami. Vrchni dozor dale organy statni banské spravy
vykonavaji nad dodrzovanim horniho zakona, zakona o hornické ¢innosti
a predpisti vydanych na jejich zaklad¢ a jinych obecné zavaznych pravnich
predpist, které upravuji bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, bezpecnost
technickych zafizeni, pozarni ochranu v podzemi a pracovni podminky v or-
ganizacich, pokud vykonavaji hornickou ¢innost nebo ¢innost provadénou
hornickym zpiisobem a pii nakladani s vybuSninami. V neposledni fad¢ je
vrchni dozor vykonavan nad zajistovanim bezpecného stavu podzemnich
objektti. Tento vrchni dozor se nevztahuje na piipady, kdy Cinnost a tech-
nicka zafizeni podléhaji obdobnému dozoru jinych ustfednich organd statni
spravy (Ministerstva obrany, Ministerstva dopravy, Ministerstva spravedl-
nosti a Ministerstva vnitra). Vrchni dozor statni banské spravy neni dotcen
ekologickym dohledem nad téZbou vykonavanym Ministerstvem zivotniho
prostiedi dle § 19 odst. 2 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a ji-
nych Gstfednich organi statni spravy Ceské republiky, kterym se uréuji
jednotlivé Ustfedni organy a upravuje jejich pisobnost (dale jen ,.kompe-
ten¢ni zakon®).

Cesky bansky uiad pii vykonu vrchniho dozoru napi. uklada opatieni
k zajiSténi hospodarného vyuzivani lozisek nerostli, bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci a bezpecnosti provozu nebo k zajisténi bezpe€nosti a ochra-
ny zdravi pfi praci a bezpecnosti provozu pii nakladani s vybusninami
a za tim ucelem organizuje, ¥idi a provadi zvlastni provérky. CBU dale pro-
vadi provérky pracovist, ¢innosti a technickych zafizeni a pii tom zjistu-
je, jak obvodni banské trady plni povinnosti vyplyvajici pro né z horniho
zakona, zédkona o hornické ¢innosti a piedpisii vydanych na jejich zakla-
dé. V neposledni fadé dava CBU souhlas ke ziizeni, popf. nafizuje zfizeni
hlavnich banskych zachrannych stanic, stanovi jejich sidla a vymezuje jejich
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pusobnost, schvaluje jejich sluzebni tady, uréuje podminky pro ustanoveni
do funkci a provétuje odbornou zpusobilost jejich vedoucich pracovniki
a dohlizi na stav, organizaci a vybaveni hlavnich a obvodnich banskych
zachrannych stanic; mize téz s ohledem na povahu praci, jejich rizikovost
a s pfihlédnutim k mistnim podmink&m nafidit, aby organizace pii ¢innosti
provadéné hornickym zptisobem zajistila banskou zachrannou sluzbu.

Obvodni banské urady pti vykonu vrchniho dozoru provadéji prohlid-
ky objektl, zatizeni a pracovist’ a pfi tom kontroluji, jak jsou plnény povin-
nosti vyplyvajici z horniho zakona, zakona o hornické ¢innosti a piedpisii
vydanych na jejich zakladé, pokud upravuji ochranu a vyuzivani lozisek
nerostil, bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci a bezpe¢nost provozu a za-
jisténi chranénych objektl a zajmt pred Gc¢inky hornické ¢innosti, nakla-
dani s vybusninami, jakoz i z jinych obecné zdvaznych pravnich predpisii
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, bezpecnosti technickych
zafizeni a pracovnich podminek, véetné predpisti o pozarni ochrané v pod-
zemi. Obvodni banské trady rovnéz zjistuji na misté stav, priciny a na-
sledky zavaznych provoznich nehod (havarii) a zavaznych pracovnich
urazil v organizacich, jakoz i zdvazné ohrozeni bezpecnosti provozu orga-
nizace nebo zdkonem chranéného obecného zdjmu, zejména bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci, a natizuji odstranit zjisténé zavady a nedostatky:.
K zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a bezpecnosti provozu
jsou téz opravnény nafizovat nezbytna opatieni. Pokud zjisti zavady,
které ziejmé a bezprostfedné ohrozuji zdkonem chranény obecny zajem,
zejména bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci, bezpecnost provozu
a technickych zafizeni, popfipadé majetku, a které nelze ihned odstranit,
nafizuji v nezbytném rozsahu zastaveni provozu organizace nebo jeho ¢asti,
popftipade jejich technickych zatfizeni, az do odstranéni zavad. V neposledni
fad¢ doziraji obvodni banské ufady na stav, vybaveni a ¢innost banské
zachranné sluzby a provéiuji odbornou zpusobilost jejich vedoucich
pracovnikd s vyjimkou pracovnikl revirnich banskych zachrannych stanic,
doziraji, zda organizace fadné vedou evidenci a registraci pracovnich ura-
zu a vyhodnocuji zdroje a pficiny trazovosti, nebo kontroluji provadéni
prohlidek a zkousek technickych zafizeni.'>

Ukoly organti statni bafiské spravy na tseku vrchniho dozoru jsou vy-
konavany prostfednictvim banskych inspektori. Zakon o hornické ¢in-
nosti v § 42 stanovi prava a povinnosti banskych inspektort a rozlisuje je
155 Blize srovnej MAKARIUS, R. Ceské horni pravo: Dil II. Ostrava: MONTANEX a. s.,

2000, s. 49-54.
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