Ztizeni Utadu §3

senat Nejvyssiho spravniho soudu v rozhodnuti uvedeném shora: obé tyto sluzby jsou totiz podle tohoto
rozhodnuti telekomunika¢nimi sluzbami, a tim spise jsou i sluzbami elektronickych komunikaci). (usne-
seni zvlastniho senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2006, ¢. j. Konf 5/200611)

3. Je nepfipadna argumentacni namitka stézovatele, ze z poskytovani sluzby byli pfedem vylouceni ti,
kteti neméli pravni diivod k uzivani byti, kde byla tato sit’ budovana. Verejnost této sluzby je v daném
piipadé nutno brat obecné ve vztahu k poskytované sluzbé, tedy tak, ze kazdy potencialni zajemce neni
obecné predem vyloucen z jejiho poskytnuti, tedy jinymi slovy feceno tak, ze sit’ se buduje do budoucna
a v budoucnu se k ni mohou pfipojit dalsi zajemci. Skutecnost, zda takovi zajemci maji pravni divod
k uzivani byta, kde je sit’ rozvedena, je nepodstatna, nebot’ s poskytovanim samotné telekomunikac-
ni sluzby a vyuzitim sité nijak nesouvisi (pfedmétem vztahu mezi provozovatelem sité a zajemcem
neni hodnoceni pravniho divodu uzivani bytu, ale obecné poskytnuti telekomunikacni sluzby a zii-
zeni piislusné piipojky do sité). (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. ¢ervence 2006,
¢. j. 7 As 55/2005-76)

§3
(Ziizeni Uradu)

(1) Z¥izuje se Cesky telekomunikaéni u¥ad (dale jen ,,Ufad*) jako dstiedni spravni
uiad pro vykon statni spravy ve vécech stanovenych timto zakonem, vcetné regulace
trhu a stanovovani podminek pro podnikani v oblasti elektronickych komunikaci a pos-
tovnich sluzeb?.

(2) Sidlem U¥adu je Praha.

(3) Utad je ucetni jednotkou. U¥ad ma samostatnou kapitolu ve statnim rozpottu
Ceské republiky.

2 Zakon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a 0 zméné nékterych zakoni (zakon o postovnich sluzbach),
ve znéni pozdéjsich predpisii.

Z divodové zpravy:

7 praktickych divodii se regulacni iifad ziizuje pod nazvem Cesky telekomunikacni iifad
(jiz zavedeny ndzev). Urad ma piisobnost rozsifenou na oblast elektronickych komunikaci.
Na zdklade novely zdakona ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbdach a o zméné nékterych zdakonii
(zdkon o postovnich sluzbach), je piisobnost tifadu i v oblasti postovnich sluzeb. Cinnost
uradu v oblasti postovnich sluzeb je FeSena zdkonem o postovnich sluzbach.

K§3
1. Toto ustanoveni fesi postaveni nezdvislého regulacniho organu pro trh elektronickych
komunikaci a postovnich sluzeb.

K odst. 1

2. Zékon o elektronickych komunikacich zidil Utad jako tstedni spravni Gifad. Ustiedni
organ statni spravy je spravni ufad, ktery ma toto postaveni uréené tzv. kompeten¢nim zako-
nem a ktery stoji na vrcholu spravni hierarchie a jemuz neni nadiizen zadny jiny Gfad.

3. Timto ustanovenim napliiuje Ceské republika ¢lanek 3 rdmcové smérnice, ktery poza-
duje, aby c¢lenské staty zarucily nezavislost vnitrostatnich regulacnich organti tim, Ze zajisti,
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§3 Uvodni ustanoveni

aby byly pravné odliseny a funkéné nezavislé na vSech organizacich, které zajistuji site,
zafizeni nebo poskytuji sluzby elektronickych komunikaci. Zaroven maji ¢lenské staty zajis-
tit, aby regulatofi vykonavali své pravomoci nestranné, transparentn¢ a vcas s dostate¢nymi
financ¢nimi a lidskymi zdroji. Prislusny recital pozaduje, aby regulator odpovédny za ex ante
regulaci trhu nebo za feSeni spori mezi operatory, byl pfi plnéni svych ukoll chranén pred
vnéjsimi zasahy nebo politickym tlakem, jez by mohly ohrozit jeho nezavislé posuzovani
zalezitosti, které mu jsou predkladany.

4. Novelou zékona ¢. 29/2000 Sb., o poStovnich sluzbach a o zméné nékterych zdkond
(zédkon o postovnich sluzbach), byla Utadu svéfena i gesce v regulaci postovnich sluzeb.

K odst. 2

5. Sidlem Utadu je ze zikona Praha. Organiza¢ni struktura Gifadu obsahuje 3 sekce —sekce
spravy vnitinich véci, sekce regulace a sekce kontroly a ochrany spottebitele. Tyto sekce jsou
dale clenény na odbory, oddéleni a samostatna oddéleni. V ramci sekce kontroly a ochrany
spotfebitele jsou zahrnuty oblastni odbory (regionalné detagovand pracovisté Utadu) — odbor
pro oblast Praha, pro jihoceskou oblast, pro severoceskou oblast, pro zapadoceskou oblast,
pro severomoravskou oblast, pro jihomoravskou oblast a pro vychodoceskou oblast. Zvlast-
nim organem Ufadu je Rada (§ 107 zak. o elektronickych komunikacich).

K odst. 3

6. Utad je i¢etni jednotkou a ma samostatnou kapitolu ve stitnim rozpoétu Ceské repub-
liky. To je naplnénim ¢l. 3 odst. 3a ramcové smérnice, ktery fika, ze clenské staty zajisti, aby
vnitrostatni regulacni organy mély samostatné ro¢ni rozpo€ty. Tyto rozpocty se zvefejituji.
Kod rozpottové polozky Utadu je 328.

7. Informace o hospodateni Utadu je mozné ziskat naptiklad z vyroénich zprav, které
Utad zpracovava podle § 110 zak. o elektronickych komunikacich. Dal§im pramenem infor-
maci jsou oteviena data v katalogu otevienych dat, kde jsou napftiklad i datové sady o roz-

poctu Utadu.

Souvisejici ustanoveni:
§ 107 — organizace Uradu, § 108 — piisobnost Ufadu, § 110 — vztah Utadu k Parlamentu a k vladg Ceské
republiky

Souvisejici predpisy:

Ustava, — kompetenéni zakon, — zék. & 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakont
(zdkon o postovnich sluzbach), — zak. ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakond

18



Ugel regulace §4

HLAVA 11
CILE A ZAKLADNI ZASADY REGULACE

§4

(Ucel regulace)

Regulace je provadéna za ucelem nahradit chybéjici uc¢inky hospodaiské soutéze,
vytvaret piedpoklady pro Fadné fungovani hospodaiské soutéZe a pro ochranu uZiva-
telii a dalSich ucastniki trhu do doby dosaZeni plné konkuren¢niho prosti-edi.

Z diivodové zpravy:
Regulace je definovana v souladu se zavéry praci meziresortni skupiny pri Uradu viady
pro pripravu pravai tipravy postaveni regulacnich uradii.

K§4

1. Regulace podle zak. o elektronickych komunikacich je sektorové specificka regulace
na principu ex-ante a je definovana jako ¢innost v § 2 pism. x) zdk. o elektronickych komu-
nikacich jako usmériiovani komunikacnich ¢innosti a vztahil za ucelem dosazeni a udrzeni
konkurencniho prostredi, ochrany trhu elektronickych komunikaci véetné ochrany uzivatelti
sluzeb elektronickych komunikaci, vydavanim rozhodnuti, opatieni obecné povahy a stano-
visek podle zakona o elektronickych komunikacich a v jeho mezich.

2. Tato &innost je zdsadné zaloZena na provadéni analyz relevantnich trhti Utadem, pii-
¢emz je uplatiovana pouze v piipadech, kdy na trhu neni dostatecna konkurence. Regulacni
opatfeni sméfuji na podniky s vyznamnou trzni silou. Povinnosti, které mohou byt ulozeny
podnikiim s vyznamnou trzni silou, jsou stanoveny taxativné a zahrnuji zejména povinnost
nediskriminace a transparentnosti, povinnost piistupu k sitovym prvkim nebo pfifazenym
prostiedkiim nebo regulaci cen.

3. Utad ma kromé ekonomické regulace i dalsi zakonné povinnosti a tkoly, napf. spravu
radiového spektra, spravu ¢iselnych zdrojii nebo ochranu spottebitele.

Souvisejici ustanoveni:
§ 51 — analyza relevantnich trhi

Souvisejici piredpisy:
zak. o ochran¢ hospodatské soutéze

§5

(Cile a principy regulace)

(1) Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,,Ministerstvo®) a U¥ad podporuji
hospodarskou soutéz pri zajiStovani siti a poskytovani sluzeb elektronickych komu-
nikaci a pFifazenych prostiedki podnikateli zejména tim, Ze pi¥i rozhodovani ve své
pusobnosti
a) zajist'uji, aby uzivatelé, véetné zdravotné postiZenych uzivatelii a osob, u kterych lze

mit s ohledem na jejich vék nebo socialni potieby za to, Ze vyZaduji zvlastni pristup,

ziskali maximalni vyhody z hlediska moZnosti volby sluzby, ceny a kvality,
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§5 Cile a zédkladni zésady regulace

b) zajist'uji, aby nedochazelo k naruSovani nebo omezovani hospodarské soutéze
v odvétvi elektronickych komunikaci, v€etné sluzeb pi‘enosu obsahu, a

¢) zajist'uji icinnou spravu a ticelné vyuzivani radiovych kmitocti a Cisel.

(2) Ministerstvo a U¥ad pFispivaji k rozvoji vnitiniho trhu Evropské unie zejména
tim, Ze
a) pii svém rozhodovani odstraiiuji prekazky pro zajiStovani siti elektronickych

komunikaci, pFifazenych prostiedki a poskytovani sluzZeb elektronickych komuni-

kaci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie (dale jen ,,¢lensky stat®),

b) prisvém rozhodovani podporuji zfizovani a rozvoj transevropskych siti a interope-
rabilitu celoevropskych sluzeb mezi ¢lenskymi staty, a

¢) spolupracuji v souladu se zisadou transparentnosti s nairodnimi regula¢nimi trady
jinych ¢lenskych stati, Evropskou agenturou pro bezpecnost siti a informaci (ENISA),
Sdruzenim evropskych regula¢nich organi v oblasti elektronickych komunikaci
BEREC (dale jen ,,Sdruzeni BEREC*) a s Komisi Evropské unie (dale jen ,,Komise*)
na zajiSténi jednotné regula¢ni praxe pti aplikaci pfisluSnych smérnic Evropské unie.
(3) Uiad dale prosazuje zajmy koncovych uZivatelii zejména tim, Ze pii své ¢innosti

a) zajiSt'uje, aby vSichni koncovi uZivatelé méli pristup k univerzalni sluzbé podle § 38,

b) zajiStuje v souladu s ustanovenimi tohoto zakona vysokou uroven ochrany spotre-
bitelu,

¢) prispiva k zajisténi vysoké urovné ochrany osobnich tidaji a soukromi,

d) podporuje poskytovani jasné formulovanych informaci, zejména prosazovinim
transparentnosti cen a podminek pro pouZivani veiejné dostupnych sluzeb elektro-
nickych komunikaci,

e) iesiv souladu s ustanovenimi tohoto zakona poti‘eby zdravotné postiZenych konco-
vych uZivatelii nebo osob, u kterych lze mit s ohledem na jejich vék nebo socialni
potieby za to, Ze vyZaduji zvlastni pFistup, a

f) podporuje zachovani integrity a bezpe¢nosti vefejnych komunikacnich siti,

g) podporuje moznost pristupu koncovych uzivateli k informacim a moznost konco-
vych uZivatela §itit informace a vyuZivat aplikace a sluzby podle svého vybéru,

h) zajiStuje harmonizaci vyuZivani radiovych kmitocti v souladu s potiebou zajistit
jejich icelné vyuzivani a za ucelem ziskani vyhod pro spotiebitele, jako jsou uspory
z rozsahu a interoperabilita sluZeb elektronickych komunikaci.

(4) V ramci naplilovéni cilit uvedenych v odstavcich 1 aZ 3 se Ministerstvo a Uiad
fidi zejména zasadami nediskriminace, objektivity, technologické neutrality, transpa-
rentnosti a proporcionality uvedenymi v § 6. Pfitom zejména
a) prosazuji predvidatelnou regulaci zajistovanim jednotného regula¢niho piistupu

v pritbéhu piislusnych obdobi pfezkumu,

b) vytvaFi podminky pro hospodarskou soutéz ku prospéchu spotiebiteli a v odivod-
nénych pripadech podporuji hospodaiskou soutéZ v oblasti infrastruktury,

¢) podporuji efektivni investice do inovace stavajici infrastruktury nebo vystavby nové
infrastruktury, a to i tim, Ze zajiSt'uji, aby jakakoli povinnost spojend s pristupem
k infrastrukture adné zohlednila rizika, kter4 nese investujici podnikatel, a vytvari
podminky pro uzavirani dohod o spolupraci mezi nim a stranou, ktera usiluje o p¥i-
stup, aby se investi¢ni rizika rozloZila, a pFitom zaji§t'uji zachovani hospodarské
soutéZe na trhu a dodrZovani zasady nediskriminace,
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Cile a principy regulace §5

d) zohlediuji rizné podminky tykajici se hospodaiské soutéZe a spotiebitelt, které
existuji v riiznych geografickych oblastech Ceské republiky,

e) prisvém rozhodovani zajist'uji, aby za srovnatelnych podminek nedochazelo k dis-
kriminaci mezi podnikateli zajiSt'ujicimi sité elektronickych komunikaci nebo
poskytujicimi sluzby elektronickych komunikaci.

Ustanoveni tohoto zikona tykajici se regula¢nich ¢innosti Uradu v oblasti siti a slu-

Zeb elektronickych komunikaci je tfeba v pochybnostech o jejich vyznamu vykladat

v souladu se zdsadami uvedenymi v odstavci 4.

Z divodové zpravy:

V souladu s pravem ES jsou explicitné stanoveny cile a principy regulace, které musi
vyjmenované urady pri provadéni regulace sledovat. Timto opatienim se sleduje zejména
zajisténi jednotné regulacni praxe v jednotlivych clenskych statech (stavajici pravni ramec
vedl ke znacné nejednotné regulacni praxi, coz bylo Evropskou komisi hodnoceno jako pre-
kazka jednotného trhu). Regulace je podrizena obecnym principum transparentnosti, hos-
poddrnosti a nediskriminace. Vyznamnym aspektem je zakotveni principu technologické
neutrality regulace. Pravidla jsou rovnéz dana pro spravu vzacnych zdroju (prava na vyu-
Zivani kmitoctit a cisel, prava na instalaci zarizeni), véetné moznosti sekundarniho prodeje
prislusnych prav. Nova uprava rozlisuje dva typy regulace: regulace primarné urcend pro
Fizeni prechodu k hospodarské soutézi bude uplatiiovana na specifické subjekty (podniky
s vwznamnou trzni silou); ostatni regulace z ditvodii jiného verejného zajmu bude uplatiio-
vana bez ohledu na iroven hospodarské soutéze a vztahuje se na vSechny podnikatelské sub-
Jjekty na daném trhu.

K§5

1. Toto ustanoveni upravuje zakladni cile a principy ¢innosti Utadu a Ministerstva prii-
myslu a obchodu, ktery plni roli geséniho ministerstva po zruseni Ministerstva informatiky
(dale jen ,,Ministerstvo®).

2.V souladu s pravem Evropské unie jsou explicitné stanoveny cile a principy regulace,
které musi vyse uvedené ufady pii provadéni regulace sledovat. Timto opatienim se sle-
duje zejména snaha o zajisténi jednotné regulacni praxe v jednotlivych ¢lenskych statech.
Regulace je podfizena obecnym principiim transparentnosti, hospodarnosti a nediskriminace.
Vyznamnym aspektem je zakotveni principu technologické neutrality regulace. Pravidla jsou
rovnéz ddna pro spravu vzacnych zdrojl (prava na vyuzivani kmitocti a ¢isel). Pravni uprava
rozliSuje dva typy regulace, tzv. regulaci symetrickou a asymetrickou. Regulace asymetricka
je regulace uplatiiovana viici subjektu oznacenému jako subjekt s vyznamnou trzni silou.
Regulace symetricka je uplatiovana bez ohledu na urovent hospodai'ské soutéze a vztahuje se
na vSechny podnikatelské subjekty na daném trhu.

K odst. 1

3. Odstavec 1 vyjmenovava zikladni cile ¢innosti Ministerstva a Utadu pi podpoie hos-
podaiské soutéZe v oblasti infrastrukturni soutéze i soutéze v oblasti sluzeb a pfifazenych
prostiedki.

4. V souladu s cili Listiny zakladnich prav Evropské unie a Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim zajist'uje regulacni ramec vSem uzivatellim, vcetné zdravotné
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§5 Cile a zédkladni zésady regulace

postizenych koncovych uzivatell, starSich osob a uzivatelt se zvlastnimi socialnimi potie-
bami, snadny pfistup ke kvalitnim a cenové dostupnym sluzbam. Zakon tedy zdiraziuje
zajisténi poskytnuti maximalnich vyhod pro osoby, které s ohledem na sviij vék nebo so-
cialni potfeby vyzaduji zvlastni piistup. Tento obecny cil je pak naplnén napiiklad institu-
tem zvlastnich cen v ramci univerzalni sluzby (§ 38 a nasl.), které maji umoznit osobam se
zvlastnimi socialnimi potfebami vybér cen nebo cenovych pland, které se lisi od cenovych
planti poskytovanych za normalnich obchodnich podminek, tak, aby tyto osoby mély piistup
a mohly vyuzivat dil¢i sluzby v rdémci univerzalni sluzby a dostupnou telefonni sluzbu.

5. Dal$im cilem uvedenym v tomto odstavci je povinnost zajistit, aby nedochézelo k naru-
Sovani nebo omezovani hospodaiské soutéze v odvetvi elektronickych komunikaci, véetné slu-

rrrrrr

K odst. 2

6. V odstavci 2 jsou popsany zakladni cile, jejichz napliiovanim maji Ministerstvo a Utad
piispivat k rozvoji vnitiniho trhu Evropské unie. Pii svém rozhodovani maji odstranovat pie-
kazky pro zajistovani siti elektronickych komunikaci, pfitazenych prostiedkl a poskytovani
sluzeb elektronickych komunikaci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. Tento cil se naplno
konkretizuje v ustanoveni § 131 zak. o elektronickych komunikacich, ktery obsahuje pod-
minky a proces konzultace s Evropskou komisi a jinymi ¢lenskymi staty. Tento konzultacni
mechanismus ma zajistit, aby nedochazelo k neopodstatnénym rozdilim pfi aplikaci regulac-
niho rdmce v jednotlivych ¢lenskych statech.

7. Dalsim cilem je deklarovana spoluprace s evropskymi agenturami, které maji v gesci
oblast elektronickych komunikaci. Oproti plivodni verzi ramcové smérnice doslo k rozsiteni
okruhu subjektll v roce 2009 (do zékona se rozsifeni dostalo tzv. implementa¢ni novelou
(zékon ¢. 468/2011 Sb.). Okruh subjekt, se kterymi Utad a Ministerstvo v ramci své &in-
nosti spolupracuje, se rozsifil o Evropskou agenturu pro bezpecnost siti a informaci (ENISA)
a Sdruzeni evropskych regulacnich organti v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC).
BEREC neni agenturou Evropské unie ani nema pravni subjektivitu. Sdruzeni BEREC nahra-
zuje skupinu ERG (Skupina evropskych regulatort) a funguje jako vyhradni forum pro spo-
lupraci mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy a mezi témito organy a Evropskou komisi pti
vykonu vSech jejich povinnosti podle pfedpisového ramce EU. Pravni subjektivitou je nadan
pouze jeho tfad, ktery vykonava podpiirnou roli pro vlastni ¢innost sdruzeni BEREC. Utad
sidli v Rize.

K odst. 3

8. Odstavec 3 obsahuje cile uréené jen Utadu. Ty se tykaji prosazovani zajmi koncovych
uzivatell, zejména ve vztahu k univerzalni sluzbé (§ 38 a nasl. zak. o elektronickych komu-
nikacich), zajistovani vysoké urovné ochrany spotiebitele a piispéni k zajistovani vysoké
urovné ochrany osobnich tidajii a soukromi. Nicméné€ podle § 87 odst. 3 zak. o elektronic-
kych komunikacich vykonava dozor nad dodrzovanim povinnosti pfi zpracovani osobnich
Gidajii podle tohoto zakona Utad pro ochranu osobnich udaji podle zakona &. 101/2000 Sb.,
o0 ochrané osobnich udajii a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich piedpisd.

9. Utad ma dale podporovat poskytovani jasné formulovanych informaci, zejména
ve vztahu k prosazovani transparentnosti cen a podminek pro pouzivani vefejné dostup-
nych sluzeb. Analogicky k § 5 odst. 1 pism. a) ma Utad v souladu s cili Listiny zakladnich
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Cile a principy regulace §5

prav Evropské unie a Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim zajistit feSeni
zvlastnich potteb zdravotné postizenych koncovych uzivatelli, starSich osob a uzivatell se
zvlastnimi socialnimi potiebami tak, aby mohli vyuzivat sluzby elektronickych komunikaci
rovnocenné jako ostatni uzivatel¢.

10. Utad ma dale podporovat zachovani integrity a bezpecnosti vefejnych komunikag-
nich siti (vice je tento cil rozpracovan v § 98 a § 99 zak. o elektronickych komunikacich).

11. Utad mé dale podporovat moznost piistupu koncovych uzivateld k informacim a moz-
nost koncovych uzivatelt $itit informace a vyuzivat aplikace a sluzby podle svého vybéru.
Tento cil se tyka, v souladu s principem rozdéleni regulace ptenosu a regulace obsahu, pouze
piistupu k informacim a moznosti tyto informace §ifit prosttednictvim sluzeb pienosu. To je
pak naptiklad rozpracovano v povinnych nalezitostech smlouvy o poskytovani sluzeb elek-
tronickych komunikaci, ke kterym patii informace o veskerych podminkach omezujicich
piistup ke sluzbam a aplikacim, nebo moznosti jejich vyuzivani. Pojem aplikace vSak zdkon
o elektronickych komunikacich ani smérnice nedefinuje.

12. Daldim cilem, ke kterému ma Ufad sméfovat, je zajisténi harmonizace vyuzivani
radiovych kmitoctl v souladu s potiebou zajistit jejich Gicelné vyuzivani a za ucelem ziskani
vyhod pro spotiebitele, jako jsou Gispory z rozsahu a interoperabilita sluzeb elektronickych
komunikaci. Tento cil je pak dale rozpracovan napiiklad do ptipravy planu vyuziti radiového
spektra.

K odst. 4

13. Tento odstavec obecné vyjmenovava zasady, kterymi se ma Ministerstvo a Urad Fidit
pii napliovani cili uvedenych v odstaveich 1 az 3. Témito zasadami jsou nediskriminace,
objektivita, technologicka neutralita, transparentnost a proporcionalita. Jednd se o zdkladni
zésady, které maji vést k dobré spravé a prosazovani pfedvidatelné regulace a ¢innosti statni
Spravy.

14. Tyto zakladni zdsady maji zminované ifady naplilovat zejména tim, ze budou pro-
sazovat ptedvidatelnou regulaci zajistovanim jednotného regulac¢niho pfistupu v prubc¢hu
piislusnych obdobi piezkumu. To se tyka nejen asymetrické regulace v ramci jednotlivych
kol analyz relevantnich trht, ale napiiklad i problematiky pfezkumu omezeni technologické
neutrality a neutrality sluzeb v planech vyuziti radiového spektra podle ustanoveni § 16a zak.
o elektronickych komunikacich.

15. Dale maji organy stitni spravy, tedy Ministerstvo a Utad, vytvafet podminky pro
hospodaiskou soutéz ku prospéchu spotiebiteli (a v odivodnénych ptipadech maji podpo-
rovat zejména hospodarskou soutéz v oblasti infrastruktury), podporovat efektivni investice
do inovact stavajici infrastruktury nebo vystavby nové infrastruktury a zohlediiovani riznych
podminek tykajicich se hospodéfské soutéze a spotiebiteld, které existuji v riznych geogra-
fickych oblastech Ceské republiky.

16. P¥i své regulacni Ginnosti a pii podpofe efektivnich investic maji Ministerstvo a Urad
zajistit, aby jakakoli povinnost spojend s piistupem k infrastruktufe fadné zohlednila rizika,
ktera nese investujici podnikatel, a maji vytvofit podminky pro uzavirani dohod o spolupraci
mezi nim a stranou, kterd usiluje o pristup, aby se investicni rizika rozlozila, a ptitom zajistit
zachovani hospodarské soutéze na trhu a dodrzovani zasady nediskriminace. Tento princip
se nazyva risk sharing a jeho cilem je vybalancovat regulacni zatéz mezi operatorem, ktery
investoval do infrastruktury, a operatorem, ktery zada o pristup.

23



§6 Cile a zédkladni zésady regulace

17. Ministerstvo i Utad maji zajistit, aby pii srovnatelnych podminkach nedochazelo
k diskriminaci mezi sitovymi podnikateli a podnikateli poskytujicimi sluzby elektronickych
komunikaci.

K odst. 5

18. V piipadé pochybnosti o vyznamu ustanoveni zakona o elektronickych komunika-
cich, které se tykaji regulaéni ¢innosti Utadu, je tieba je vykladat v souladu se zasadami
uvedenymi v odstavci 4. Zakon je v tomto nekonzistentni, nebot’ tento princip se uz vztahuje
pouze na ¢innost reguldtora, a nikoliv na ¢innost Ministerstva, byt ono nevytvati kazdodenni
regulaci.

Souvisejici ustanoveni:

§ 6 — zasady regulace, § 16a — technologicka neutralita a neutralita vii¢i sluzbam elektronickych komuni-
kaci, § 38 — opravnéni Ufadu a povinnosti podnikatel, § 51 — analyza relevantnich trhi, § 98 — bezpecnost
a integrita vetejnych komunikacnich siti a sluzeb elektronickych komunikaci, § 99 — bezpecnost, integrita
a poskytovani sluzeb za krizovych stavi

Souvisejici piredpisy:
zék. 0 ochrang¢ hosp. soutéze

§6

(Zasady regulace)

(1) Ministerstvo a U¥ad nesmi svym jednanim a rozhodovanim poskytnout vyhodu
jednomu podnikateli nebo uZivateli, nebo skupiné podnikateli nebo uzivateld, na ukor
ostatnich podnikatelii nebo uZivateli, aniZ by jednaly na zakladé tohoto zakona a toto
jednani bylo odtivodnéné rozdily v postaveni dotéenych osob. Jakykoliv rozdil v zacha-
zeni musi byt v souladu s timto zdkonem.

(2) Uiad je povinen pribézné sledovat a vyhodnocovat téinky uloZenych néprav-
nych opati‘eni na jednotlivé relevantni trhy i v obdobi mezi jejich analyzami provadé-
nymi podle tohoto zikona. Zjisti-li, Ze uloZené napravné opati‘eni ma na trhy nezadouci
ucinek, neimérné je deformuje, pominul divod k jeho uloZeni, nebo na relevantnim
trhu existuje ucinna a udrZitelna hospodaiska soutéZ, neprodlené uloZené napravné
opatieni zméni nebo zrusi.

(3) Ministerstvo a Uiad jsou povinny zohlednit potiebu technologicky neutralni
regulace; technologicky neutralni regulaci se rozumi regulace, ktera neuklada povin-
nost pouZit konkrétni druh technologie a ani Zadny druh technologie nezvyhodiiuje.

(4) V ramci napliiovani zasady transparentnosti je U¥ad, nestanovi-li tento zikon
jinak, povinen
a) poskytovat podnikatelim poskytujicim vefejné dostupné sluzby elektronickych

komunikaci a uZivatelim s piedstihem vSechny informace, které jsou rozhodujici

pro posouzeni véci a jejichZ poskytnuti nebrani ustanoveni zvlastniho pravniho
predpisu?, aby byla umoZnéna piedvidatelnost jednani Ukadu v p¥ipadech, kde
tento zakon s uréitym stavem spojuje pravo nebo povinnost Uradu konat,
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Zasady regulace §6

b) naleZité odivodnit opatieni obecné povahy a rozhodnuti, véetné rozhodnuti o cené.

9 Napf¥iklad zakon ¢. 148/1998 Sb., 0 ochrané utajovanych skute¢nosti a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 101/2000 Sh., o ochrané osobnich idajii a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjSich piedpisii, zdkon ¢. 513/1991 Sh., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjSich predpisii.

Z divodové zpravy:

V souladu s pravem ES jsou konkretizovany zasady nediskriminace, objektivity, technolo-
gickeé neutrality, transparentnosti a proporcionality. Rovnéz tyto zdasady jsou vedle cilii stano-
venych v § 4 vyznamnym vymezenim pro uplatiiovani statni moci. Stanoveni téchto principi
Je zejména vitano subjekty podnikajicimi v oblasti elektronickych komunikaci.

K§6

1. Ustanoveni § 6 detailnéji popisuje zasady uvedené v § 5 odst. 4, a to zasadu nediskrimi-
nace, objektivity, technologické neutrality, transparentnosti a proporcionality. Jsou to zasady,
na kterych je postaven evropsky regulacni ramec pro sité a sluzby elektronickych komunikaci.

K odst. 1

2. Toto ustanoveni rozepisuje zasadu nediskriminace. Ministerstvo a Utad nesmi svym
konanim poskytnout vyhodu jednomu podnikateli nebo uzivateli nebo skupiné podnikatelti
nebo uzivateli na ukor ostatnich, aniz by jednaly na zdklad¢ tohoto zdkona a toto jednani
bylo odtivodnéno rozdily v postaveni dotcenych osob. Jakykoliv rozdil v zachazeni musi byt
v souladu s timto zdkonem a musi byt fadné odtivodnén (piikladem mohou byt riizna posta-
veni poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci a poskytovatele sluzeb elektronickych
komunikaci, ktery byl uréen jako poskytovatel univerzalni sluzby).

K odst. 2

3. Tento odstavec konkretizuje zdsadu objektivity a proporcionality. Utad je povinen pri-
bézné sledovat a vyhodnocovat ucinky ulozenych napravnych opatieni na jednotlivé rele-
vantni trhy i v obdobi mezi jejich analyzami provadénymi podle tohoto zdkona. Zjisti-li, Ze
ulozené ndpravné opatfeni ma na trhy nezédouci ucinek, neimérné je deformuje, pominul
divod k jeho uloZeni nebo na relevantnim trhu existuje u€innd a udrzitelnd hospodatska
soutéz, neprodlené ulozené napravné opatfeni zméni nebo zrusi.

4. Podle diivodové zpravy je cilem tohoto transpozi¢niho ustanovent, v zavislosti na rozvoji
hospodaiské soutéze, postupné omezovat pro odvétvi specificka pravidla ex ante a nakonec
dosédhnout toho, aby se elektronické komunikace fidily pouze pravem v oblasti hospodaiské
soutéze. Vzhledem k tomu, Ze trhy elektronickych komunikaci prokazaly v poslednich letech
vyraznou dynamiku v oblasti hospodaiské soutéze, je dulezité, aby regulacni povinnosti ex ante
byly ukladany pouze tehdy, pokud neexistuje i¢inna a udrzitelna hospodarska soutéz.

K odst. 3

5. Odstavec 3 rozpracovava zdsadu technologické neutrality, podle které Ministerstvo
i Utad jsou povinny zohlednit potiebu technologicky neutralni regulace, kterou se rozumi
regulace, ktera neuklada povinnost pouzit konkrétni druh technologie a ani zadny druh tech-
nologie nezvyhodije.
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§6 Cile a zédkladni zésady regulace

6. Princip technologické neutrality silné zddraznil revidovany regulacni rdmec v roce
2009, ktery také ulozil regulacnim ufadtim ,,neutralizovat jiz dfive udé€lené ptidély. Tato
povinnost je obsazena v ¢l. Il zakona ¢. 468/2011 Sb., kdy v ptipad¢, Ze bylo v Planu vyuziti
radiového spektra v urcitém kmitoctovém pasmu zmirnéno omezeni zasady technologické
neutrality a neutrality vi¢i sluzbam uplatnéné podle § 16a zakona ¢. 127/2005 Sb., ve znéni
ucinném ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona, mohl drzitel piidélu radiovych kmito¢td,
jemuz byl tento pridél udélen prede dnem 25. kvétna 2011 a tento ptidél mél dobu platnosti
alesponi pét let po dni 25. kvétna 2011, do dne 25. kvétna 2015 podat u Utadu zadost o pre-
zkoumani tohoto piidélu ve vztahu k tomuto omezeni. Ode dne 25. kvétna 2016 je Utad
opravnén zménit viechna individudlni opravnéni k vyuzivani rddiovych kmitoctd, piidély
radiovych kmitoctd a vSeobecna opravnéni, ktera budou v rozporu s Planem vyuziti radio-
vého spektra v ¢asti upravujici omezeni technologické neutrality a neutrality vici sluzbam
podle § 16a zak. o elektronickych komunikacich, ve znéni ode dne nabyti u¢innosti imple-
mentacni novely.

7. Zaroveit mél Urad povinnost uvést do souladu plén vyuziti radiového spektra s novym
znénim § 16a zak. o elektronickych komunikacich do 12 mésicti ode dne nabyti Gicinnosti
implementac¢ni novely.

K odst. 4

8. Toto ustanoveni rozpracovava zdsadu transparentnosti. Pokud zékon nestanovi jinak,
je Utad povinen poskytovat podnikateliim poskytujicim vefejné dostupné sluzby elektronic-
kych komunikaci a uzivateltim s predstihem vSechny informace, které jsou rozhodujici pro
posouzeni véci. To se samoziejme netyka informaci, na které se vztahuje ochrana osobnich
udajt, ochrana obchodniho tajemstvi nebo zékon o ochrané utajovanych skutecnosti.

9. Utad ma dale povinnost naleZit¢ odivodnit opatieni obecné povahy a rozhodnuti,
véetné rozhodnuti o cené. Tato zdsada je svym zpusobem duplicitni, nebot’ povinnost odti-
vodnit opatieni obecné povahy a rozhodnuti obsahuje obecné spravni fad v § 68.

10. Ackoliv by se mohlo zdat jako nekoncepéni to, Ze v tomto odstavei neni povinnost
naplhovani zasady transparentnosti vztazena i na Ministerstvo tak, jako je tomu v § 5 odst. 4
zak. o elektronickych komunikacich, vyplyva to z faktu, ze ¢innosti v tomto odstavci uvedené
vykonava pouze Utad.

Souvisejici ustanoveni:
§ 16a — technologicka neutralita a neutralita vici sluzbam elektronickych komunikaci, § 51 — analyza rele-
vantnich trhi, § 124 — opatfeni obecné povahy

Souvisejici piredpisy:

zék. 0 ochran¢ hosp. soutéze, — zak. ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a 0 zméné nékterych
zékont, — zak. o ochrané os. udajt, — spr. fad
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Komunika¢ni ¢innosti a podnikani §7

HLAVA III
REGULACE KOMUNIKACNICH CINNOSTI

Dil 1

Komunikacni ¢innosti a podnikani

§7

(Komunikacni ¢innosti)

(1) Komunika¢nimi ¢innostmi jsou
a) zajiSt'ovani siti elektronickych komunikaci,
b) poskytovani sluZeb elektronickych komunikaci,
¢) provozovani pristroji (§ 73).

(2) Zajistovani veiejné komunikacni sité, poskytovani verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci a zajist'ovani siti elektronickych komunikaci pro ucely bez-
pecnosti statu se uskuteciuji ve vefejném zajmu.

Z divodové zpravy:

Jednd se o obecné vymezeni Cinnosti, na néz se uplatiuje regulace v elektronickych
komunikacich, a soucasné se vymezuje verejny zajem v oblasti elektronickych komunikaci
(napr. pro ucely pripravovaného zakona o vyvlastnovani).

Ptehled vykladu:

I.  Obecné (1)

II.  Komunikaé¢ni ¢innosti (2 a 3)

II.  Komunikacni ¢innosti ve vetejném zajmu (4 a 5)

K§7
I. Obecné

1. Vymezeni toho, co se rozumi komunika¢nimi ¢innostmi, je nezbytné pro celé znéni
zékona, zejména pro vymezeni adresati jednotlivych prav a povinnosti stanovych zadkonem.
Jednotliva ustanoveni zdkona o elektronickych komunikacich je tak mozné adresovat jak
podnikatelim, tak napf. osobam provozujicim piistroje. Tento piistup zvolil zdkonodarce
napt. v § 127 odst. 1 zak. o elektronickych komunikacich, kdy se jedna o spory nejen mezi
podnikateli, ale mezi v§emi osobami vykonavajicimi komunikaéni ¢innost.

K odst. 1
II. Komunikaéni ¢innosti
2. Odstavec prvni obsahuje taxativni vycet ¢innosti, které 1ze povazovat za komunikacni
¢innost podle tohoto zakona. Takovou ¢innosti je zajistovant siti elektronickych komunikaci,
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci a provozovani pfistrojti. Pro ucely vymezeni
komunikac¢nich ¢innosti uvedenych pod pismeny a) a b) neni rozhodné, zda je sit’ zajistovana
jako vefejna nebo nevefejna a zda je sluzba poskytovana jako vefejné dostupna ¢i nikoli.
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