251/2005 SB.
ZAKON

ze dne 3. kvétna 2005

O INSPEKCI PRACE

Zména: 230/2006 Sb.

Zména: 264/2006 Sb.

Zmeéna: 213/2007 Sb.

Zmeéna: 362/2007 Sb.

Zmeéna: 382/2008 Sb.

Zména: 294/2008 Sb.

Zména: 281/2009 Sb.

Zména: 73/2011 Shb.

Zména: 341/2011 Sb., 350/2011 Sb., 365/2011 Sb., 367/2011 Sb.
Zména: 64/2014 Sb.

Zména: 247/2014 Sb.

Zména: 136/2014 Sb., 250/2014 Sb.
Zména: 81/2015 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
VSEOBECNA USTANOVENI

§1

(Piedmét upravy)

Tento zakon upravuje zFizeni a postaveni organti inspekce prace jako kontrol-
nich organi na useku ochrany pracovnich vztahi, pracovnich podminek a sluzby
péce o dité v détské skupiné, piisobnost a prislusnost organi inspekce prace, prava
a povinnosti pri kontrole a sankce za poruseni stanovenych povinnosti.

K§1

1. Ust. § 1 upravuje ticel zakona o inspekci prace. Ke zfizeni inspekce prace doslo s ci-
lem zajistit zvySeny dohled statu nad dodrzovanim povinnosti v pracovnépravnich vzta-
zich. Instituce inspekce prace ma v ceskych zemich svou tradici. Nutnost specifického
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§ 1 Vseobecna ustanoveni

kontrolniho organu vyplyva z mezinarodnich umluv, konkrétné z imluvy Mezinarodni
organizace prace o bezpecnosti a ochrané zdravi pracovniki a pracovnim prostiedi (1981)
&. 155 (vyhlagka ¢. 20/1989 Sb.), Umluvy &. 81 o inspekci prace v primyslu a obchodg,
1947 (sd&leni 19/2012 Sb. m. s.) a Umluvy &. 129 o inspekei prace v zem&dglstvi, 1969
(sdéleni 20/2012 Sb. m. s.). Spravnimi Gifady dohliZzejicimi na plnéni povinnosti vyplyva-
jicich ze zakona o inspekci prace je 8 oblastnich inspektorati prace a jim nadfizeny Statni
urad inspekce prace sidlici v Opavé.

2. Jedna se o vefejnopravni normu, pricemz néktera jeji ustanoveni maji vylozené pro-
cesni charakter, nebot’ se dotykaji ipravy procesu pii samotné kontrole. Zakon o inspekci
prace mél byt kodifikovan/soustiedén do jednoho zakona tipravy kontroly dodrZzovani
pracovnépravnich predpisi s vyjimkou pracovnépravnich pfedpisti o zaméstnanosti a pra-
covnépravnich predpisti o ochrané zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnava-
teld. Od roku 2005 ovSem legislativni proces pokrocil a prubézné ptibyvaji specifické
zakony upravujici spravni delikty pro zaméstnavatele i zaméstnance. Recentnim piikla-
dem je zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich
ptedpist. V kontextu vyse uvedeného je vhodné doplnit, Ze kompetence organti inspekce
préce, jak zni jejich legislativni zkratka, se postupné rozsifovaly, kdyZz od 1. 7. 2005 do-
Slo k ptechodu kompetenci kontroly povinnosti vyplyvajicich ze zakoniku prace z uradu
prace aod 1. 1. 2012 presla na organy 1nspekce prace i kompetence ke kontrole zakona
0 zaméstnanosti (rovnéz z Utadu prace Ceské republiky — aZ na jedinou vyjimku, ktera
mu zustala a kterou predstavuje kontrola vyse primérného vydélku pro ucely podpory
v nezamgéstnanosti). Predmétem spravniho dozoru je ponékud prekvapiveé a nesystematic-
ky téz dodrZzovani pravni tpravy sluzby péce o dité v détské skuping€. Poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné je blize upraveno v zakoné ¢. 247/2014 Sb. Citovany zakon
provedl ptimou novelizaci § 1 zak. o inspekcei prace v tom sméru, kdyZ slova ,,a pracov-
nich podminek* nahradil slovy ,,pracovnich podminek a sluzby péce o dité v détské sku-
pin€®. Zakonem €. 81/2015 Sb. bylo inspekci prace ulozeno vydavat zdvazna stanoviska
ohledn¢ posouzeni souladu podminek pro praci ¢lent posadky lod€ s pozadavky Casti paté
zakona o namoini plavbé a zak. prace. Z uvedeného je ztejmé, ze v pribehu poslednich
10 let doslo k vyraznému posileni kontrolnich kompetenci organt inspekce prace.

3. Z legislativné-technického hlediska obsahuje zakon o inspekci prace téz Gipravu pu-
sobnosti a prislusnosti organt inspekce prace, prav a povinnosti pfi kontrole (jak inspek-
tord, tak kontrolovanych osob, kdyz obecnym piedpisem obsahujicim prava a povinnosti
kontrolorti a kontrolovanych osob i v oblasti kontroly podle zakona o inspekei prace je od
1. 1. 2014 kontrolni fad), jakoz i sankci za poruseni povinnosti v oblasti zakoniku prace
a dalsich pracovnépravnich predpisi véetné pravnich predpisii k ochrané a bezpecnosti
zdravi pii préci, kdyz zakon o inspekei prace zakotvuje ke konkrétnim poruSenim jednot-
livé skutkové podstaty spravnich deliktu.

Souvisejici ustanoveni:
vSechna ustanoveni

Souvisejici prredpisy:

¢l. 2 odst. 3, ¢I. 79 odst. 1 a 2 Ustavy, — Listina, — zék. prace, — ZoZ, — Kf, — spr. fad, —s. f. s., —
ob¢. zak., —o. s. ., - ZPSPD, — ZSS
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Ziizeni ufadu a inspektoratil §2
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§2

(Zi'izeni uadu a inspektordtii)

(1) Z¥izuji se Statni urad inspekce prace (dale jen ,,ufad“) a oblastni inspek-
toraty prace (dale jen ,inspektorat*), které jsou spravnimi urady. Sidlem tradu
je Opava. Oznadeni, sidla a izemni obvody inspektorati jsou uvedeny v priloze
k tomuto zikonu.

(2) U¥ad je uéetni jednotkou. Pro ui¢ely hospodaieni s majetkem stitu, véetné
prostiedkii statniho rozpoctu, icetnictvi, sluZebnich vztahii statnich zaméstnanci
a pracovnépravnich vztahi maji inspektoraty postaveni vnitfnich organiza¢nich
jednotek uradu.

(3) Utad je Fizen Ministerstvem prace a socialnich véci (dale jen ,,minister-
stvo®).

(4) Ministerstvo je ve vécech statni sluzby nadfizenym sluZebnim uiadem tra-
du. Uiad je nad¥izenym sluzebnim iFadem inspektoratu.

(5) V Cele iiFadu je generalni inspektor. V Cele inspektoratu je vedouci inspektor.
Vybér, jmenovani a odvolani generalniho inspektora a vedouciho inspektora se ridi
zakonem o statni sluzbé.

Prehled vykladu:
I. Ztizeni Ufadu a oblastnich inspektoratd prace
I1. Postaveni Ufadu, oblastnich inspektorat(, ministerstva prace a socidlnich véci
I1I. Generalni inspektor a vedouci inspektor
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§ 2 Vseobecna ustanoveni

K odst. 1
I. Z¥izeni Ufadu a oblastnich inspektorati prace

1. Spravni utady lze ziidit a jejich plsobnost stanovit pouze zakonem, nikoliv téz
na zakladé zakona. Zakon o inspekei ziidil k 1. ¢ervenci 2005 celkem 8 oblastnich in-
spektoratl prace a nadfizeny Statni Gifad inspekce prace. Konkrétné se jedna o Oblastni
inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu se sidlem v Praze, Oblastni inspektorat prace
pro Stiedocesky kraj se sidlem v Praze, Oblastni inspektorat prace pro Jihocesky kraj
a Vysotinu se sidlem v Ceskych Bud&jovicich, Oblastni inspektorat prace pro Plzefisky
kraj a Karlovarsky kraj se sidlem v Plzni, Oblastni inspektorat prace pro Ustecky
kraj a Liberecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, Oblastni inspektorat prace pro
Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj se sidlem v Hradci Kralové, Oblastni inspekto-
rat prace pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj se sidlem v Brn¢ a Oblastni inspektorét
prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj se sidlem v Ostraveé. Oznaceni, sidla
a uzemni obvody inspektoratd jsou uvedeny v piiloze k zdkonu o inspekci prace. V Cele
oblastniho inspektoratu je vzdy vedouci inspektor, pfedstaveny ve smyslu zadkona o statni
sluzbg.

2. Nadfizeny (sluzebni) organ je Statni ufad inspekce prace sidlici v Opave. V odborné
literatufe se v této souvislosti hovori téz o tzv. vertikalni koncentraci. Zakon o inspekci
prace napliiuje pozadavky § 3 ZSS (ktery vychazi z tzv. institucionalniho pojeti), dle
néhoz se za spravni ufad povazuje spravni Gfad, jestlize je ziizen zdkonem a je zakonem
vyslovné oznacen jako spravni Gfad nebo organ statni spravy. Podle teorie je spravni tifad
jako instituce organizaéni jednotkou statu, navenek ohrani¢enou, vystupujici navenek
prostfednictvim svych organtl, kterd je ziizena zdkonem a které zdkon svétuje pisob-
nost v oblasti vykonu statni spravy. Urad neni Ustfednim orgdnem statni spravy. Jedna
se o spravni ufad monokraticky, kterému je svéiena celostatni piisobnost. Nadiizenym
spravnim organem je Ministerstvo prace a socidlnich véci, které je soucasné tstiednim
organem statni spravy. Utad sam je nadfizenym sluzebnim orgdnem viiéi oblastnim in-
spektoratim prace.

K odst. 2 a7 4
IL. Postaveni Uf¥adu, oblastnich inspektorati,
ministerstva prace a socialnich véci

3. Vztahy mezi Stitnim ufadem prace a oblastnimi inspektoraty na strané jedné
a Statnim ufadem a Ministerstvem prace a socialnich véci jsou upraveny silné centra-
listicky (stejné jako doposud u Ceského utadu bezpeénosti prace dle zakona o statnim
odborném dozoru nad bezpec¢nosti prace). Ministerstvo prace a socialnich véci je dle
zakona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organii statni spravy
Ceské republiky, v platném znéni, Gistiednim organem statni spravy pro pracovnépravni
vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy
a jiné odmény za praci, péci o pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu
matefstvi, péci o rodinu a déti, pé¢i o obcany, ktefi potiebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi
otazky mzdové a socialni politiky. Ministerstvo prace a socialnich véci je nadiizenym
sluzebnim organem ve smyslu § 10 ZSS. K pilisobnosti Ministerstva prace a socialnich
véci dale § 38 ZiP.
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Ziizeni ufadu a inspektoratil §2

4. Pro ucely hospodafeni s majetkem statu, véetné ucetnictvi, pravniho jednani se
zaméstnanci dislokovanymi v oblastnich inspektoratech (a to jak ufedniky, tak pomoc-
nym ¢i technickym persondlem) se oblastnim inspektoratim pfiznalo postaveni vnitinich
organizacnich jednotek Statniho ufadu inspekce prace. Ten je ticetni jednotkou a rovnéz
nadfizenym sluzebnim ufadem vici oblastnim inspektoratlim dle zdkona o statni sluzbeé.
Utad je ze zdkona Fizen piimo Ministerstvem prace a socialnich véci, které je pro tcely
fizeni ve vécech statni sluzby nadfizenym sluzebnim tiradem.

5. Utad je dale organiza¢ni slozkou statu. Pro ucely hospodateni s majetkem stétu,
véetné prostiedki statniho rozpoctu, Gicetnictvi, sluzebnich vztaht statnich zaméstnancti
a pracovnépravnich vztahli maji inspektoraty postaveni vnitinich organizac¢nich jedno-
tek ufadu. Zptisoby a podminky hospodateni s majetkem Ceské republiky, vystupovani
v pravnich vztazich, jakoz i postaveni, zfizovani a zanik organizacnich slozek statu upra-
vuje zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, v platném znéni. Organizaéni sloZka neni pravnickou osobou.

K odst. 5
III. Generalni inspektor a vedouci inspektor

6.V Cele uradu je generalni inspektor, ktery je predstavenym ve smyslu § 9 ZSS. Dale
1ze pro n&j pouzit oznaéeni vedouciho sluzebniho tiadu, nebot’ dle ZiP stoji véele Utadu.
V Cele inspektoratu je vedouci inspektor, ktery je rovnéz piedstavenym. Predstavenym
je statni zaméstnanec, ktery je opravnén vést podiizené statni zaméstnance, ukladat jim
sluzebni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu
ptikazy. Predstaveny je povinen ze svych piimo podfizenych predstavenych urcit jedno-
ho, ktery je jeho zastupcem. Takto ur€eny statni zaméstnanec zastupuje predstaveného
v plném rozsahu jeho ¢innosti; pfitom se povazuje za piedstaveného.

7. Vybér, jmenovani a odvolani generalniho inspektora a vedouciho inspektora se do
31. 12. 2014 tidil obecnou tpravou a jmenovani i odvolavani provadél ministr prace a so-
cialnich véci. K tomu blize komentat k § 48 ZiP. Od 1. 1. 2015 se vybér, jmenovani a od-
volani generalniho inspektora a vedouciho inspektora #idi ZSS. Rozhodnuti o jmenovani
se ¢ini v ramci fizeni ve vécech sluzby, na které se vztahuje spravni fad. Rozhodnuti 1ze
ucinit az po fadném vybérovém fizeni. Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru vyda
sluzebni organ na zéklad¢ zadosti fyzické osoby, ktera ma o pfijeti zajem.

8. K odvolani ze sluzebniho mista piedstaveného je piislusny ten sluzebni organ, ktery
predstaveného na dané sluzebni misto jmenoval. K odvolani ze sluzebniho mista ptedsta-
veného muize dojit jen z taxativné uvedenych zakonnych divodt vymezenych v § 60 ZSS
(dale viz § 48 ZiP).

Souvisejici ustanoveni:

§ 1 — pfedmét Gpravy, § 2 — zfizeni ufadu a inspektoratti, § 3 — plsobnost a piislusnost, § 4 — ¢innost
ufadu, § 5 — ¢innost inspektoratu, § 6 — ptisobnost vici subjekttim, § 37 — pokuta a statni rozpocet,
§ 38 — puisobnost ministerstva, § 39 — sluzebni prikaz, § 46 — dokonceni kontrol, § 47 — pfechod prav
a povinnosti, § 48 — jmenovani a odvolani generalniho inspektora a vedouciho inspektora, § 49 — zru-
seni CUBP a IBP, § 50 — ¢innost zakona
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§ 2 Vseobecna ustanoveni

Souvisejici piredpisy:

¢l. 2 odst. 3, €. 79 odst. 1 a 2 Ustavy Ceské republiky, — Listina, — zakon & 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, — § 1 a § 9 zakona & 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych tstéednich organt statni spravy Ceské republiky (tzv. kompetenéni zakon), —
7SS, — zak. prace, — ob¢. zak., — ZoZ
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