1
Pojem, predmeét a systém
pracovniho prava EU

Pravni fad EU stale vice ovliviiuje vnitrostatni pravo jednotlivych ¢len-
skych statd této nadnarodni organizace. Vyjimkou neni ani pracovni
pravo, které je v pravnim adu Ceské republiky povazovéno za relativné
samostatné pravni odvétvi. Cela fada norem pracovniho prava obsazena
v zakoniku prace a dal$ich pracovnépravnich predpisech byla prijata za
ti¢elem implementace piedpist unijniho préava. Uvodni kapitola této uceb-
nice predstavuje pracovni pravo EU. Zaméfuje se na jeho charakteristiku
a predmét Gpravy zejména s ohledem na srovnani s tpravou pracovniho
prava na vnitrostatni urovni. Vzhledem ke skute¢nosti, ze soucasna podo-
ba pracovniho prava EU je vysledkem vyvoje evropské integrace v pravni,
ekonomické a politické roving, je v ramci této kapitoly vénovana pozornost
historickému vyvoji pracovniho prava na evropské urovni. Stru¢né je pred-
staven rovnéz mozny systematicky pristup k pracovnimu pravu EU.

1.1 Pojem a pfedmét pracovniho prava EU

Pracovni pravo lze definovat jako soubor pravnich norem, které upravuji
pravni vztahy vznikajici ptfi vykonu zavislé prace a pravni vztahy s vyko-
nem zavislé prace souvisejici. V prvé radé se jedna o pravni vztahy vzni-
kajici mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem, v nichZ zaméstnanec kona
praci pod vedenim a ve prospéch zaméstnavatele a za tuto praci dosta-
va odménu. Normy pracovniho prava zpravidla upravuji zptisob vzniku,
zmény a skonceni pracovniho poméru, pracovni podminky zameéstnanct,
jako je bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci, délka pracovni doby a dob
odpocinku, podminky odménovani za praci, prava a povinnosti zamést-
nancii a zaméstnavateli véetné ndhrady $kody nebo nemajetkové ujmy,
kterd vznikla na strané zameéstnance nebo zameéstnavatele. Nedilnou sou-
casti upravy norem pracovniho prava je rovnéz zvysend ochrana nékterych
skupin zaméstnanctl, zejména téhotnych zen, kojicich Zen a Zen kratce po
porodu, mladistvych zaméstnancti a zaméstnanctii se zdravotnim postize-
nim. Uprava vy3e uvedenych oblasti je v teorii pracovniho préva oznaco-
vana jako individualni pracovni pravo.
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Kromé pravnich vztahti vznikajicich pfimo mezi zaméstnancem a za-
méstnavatelem pri vykonu zavislé prace upravuji normy pracovniho prava
pravni vztahy vznikajici mezi subjekty zastupujicimi zaméstnance jako
skupinu a zaméstnavatelem (popiipadé subjekty zastupujicimi zameést-
navatele jako skupinu). Takovéto vztahy vznikaji za u¢elem ochrany prav
zaméstnanct jako skupiny zejména za ucelem zlep$eni jejich pracovnich
a mzdovych podminek. Ve vétsiné clenskych stati EU se zaméstnanci
sdruzuji ve formé odbort. Pravni fady nékterych clenskych statt upravuji
vznik a psobenti i jinych subjektd zastupujicich zajmy zaméstnanct jako
skupiny, naptiklad rad zaméstnancti. V teorii pracovniho prava je tpra-
va pravnich vztaht, které vznikaji mezi zaméstnanci jako organizovanou
skupinou na strané jedné, a zaméstnavatelem nebo organizovanou skupi-
nou zaméstnavateld na strané druhé, nazyvana kolektivnim pracovnim
pravem.

Do predmétu upravy pracovniho prava jako pravniho odvétvi byva
v teorii pracovniho prava zatazovana rovnéz uprava pravnich vztaht vzni-
kajicich pfi uplatiiovani prava na zaméstnani. Jedna se o pravni vztahy,
které vznikaji mezi organy statni spravy ptisobicimi na tseku zaméstnanos-
ti a fyzickymi osobami hledajicimi zaméstnani, nebo pravni vztahy, které
vznikaji mezi organy statni spravy pilisobicimi na tseku zaméstnanosti
a zaméstnavateli, popfipadé agenturami prace v souvislosti s uplatnénim
uchazect o zaméstnani na trhu prace.

Ve vnitrostatnich pravnich fadech ¢lenskych stati EU je pracovni pravo
povazovano za relativné samostatné pravni odvétvi. V. mnoha ¢lenskych
statech, mezi néZ patii i Cesk4 republika, se jednd o kodifikované pravni
odvétvi, coz znamena, Ze pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé prace
a pravni vztahy s vykonem zavislé prace souvisejici jsou upraveny samo-
statnym pravnim predpisem, zpravidla zakonikem prace. V nékterych
¢lenskych statech je uprava pravnich vztaht vznikajicich mezi zaméstnan-
cem a zaméstnavatelem pfi vykonu zavislé prace soucasti ob¢anskoprav-
nich predpist, pficemz pracovni podminky zaméstnanci jsou upraveny ve
zvlastnich pravnich predpisech.

Uvedenou charakteristiku pracovniho prava jako relativné samostat-
ného pravniho odvétvi vnitrostatnich pravnich fada ¢lenskych stata EU
nelze pouzit pro vymezeni pracovniho prava EU. V pravnim fadu této
nadnarodni organizace netvofi pracovni pravo uceleny soubor pravnich
norem, které upravuji pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé prace
a pravni vztahy s vykonem zavislé prace souvisejici. Jedna se pouze o upra-
vu vybranych oblasti, které se tykaji vykonu zavislé prace a které jsou
obsazeny v jednotlivych pravnich predpisech prijatych na zédkladé pravo-
moci pfiznanych organim EU primdrnim pravem. Oblasti pracovniho
prava upravené unijnim pravem v pievazné mife souviseji se zalozenim
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a fungovanim jednotného trhu v ramci Unie. Mezi tyto oblasti patfi volny
pohyb pracovni sily jako zakladni trzni svobody, rovné zachazeni v za-
méstnani a povolani a minimalni pozadavky na ochranu zaméstnanct
pfijaté za ucelem zamezeni zvyhodnéni zaméstnavateld, ktefi provozuji
¢innost v ¢lenskych statech, v nichz plati témér zadné nebo minimalni
standardy ochrany zaméstnanct, oproti zaméstnavateltim, ktef{ provozuji
¢innost v ¢lenskych statech, v nichz je pracovnépravni ochrana zamést-
nancd silnéjsi. V soucasné dobé 1ze do pfedmétu tpravy pracovniho prava
EU radit rovnéz upravu koordinace politik zaméstnanosti ¢lenskych statt,
jejimz ucelem je dosazeni nejvyssi miry zaméstnanosti a boj proti neza-
méstnanosti.

V souvislosti s vymezenim pojmu pracovniho prava EU je tfeba zdtraz-
nit, Ze predpisy prava EU jak v oblasti primarniho prava, tak v oblasti se-
kundarniho prava pojem pracovni pravo nepouzivaji. Pracovni pravo EU je
pojmem teoretickym, ktery bézné pouziva tuzemska i zahrani¢ni literatura
zabyvajici se ochranou zaméstnanct v ramci EU.! Oficidlni dokumenty EU
pouzivaji pojem ,,socidlni politika®, ktery oznacuje jednu z vnitinich politik
Unie upravenou primarnim pravem, v soucasné dobé Smlouvou o fungo-
vani EU. V této souvislosti je tfeba zdtiraznit, Ze soucasti socidlni politi-
ky Unie je vedle vybranych oblasti pracovnépravni ochrany zaméstnanci
uprava nékterych otazek tykajicich se socialniho zabezpeceni.

1.2 Vyvoj pracovniho prava EU

Vyvoj pracovniho prava EU uzce souvisi s vyvojem evropské integrace,
jejimz vysledkem je dnesni podoba EU jako nadnarodni organizace s vlast-
ni pravni subjektivitou. Vyznamnym faktorem, jenz ovlivnil vznik a vyvoj
upravy socialnich otazek na evropské urovni, byl ucel, za kterym byla pu-
vodni Spolecenstvi zaloZena a kterym je ekonomicka integrace. V teorii
pracovniho prava EU byva jeho vyvoj viiman ve svétle vyvoje pravomoci
Spolecenstvi, pozdéjsi Unie.?

Pocatky evropské integrace, ktera se stala zakladem soucasné Unie, sa-
haji do obdobi po druhé svétové valce. V této dobé vznikla myslenka vytvo-
feni uzké spoluprace mezi evropskymi staty v hospodarské oblasti, ktera by
zabranila vale¢nym konfliktim na tzemi Evropy, zejména dalsi valce mezi
Francii a Némeckem. Myslenka hospodarské spoluprace mezi evropskymi

!V zahrani¢ni literatufe se lze setkat s pojmem ,,EU labour law* nebo ,,EU employment law". Nékdy

byvé pro unijni Gpravu tykajici se ochrany zaméstnanct pouzivan pojem ,,EU social law*, ktery
zahrnuje rovnéz predpisy unijniho prava pfijaté v oblasti socidlniho zabezpeceni.

2 Srov. napt. RIESENHUBER, K. European Employment Law; A Systematic Exposition, Cambridge:
Intersentia, 2012, 803 s. ISBN 978-1-78068-080-4.
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staty nasla své vyjadfeni v tzv. Schumanové planu.’ Dne 18. dubna 1951
podepsali v Parizi zastupci Sesti evropskych stata (Francie, Némecka, Italie,
Belgie, Nizozemi a Lucemburska) Smlouvu o zaloZeni Evropského spo-
le¢enstvi uhli a oceli, ktera vstoupila v platnost v roce 1952.* Soucasti této
smlouvy byla ustanoveni, kterd clenskym statiim ukladala zruseni prekazek
branicich zaméstnavani kvalifikovanych pracovniki pfi tézbé uhli a vyrobé
oceli z jinych ¢lenskych statt. Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli pocitala s moznosti, aby Vysoky urad poskytl financni pomoc
programim, jejichz Gcelem bylo zmirnéni moznych nepftiznivych dusled-
ki, které mohl mit pro pracovni silu technologicky pokrok v primyslu.

V nasledujicim obdobi doslo k rozsifeni hospodarské spoluprace mezi
ptivodnimi zakladajicimi ¢leny Evropského spolecenstvi uhli a oceli na dalsi
oblasti. Dne 25. biezna 1957 byla v Rimé podepséna Smlouva o zaloze-
ni Evropského hospodaiského spolecenstvi (dale jen EHS), jejiz soucasti
bylo vytvoreni spole¢ného trhu mezi ¢lenskymi staty, ktery byl zalozeny na
volném pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Ve stejny den byla v Rimé
podepsana Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (EUROATOM). Obé smlouvy vstoupily v platnost 1. ledna 1958.
Uprava pracovnich podminek ani ochrana zaméstnancti nepattila mezi ob-
lasti upravené pravem téchto tfi Spolecenstvi. Pivodni znéni Smlouvy o za-
lozeni EHS ani nezakladalo pravomoci organt Spolecenstvi ptijimat opatie-
ni za timto ucelem. V nékterych jejich ustanovenich Ize nicméné spatfovat
zaklad pracovniho prava na evropské urovni. Jedna se zejména o ustanoveni
tykajici se zavedeni volného pohybu pracovniki ve Spolecenstvi, socidlnich
ustanovenich a ustanovenich o Evropském socialnim fondu. Volny pohyb
pracovnikil ve Spolecenstvi, ktery mél byt zaveden nejpozdéji do konce
tzv. pfechodného obdobi, mél zahrnovat odstranéni jakékoli diskriminace
mezi pracovniky ¢lenskych statti na zakladé statni prislusnosti, pokud $lo
o zaméstnavani, odmeénu za préci a jiné pracovni podminky. V socialnich
ustanovenich Smlouvy o zalozeni EHS se ¢lenské staty shodly na nutnosti
podporovat zvySovani zivotni urovné a zlepSovani pracovnich podminek
zameéstnanct tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pfitom udrzet
jejich zvySenou troven. Zaroven clenské staty usoudily, Ze tento vyvoj mél
byt vysledkem fungovani spole¢ného trhu, ktery mél napomoci harmoni-
zaci socialnich systémt. V oblasti pracovniho prava uklddala tato Smlouva
Komisi podporovat tizkou spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Soucasti soci-
alnich ustanoveni byla rovnéz zasada rovného odménovani muza a zen za

> Robert Schuman byl francouzskym ministrem zahrani¢nich véci. Dne 9. kvétna 1950 prednesl

deklaraci, ve které navrhl vytvoreni evropské organizace, jejiz ¢lenové by zavedli spole¢nou tézbu
uhli a vyrobu oceli. Podle této deklarace mélo zavedeni spole¢né tézby uhli a vyroby oceli zménit
situaci v oblastech, kde se odedavna vyrabély zbrané pro valky, jejichz obétmi byly nejcastéji tyto
oblasti samy.

Ke skoncenti platnosti této smlouvy doslo v roce 2002.

14



VYVO] PRACOVNIHO PRAVA EU

stejnou praci. Za ucelem zlepseni moznosti zaméstnavani pracovnikd na
spolecném trhu a tim zvySovani Zivotni urovné byl zfizen Evropsky socialni
fond, jehoZ poslanim mélo byt rozsifovani moznosti zaméstnavani pracov-
nikd a zvySovani jejich profesni a geografické mobility uvnitf Spolecenstvi.
Za zminku stoji, ze druha ze zakladajicich smluv, kterou je Smlouva o zalo-
zeni EUROATOM, obsahovala ustanoveni o bezpe¢nosti a ochrané zdravi
pfi praci pred nebezpecim vznikajicim z ionizujiciho zafeni.

V roce 1973 doslo k prvnimu rozdifeni ¢lenské zakladny tehdejsich
Spolecenstvi pristoupenim Velké Britanie, Irska a Danska. Béhem 80. let
se ke ¢lenskym statim ptidaly staty jizni Evropy — Recko (1981), Spanélsko
a Portugalsko (1986), Nasledné doslo v roce 1995 k pristoupeni Rakouska,
Svédska a Finska. V roce 2004 se uskute¢nilo v historii nejvétsi rozsite-
ni ¢lenské zdkladny EU pristoupenim zemi stfedni a vychodni Evropy -
Ceské republiky, Slovenska, Madarska, Polska, Slovinska, Litvy, Loty3ska,
Estonska a dvou ostrovnich stati — Malty a Kypru. V roce 2007 se ¢leny
EU staly Bulharsko a Rumunsko. Zatim k poslednimu rozsifeni EU doslo
k 1. Eervenci 2013 piistoupenim Chorvatska. Clenskou zdkladnu EU tak
v soucasné dobé tvori 28 statd.

Vedle clenské zakladny ptvodnich Spolecenstvi a nasledné Unie se
rozsirovaly pravomoci této nadnarodni organizace. V obecné roviné lze
vyvoj pravniho fadu EU charakterizovat jako vyvoj od Spolec¢enstvi k Unii.
Evropska integrace v ekonomické oblasti, ktera se zacala formovat v 50. le-
tech 20. stoleti zalozenim Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Evropského
hospodarského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii, byla poc¢atkem 90. let doplnéna zaloZenim EU. Dne 7. unora 1992
byla podepsana Smlouva o Evropské unii (tzv. Maastrichtskd smlouva),
kterou doslo k zalozeni EU, jez méla predstavovat vyssi formu evropské
integrace. Jednalo se vSak o celek, ktery nedisponoval pravni subjektivi-
tou. Piivodné EU existovala vedle Spolecenstvi. Otazka pravni subjektivi-
ty Unie jako nadnarodni organizace byla vyfeSena az vstupem v platnost
Lisabonské smlouvy v roce 2009.

Soucasné s vyvojem evropské integrace se vyvijel pohled na spolupraci
mezi clenskymi staty v oblasti pracovniho prava. Béhem vice nez $edesati let,
které uplynuly od zaloZeni ptivodniho Evropského spolecenstvi uhli a ocel,
doslo k nejriiznéj$im proménam v pristupu k evropské integraci v socialni
oblasti. Tyto pfistupy odrazely politické zaméfeni jak Spolecenstvi jako
celku, tak jednotlivych clenskych statd. Neopomenutelnou tlohu sehral
rovnéz hospodarsky vyvoj a ménici se situace na trhu prace v jednotlivych
¢lenskych statech. Postupem doby se vyvijely pravomoci organt ptvodnich
Spolecenstvi, pozdéji Unie prijimat legislativu tykajici se socialnich otazek
az do dne$ni podoby. Vyvoj pracovniho prava v piavodnim komunitarnim
a pozdéjs$im unijnim pravu Ize rozdélit do nékolika obdobi.
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1. 1957-1974

V prvnim obdobi, jehoz zacétek je spojovan s ptijetim tzv. Rimskych smluv
zakladajicich EHS a EUROATOM, lze vysledovat zna¢né opatrny pristup
tehdejsich Spolecenstvi k upravé socialni problematiky, coz souvisi zejmé-
na se skutecnosti, Ze pivodni Spolecenstvi slozena z 6 zapadoevropskych
statd byla zaloZena za tcelem integrace v ekonomické oblasti. Ptivodni
znéni zakladajicich smluv bylo zaloZeno na myslence, Ze se ekonomicka
integrace bude vyvijet v souladu s vyvojem volného trhu a ze vybudovani
spole¢ného trhu mezi ¢lenskymi staty povede k ekonomickému pokroku,
z jehoz vysledkt budou mit prospéch rovnéz pracovnici.’ Ustanoveni za-
kladajicich smluv hovotila o zlep$ovani Zivotnich a pracovnich podminek
pracovniki ve Spolecenstvi. Jejich cilem vSak nebylo upravit minimalni
uroven ochrany pracovniki, nybrz pfizptsobit pracovni silu hospodar-
skym zménam. V odborné literature byva prvni obdobi vyvoje evropského
pracovniho prava oznacovano jako strategie nezasahovani do spole¢ného
trhu.® Lze konstatovat, Ze ve své ptivodni podobé se tGprava pracovniho
prava na nadnarodni Grovni omezovala na nékolik ustanoveni primar-
niho préva. Soucasti vyvoje pivodniho spole¢ného trhu mezi ¢lenskymi
staty EHS byl volny pohyb pracovni sily, ktery mél byt zaveden do konce
tzv. prechodného obdobi. V pribéhu 60. let 20. stoleti bylo pfijato nékolik
smérnic a nafizeni provadéjicich pravo na volny pohyb pracovni sily, které
byly poc¢atkem 70. let doplnény o nafizeni upravujici koordinaci narodnich
systém socialniho zabezpeceni pro migrujici pracovniky, jehoz ucelem
bylo zajistovat ochranu pracovniki vyuzivajicich pravo na volny pohyb
pracovni sily v oblasti socidlniho zabezpeceni.

Jak bylo uvedeno vyse, zakladajici smlouvy upravovaly velmi omezené
pravomoci organt Spolegenstvi jednat v socialni oblasti. Uprava otazek
souvisejicich s ochranou zaméstnanct spadala v tomto obdobi do vy-
lu¢né pravomoci jednotlivych ¢lenskych statt. Uroven pracovnéprévni
ochrany zaméstnancti v pravnich fadech jednotlivych ¢lenskych stati se
vyrazné liSila, coz mohlo vést k tzv. socidlnimu dumpingu spocivajicimu
ve zvyhodnéni nebo naopak znevyhodnéni podnikii provozujicich ¢in-
nost na tzemi rtznych ¢lenskych statd, pokud jde o naklady na pracovni
silu.

2. 1974-1989
Druhé obdobi ve vyvoji pristupu k upravé socialnich otazek na evrop-
ské urovni je v teorii pracovniho prava EU spojovano s prijetim prvniho

> Srov. RIESENHUBER, K. European Employment Law; A Systematic Exposition, Cambridge: Inter-
sentia, 2012, 803 s. ISBN 978-1-78068-080-4, str. 18.

¢ Srov. napf. BERCUSSON, B. European Labour Law, Second Edition, Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2009, 752 s. ISBN 978-0-521-61350-7.
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Socialniho akéniho programu v roce 1974.” V tomto dokumentu Rada

vyjadrila nutnost prijmout opatfeni k realizaci nasledujicich priorit:

= dosazeni plné a kvalitnéjsi zaméstnanosti ve Spolecenstvi,

» zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek tak, aby byla umoznéna je-
jich harmonizace a zaroven bylo udrzeno jejich zlepseni,

= zvy$eni zapojeni vedeni a pracovni sily do procesu ekonomickych a so-
cidlnich rozhodnuti Spolecenstvi a zapojeni pracovniki do Zivota pod-
nikad.

Socialni akéni program je povazovan za prvotni signal, pokud jde o ¢in-
nost Spolecenstvi v oblasti pracovniho prava.? Jeho ptijeti lze povazovat za
znamku toho, Ze Spolecenstvi ustupuji od ptvodni politiky nezasahovani
do upravy socialnich otazek, ktera byla predstavena zakladajicimi smlouva-
mi. Ackoli béhem ndsledujicich let nedoslo k naplnéni Socidlniho ak¢niho
programu v celém jeho rozsahu, jednalo se o vyznamny meznik v pfistupu
organti Spolecenstvi k tprave pracovnépravnich otazek.

V teorii evropského pracovniho prava byva toto obdobi déleno na dvé
etapy. Prvni z nich, ktera trvala od roku 1974 do roku 1980, byvé nazyva-
na ,zlatou dobou harmonizace“’ V navaznosti na Socialni akéni program
doslo k prijeti nékolika smérnic tykajicich se harmonizace neboli sblizova-
ni pravnich predpisti ¢lenskych statt v oblasti socidlni ochrany zaméstnan-
ct, a to pti hromadném propousténi, pti prevodech podniki, zavodt nebo
¢asti podnikti nebo zavodi a pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele.
Cilem téchto smérnic nebylo omezovat hromadné propousténi, poptipadé
prevody podniki nebo zavodi, nybrz vytvofit ramec minimalni trovné
ochrany zaméstnanct v jednotlivych clenskych statech spocivajici zejména
v zakotveni prava zaméstnanct jako skupiny na informace a projednani ze
strany zaméstnavatele.

Dalsi oblasti pracovniho prava, jejiz uprava zaznamenala v tomto ob-
dobi prudky rozvoj, je rovné zachdzeni s muzi a zenami v zaméstnani a po-
volani. Jak jiz bylo zminéno, Smlouva o zalozeni ES zakotvovala rovnost
odménovani muzl a Zen za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty.
Uprava obsazena v primdrnim pravu byla doplnéna podrobnéjsi tpra-
vou zasady stejné mzdy pro muze a Zeny za stejnou praci a za praci stejné
hodnoty na trovni sekundarniho prava a pravou rovnych prilezitosti pro
muze a Zeny v zaméstnani a povolani.

V souvislosti s harmonizaci pravnich predpisti ¢lenskych statt ve vyse
zminénych oblastech je tfeba prfipomenout, ze ptivodni znéni Smlouvy

7 Socidlni akéni program byl pfijat v podobé Resoluce Rady ministrt 21. ledna 1974.

8 Srov. RIESENHUBER, K. European Employment Law; A Systematic Exposition, Cambridge: Inter-
sentia, 2012, 803 s. ISBN 978-1-78068-080-4, str. 19.

Srov. napt. BLANPAIN, R, European Labour Law - fourteen revised edition, Alphen aan den Rijn:

Wolters Kluwer, 2014, 1112 s. ISBN 9789041151780.
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o zalozeni EHS nezakotvovalo legislativni pravomoc prijimat predpisy
sekundarniho prava v pracovnépravni ani socialni oblasti. Umoznovalo
pouze ptijeti smérnic za ucelem sblizovani pravnich predpist, nafizeni
nebo spravnich opatreni ¢lenskych stati jako dusledku primého ucinku
vzniku a fungovani tehdejsiho spole¢ného trhu. Prijeti vy$e zminénych
predpisti sekundarniho prava mélo ve své podstaté prispét k aspésnému
fungovani spolecného trhu a tim k dosazeni jednoho z cilit EHS.

Ve druhé etapé druhého obdobi vyvoje pracovniho prava EU, ktera za-
¢ala pocatkem 80. let 20. stoleti, doslo k vyraznému preruseni legislativni
¢innosti tehdejsich Spolecenstvi v socidlni oblasti. Tento Gtlum byl zptiso-
ben pfevazujicim neoliberalnim ptistupem, ktery nasel své vyjadieni v tzv.
hnuti za deregulaci, jehoz hlavni predstavitelkou byla britskd premiérka
Margaret Thatcherova.'” V priibéhu této etapy Velka Britanie zablokova-
la prijeti celé rady legislativnich navrht v oblasti ochrany zaméstnanct
nebo ovlivnila kone¢nou podobu predpist sekundarniho prava tak, ze
ochrana zaméstnanct byla oproti pivodnim navrhiim vyrazné snizena.
Presto Jednotny evropsky akt prijaty v roce 1986, kterym doslo k revizi
primarniho prava, zminuje tzv. socidlni rozmér jednotného trhu vychaze-
jici z my$lenky, Ze pokracujici ekonomicka integrace by méla byt doplnéna
o socialni opatfeni.

3. 1989-1999
Vyznamnym meznikem v pfistupu ¢lenskych stati Spolecenstvi k Gpravé
ochrany zaméstnanct bylo pfijeti Komunitdrni charty zakladnich so-
cidlnich prav pracujicich ve Strasburku na konci roku 1989. Jednalo se
o politickou deklaraci podepsanou zastupci vsech tehdejsich clenskych sttt
Spolecenstvi s vyjimkou Velké Britanie. Komunitarni chartu zakladnich so-
cialnich prav pracujicich lze povazovat za zavazek clenskych stati ustanovit
cile socialni politiky a pracovniho prava.'' Tento dokument obsahoval mini-
malni uroven ochrany pracovniki spole¢nou véem ¢lenskym statiim. Jeho
jednotliva ustanoveni zahrnovala ochranu pracovniki, pokud jde o volny
pohyb pracovni sily, zaméstnani a odménu za praci, zlepSovani pracovnich
podminek, socialni ochranu, svobodu sdruzovani a kolektivni vyjednavani,
odborny vycvik, rovné zachazeni s muzi a Zenami, informovani, projednani
a ucast zaméstnancu, ochranu zdravi a bezpe¢nost na pracovisti a ochranu
déti, mladistvych, starSich osob a osob se zdravotnim postizenim.

Ackoli nebyla Komunitarni charta zakladnich socidlnich prav pracuji-
cich pravné zavazna, méla pro budouci vyvoj pracovniho prava EU znacny

1 Srov. GREGOROVA, Z.; PICHOVA, 1. Zdklady pracovniho prdva a socidlniho zabezpeceni v Evrop-
skych Spolecenstvich, Brno: Masarykova universita, 2001, 167 s. ISBN 80-210-2729-0, str. 10 a 11.

" Srov. napt. BERCUSSON, B. European Labour Law, Second Edition, Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2009, 752 s. ISBN 978-0-521-61350-7.
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vyznam. Celd fada predpist sekundarniho prava, které byly prijaty v ndsle-
dujicim obdobi, obsahuje odkaz na tento dokument nebo na jeho jednot-
liva ustanoveni. Pozd¢ji byly principy zakotvené v Komunitarni charté za-
kladnich socialnich prav pracujicich prevzaty do textu Listiny zakladnich
prav Unie, ktera je v soucasné dobé soucasti primarniho prava. Za tcelem
dosazeni cili deklarovanych v Komunitarni charté zakladnich socialnich
prav pracujicich byla v pribéhu 90. let pfijata celd fada smérnic upravuji-
cich minimalni pozadavky na ochranu pracovniki. Tyto smérnice se tykaji
zejména bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, pracovni doby a ochrany
mladych lidi pfi praci.

V roce 1992 byla podepsdna Smlouva o EU, tzv. Maastrichtska smlou-
va, kterou doslo k zalozeni Unie."> Soucasti této smlouvy byl Protokol o so-
cidlni politice, v némz se clenskeé staty s vyjimkou Velké Britanie rozhodly
roz§ifit pravomoci organti tehdejsich Spolecenstvi pfijimat za ucelem do-
sazeni cild stanovenych v Komunitarni charté zakladnich socialnich prav
pracujicich legislativu v oblasti pracovniho prava. Pfedpisy sekundarniho
prava prijaté na tomto zakladé se nevztahovaly na Velkou Britanii. V této
souvislosti se nékdy hovoti o tzv. ,dvourychlostni Evropé®. Za zminku stoji,
ze Protokol o socidlni politice poprvé predstavil moznost evropskych so-
cidlnich partnert pfijimat ramcové dohody na evropské urovni a mél tedy
zna¢ny vyznam pro vyvoj evropského socidlniho dialogu.

4. 1999-2009

Dal$im vyznamnym meznikem ve vyvoji pracovniho prava EU bylo prijeti
tzv. Amsterdamské smlouvy v roce 1997, kterou doslo ke zméné Smlouvy
o zalozeni ES.” Tato smlouva méla zna¢ny vyznam zejména pro rozvoj
evropské antidiskriminacni legislativy, nebot zalozila pravomoci organti
Spolecenstvi prijimat opatfeni v boji s diskriminaci i z jinych divodt nez
pohlavi. Na zakladé téchto novych pravomoci byly pfijaty smérnice tykajici
se implementace zasady rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich
rasu a etnicky ptivod a smérnice o zavedeni zasady rovného zachazeni v za-
méstnani upravujici zdkaz diskriminace z divodu nabozenského vyznani
nebo viry, véku, zdravotniho postiZeni a sexualni orientace.

Kromé zaloZeni novych pravomoci v oblasti boje s diskriminaci doslo
pfijetim Amsterdamské smlouvy k odstranéni vyse zminovaného dvou-
rychlostniho vyvoje evropské integrace v socialni oblasti, nebot Protokol
o socidlni politice, ktery byl ptivodné obsazen v priloze Smlouvy o EU, byl
zaclenén pfimo do textu Smlouvy o zalozeni ES. Socidlni politika se tak stala
jednou z vnitinich politik Spolecenstvi (nynéjsi Unie). Kromé toho byla
do textu Smlouvy o zalozeni ES zac¢lenéna nova kapitola o zaméstnanosti

12 Maastrichtskd smlouva vstoupila v platnost 1. listopadu 1993.
3 Amsterdamskd smlouva vstoupila v platnost 1. kvétna 1999.
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zakladajici spole¢ny postup clenskych statl pfi koordinaci narodnich po-
litik zaméstnanosti za ucelem dosazeni nejvyssi miry zameéstnanosti a boje
proti nezameéstnanosti.

V roce 2000 byla Evropskou radou schvalena tzv. Lisabonska strategie,
ktera si kladla ambiciézni cil vytvorit z EU do konce roku 2010 nejdy-
namic¢téjsi a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta zalozenou na
znalostech, schopnou udrzitelného hospodarského rastu, vytvareni vice
kvalitnich pracovnich mist a zachovani socialni soudrznosti. V roce 2004
predlozila nezavisla skupina odborniki zpravu, ktera méla hodnotit plnéni
cili vytycenych Lisabonskou strategii. Tato zprava doporucila soustredit
pozornost na priority v péti oblastech, kterymi jsou:

1. vytvareni znalostni spole¢nosti,

dokonceni vnitfniho trhu a podpora soutéze,

pfiznivé klima pro podniky,

pruzny a integrovany trh prace,

ochrana Zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj.

Koncem roku 2006 zverejnila Komise tzv. Zelenou knihu pod nazvem
»~Modernizace pracovniho prdva, jejimz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti". Tento
dokument reaguje zejména na nové se rozvijejici formy prace a na nartst
tzv. prekérnich forem zaméstnani, které mohou znamenat vylouceni sku-
piny zaméstnanctl z pracovnépravni ochrany a ze systému socialniho za-
bezpeceni. Poukdzal mimo jiné na nutnost evropskych trhii prace v souvis-
losti s globalizaci, pokracujici restrukturalizaci a pfechodem ke znalostni
ekonomice 1épe reagovat na inovace a zmény. Zelena kniha predstavila
strategie tzv. flexicurity zalozené na vétsi mire flexibility pracovnépravnich
vztaht pfi zajisténi odpovidajici urovné ochrany zaméstnanct.

Al

5. Soucasny vyvoj

Od 1. prosince 2009, kdy nabyla uc¢innosti Lisabonska smlouva, je Unie
nadndrodni organizaci, ktera md vlastni pravni subjektivitu. Doslo tak
k odstranéni ponékud komplikovaného stavu, kdy vedle sebe existova-
la Spolecenstvi jako subjekt prava a Unie jako organizace nedisponujici
pravni subjektivitou. Lisabonskou smlouvou doslo ke zméné primarniho
prava. Dosavadni Smlouva o zalozeni ES byla nahrazena Smlouvou o fun-
govani EU a Smlouva o EU byla revidovana. Pro oblast pracovniho prava
spociva vyznam Lisabonské smlouvy zejména ve skute¢nosti, ze Listina
zakladnich prav Unie, ktera upravuje celou fadu prav souvisejicich s vy-
konem prace, ziskala pravni zavaznost. Jedna se mimo jiné o pravo na
rovnost a zakaz diskriminace, rovnost Zen a muzii, prava déti, starsich osob
a zaclenéni osob se zdravotnim postiZenim, pravo pracovniki na infor-
movani a projednani v podniku, pravo na kolektivni vyjednavani a akce,
pravo na pristup ke sluzbdm zaméstnanosti, ochranu pracovnika v pripadé
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neopravnéného propusténi, pravo pracovniki na slu$né a spravedlivé pra-
covni podminky, zakaz détské prace a ochranu mladych lidi pfi praci a ro-
dinny a pracovni Zivot.

1.3 Systém pracovniho prava EU

Jak jiz bylo uvedeno, pravni fad EU neobsahuje ucelenou upravu pravnich
vztaht vznikajicich mezi zaméstnanci a zaméstnavateli pfi vykonu zavislé
prace nebo pravnich vztaht s vykonem zavislé prace souvisejicich, nebot
pokryva pouze jednotlivé oblasti tykajici se zejména pracovnich podmi-
nek zaméstnanctl a nékterych otdzek spojenych s fungovanim vnitfniho
trhu. Na unijni arovni nelze hovofit o systému pracovniho prava ve smy-
slu systematiky tohoto pravniho odvétvi ve vnitrostdtnim pravnim radu,
do které teorie pracovniho prava zpravidla zahrnuje individualni pracovni
pravo, kolektivni pracovni pravo a upravu pravnich vztaht zaméstnanosti.
Jak bylo popsano v této kapitole, uprava jednotlivych oblasti souvisejicich
s vykonem prace se v unijnim pravu vyvijela postupné s ohledem na vyvoj
legislativnich pravomoci organiti Unie v socidlni oblasti. Pfi teoretickém
pohledu na pracovni pravo EU vyvstava otazka, nakolik 1ze v souboru
pravnich norem tykajicich se vykonu prace, které byly organy EU v social-
ni oblasti prijaty, nalézt uceleny systém. Pravni zaklad pro Gpravu pracov-
népravnich otazek se nachazi v primarnim pravu, které upravuje zejména
pravomoc organti Unie pfijimat opatfeni ve stanovenych oblastech. Ze
znéni Smlouvy o fungovani EU lze dovodit, Ze v souvislosti s vykonem
prace ma Unie pravomoc pfijimat legislativni opatfeni v nasledujicich
oblastech:

1. Rovné zachdzeni a boj s diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasy nebo
etnického ptivodu, nabozenského vyznani nebo viry, véku, zdravotniho
postizeni a sexualni orientace v zaméstnani a povolani,

2. Volny pohyb pracovnikii mezi ¢lenskymi staty EU a zakaz diskriminace
na zakladeé statni prislu$nosti v zaméstnani a povolani,

3. Politika zaméstnanosti,

4. Socialni politika.

Legislativni pravomoci organii Unie v oblasti boje s diskriminaci z uve-
denych dtvodi, v ramci pouziti smluv, které zahrnuji rovnéz zaméstnani
a vykon povolani, jsou v soucasné dobé zakotveny v ¢asti druhé Smlouvy
o fungovani EU (¢l. 19). Pravni uprava tykajici se zajisténi prava na rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani se v sou¢asné dobé nachazi v nékolika
predpisech sekundarniho prava, které se vztahuji na vybrané diskrimina¢ni
diivody. Vyznamnou tlohu v této oblasti sehrava bohatd rozhodovaci praxe
Soudniho dvora EU podaévajici vyklad unijniho prava tykajiciho se zasady
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