Zakon Ceské narodni rady

¢. 2/1969 Sb.
ze dne 8. ledna 1969

o0 zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organi statni spravy Ceske republiky

ve znéni zakona ¢. 34/1970 Sb., zakona ¢. 147/1970 Sb., zakona ¢. 125/1973 Sb., zdkona
¢. 25/1976 Sb., zakona ¢. 118/1983 Sb., zakona ¢. 60/1988 Sb., zdkona ¢. 37/1989 Sb.,
zakona €. 173/1989 Sb., zdkonného opatieni ¢. 9/1990 Sb., zdkona ¢. 93/1990 Sb., zdkona
¢. 126/1990 Sb., zakona ¢. 203/1990 Sb., zékona ¢. 288/1990 Sb., zdkonného opatieni
¢.305/1990 Sb., zakona ¢. 575/1990 Sb., zakona ¢. 173/1991 Sb., zakona ¢. 283/1991 Sb.,
zakona ¢. 19/1992 Sb., zakona ¢. 23/1992 Sb., zdkona ¢. 103/1992 Sb., zdkona ¢. 167/
1992 Sb., zakona €. 239/1992 Sb., zdkonného opatieni ¢. 350/1992 Sb., zakona ¢. 358/
1992 Sb., zakona ¢. 359/1992 Sb., zakona ¢. 474/1992 Sb., zdkona ¢. 548/1992 Sb., zakona
¢.21/1993 Sb., zakona ¢. 166/1993 Sb., zikona ¢. 285/1993 Sb., zakona ¢. 47/ 1994 Sb.,
zakona €. 89/1995 Sb., zakona ¢. 289/1995 Sb., zakona ¢. 135/1996 Sb., zakona ¢. 272/
1996 Sb., zakona ¢. 152/1997 Sb., zakona ¢. 15/1998 Sb., zakona ¢. 148/1998 Sb., zakona
¢. 63/2000 Sb., zakona ¢. 130/2000 Sb., zakona ¢. 154/2000 Sb., zakona ¢. 204/2000 Sb.,
zéakona ¢. 239/2000 Sb., zakona ¢. 257/2000 Sb., zakona ¢. 258/2000 Sb., zakona
¢.365/2000 Sb., zakona ¢. 458/2000 Sb., zakona ¢. 256/2001 Sb., zakona ¢. 13/2002 Sb.,
zékona ¢. 47/2002 Sb., zakona ¢. 219/2002 Sb., zakona ¢. 517/2002 Sb., zakona
¢. 62/2003 Sb., zakona ¢. 162/2003 Sb., zakona ¢. 18/2004 Sb., zakona ¢. 362/2004 Sb.,
zakona €. 421/2004 Sb., zakona ¢. 499/2004 Sb., zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona
¢. 587/2004 Sb., zakona ¢. 95/2005 Sb., zakona ¢. 127/2005 Sb., zakona ¢. 290/2005 Sb.,
zakona €. 57/2006 Sb., zakona ¢. 70/2006 Sb., zakona ¢. 71/2006 Sb., zakona
¢. 179/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 225/2006 Sb.,
zékona ¢. 267/2006 Sb., zakona ¢. 110/2007 Sb., zakona ¢. 274/2008 Sb., zakona
¢.297/2008 Sb., zékona ¢. 304/2008 Sb., zakona ¢. 295/2009 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb.,
zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 275/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona
¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 205/2015 Sb., zédkona ¢. 377/2015 Sb.
a zakona ¢. 188/2016 Sb.

Vyklad:

»~Kompetencni zakon* je nazev pouze zargonovy, byt i v odborné vefejnosti hlu-
boce zauzivany. Oficidlnimu ndzvu zakona o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich
organi statni spravy Ceské republiky neodpovida.

Puvodni nazev byl ,,zakon o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organii statni
spravy Ceské socialistické republiky*, coz pIné korespondovalo s tehdejsim oficial-
nim nazvem &eskoslovenské federace a jednotek, které federaci tvofily. Ustavnim
zdkonem Ceské narodni rady ¢. 53/1990 Sb., o zméné nazvu Ceské socialistické
republiky, se s uéinnosti od 6. biezna 1990 nazev ,,Ceska socialisticka republika“
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§ 1 Ztizeni Gstfednich orgdnii statni spravy

zménil na ,,Ceska republika®. V ¢l. 2 istavniho zakona ¢. 53/1990 Sb. bylo soucasné
stanoveno, Ze kde je v dosavadnich ustavnich a jinych zakonech uveden nazev Ceské
socialisticka republika, rozumi se tim Ceska republika. Tim slovo ,,socialisticka®
z nazvu kompetencniho zakona (i z jeho textu) nepifimou novelou zmizelo.

Nazev zakona se ale v prubchu casu stal nepresnym i z jiného divodu. Zatimco totiz
v roce 1969 zakon Ceskd ministerstva a jiné ustiedni spravni Urady skutecné ziizoval,
nyni jiz to v podstaté neplati, nebot” jednotlivad ministerstva a jiné ustiedni spravni Grady
byly postupné zfizovany a ruseny specialnimi zakony, kde novela kompetencniho zakona
zpravidla byla pouze jednou z jejich €asti. Pokud se tedy pro kompetencni zdkon pouziva
i oznaCeni krea¢ni zakon,' jedna se o oznaceni, které v soucasné dobé jiz je prekonané.

Postupem &asu se piekonal i pojem ,,ustfedni organ statni spravy*. Ustava Ceské
republiky jiz tento pojem nepouziva a namisto organi statni spravy se v ni hovofi
o spravnich ufadech. Presto se v pravnim fadu oba pojmy az do soucasnosti, i vice
nez dvacet let po u¢innosti Ustavy, pouzivaji promiscue, ve starsich predpisech se
tedy nadale pouziva pojem ,,organ statni spravy®, zatimco v nov¢jsich spise ,,spravni
urad®. K plosnému terminologickému sjednoceni zakonti nikdy nedoslo, proto se také
v § 3 zak. o statni sluzb€ musi pojem ,,spravni Gfad* definovat. Spravnim Ufadem
pro ucely zakona o statni sluzb¢ je ministerstvo a jiny spravni utad, jestlize je zfizen
zakonem a je zakonem vyslovné oznacen jako spravni titad nebo organ statni spravy.

Pojem ,,spravni urad“ ani ,,organ statni spravy* nesmi byt zaménovan s pojmem
»Spravni organ®, jak jej pouziva spravni fad. Spravnimi organy totiz — v souladu s le-
gislativni zkratkou zavedenou v § 1 spr. fadu — jsou organy moci vykonné, organy
uzemnich samospravnych celkl nebo jiné organy, pravnické nebo fyzické osoby,
pokud vykonavaji plisobnost v oblasti vetejné spravy. Mnozina spravnich organd je
tedy podstatné Sirsi, nez je okruh spravnich uradd, respektive organti statni spravy.

Ceska narodni rada se usnesla na tomto zakoné:

CAST PRVNI
ZRIZENI fJSTREDNiQH ORGANU
STATNI SPRAVY

§1

(Ministerstva)

V Ceské republice piisobi tyto ustFedni organy stitni spravy, v jejichZ &ele
je €len vlady:
Ministerstvo financi,
Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy,
Ministerstvo kultury,

—

E o

' Napt. HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 121.
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Ministerstva §1

5. Ministerstvo prace a socialnich véci,
6. Ministerstvo zdravotnictvi,
7. Ministerstvo spravedlnosti,
8. Ministerstvo vnitra,
9. Ministerstvo pramyslu a obchodu,
10. Ministerstvo pro mistni rozvoj,
11. Ministerstvo zemédélstvi,
12. Ministerstvo obrany,
13. Ministerstvo dopravy,
14. Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Pi‘ehled vykladu:
I. Ustiedni spravni ufady
I1. Ustavnépravni ramec ziizeni a Ginnosti ministerstev
III. Ministr jako osoba povéfena fizenim ministerstva
IV. Postaveni ministerstev v systému vefejné spravy Ceské republiky
V. Vztah ministerstev k uzemnim samospravnym celktim (obcim a krajtim)
v oblasti pfenesené a samostatné piisobnosti
VI. Ministerstva jako sluzebni Grady
VII. Sidla ministerstev
VIII. Ministerstva jako organiza¢ni slozky statu a pravni jednani
IX. Finan¢ni hospodafeni ministerstev
X. Slovo ,,ministerstvo® jako legislativni zkratka

I. Ustfedni spravni iiady

Ustiednimi spravnimi Gfady, respektive starsi terminologii pouzivanou i kom-
petenénim zakonem ustfednimi organy statni spravy, jsou ty spravni urady, které
jako vykonavatelé statni spravy maji celostatni, z vécného hlediska dil¢i ptisobnost
a soucasn¢ nemaji zadny nadfizeny spravni urad.

Rozlisuje se mezi nimi podle toho, kdo je v jejich cele, na:

— ministerstva, v jejichZ ¢ele stoji ¢len vlady (ministr), a
— jiné (Ci ostatni) ustiFedni spravni urady, jejichz odliSnost spo¢iva pravé v tom,
ze v jejich ¢ele naopak neni ¢len vlady.

Uvedené c¢lenéni je kopirovano strukturou kompeten¢niho zakona, ktery v § 1
vypo&itava ministerstva Ceské republiky, tedy ty spravni tiady, v jejichz Gele stoji
&len vlady (ministr), zatimco uprava vypogitavajici jiné ustfedni spravni ufady Ceské
republiky nez ministerstva je obsazena v § 2.

Dluzno dodat, Ze jiné ustfedni spravni Gfady nejsou ministerstviim podfizeny,
nybr jsou jim v hierarchii statni spravy Ceské republiky postaveny naroveii — v po-
drobnostech viz komentat k § 2. V této souvislosti se téz slusi pfipomenout, ze
ustfedni spravni ufady nelze mechanicky zaménovat se spravnimi Gfady s celostatni
plsobnosti. Celostatni piisobnost totiz sama o sobé neni urcujicim kritériem pro to,
zda dany spravni ufad bude ufadem ustfednim, ale je pouze jednim z kritérii. Mezi
ustfedni spravni urady se tak nebudou fadit ty spravni Grady, které sice maji celostatni
pusobnost, ale podle zakona jsou podiizeny ministerstvu nebo jinému ustiednimu
spravnimu utadu. Jejich ptikladmy vycet je uveden v komentari k § 2.



§ 1 Ztizeni Ustfednich orgéni statni spravy

Takeé se slusi pfipomenout, Ze v nauce nemaji stejny vyznam ani pojmy ,,spravni
urad“ a ,,spravni organ®. Ostatné ani na samotny pojem ,,ufad” neni nazirano jed-
notné. Za spravni je povazovana kazda trvala organizacni jednotka, ktera byla ziizena
jako vykonavatel vetejnych tikoll a neni pravnickou osobou (lit. ¢. 4). N&kdy se téz
hovofti o hlavnim a zakladnim vykonavateli statni (¢i vetejné) spravy (lit. ¢. 18, lit.
¢. 21). Omezime-li toto chépani jen na statni spravu, pak ministerstva i jiné ustfedni
spravni titady vymezené kompetenénim zakonem (§ 1 a § 2) uvedené defini¢ni znaky
bezezbytku naplituji, a jsou tedy i z teoreticko-prdvniho hlediska sprdvnimi Ufady,
a to jak ve funk¢nim, tak i institucionalnim pojeti (lit. €. 4). Pojem ,,spravni organ‘
je oproti tomu §ir$i, nebot’ zahrnuje nejenom spravni Gfady jako ptimé vykonavatele
statni spravy, ale i jiné organy, na néz byl vykon statni spravy pfenesen (pienesena
pusobnost), respektive které byly jejim vykonem povétreny. Tomu ostatné odpovida
1 pojeti spravniho organu ve spravnim fadu z roku 2004.

Odlisny vyznam obéma pojmim piikladaji i nékteré pravni piedpisy, zde to vSak
zdaleka neni pravidlem a pravni fad je v tomto sméru ne zcela jednotny, mimo jiné
1 v disledku dobového aspektu piijeti toho kterého pravniho pfedpisu. Svou roli zde
sehrala zejména zména terminologie pravnich pfedpisti po roce 1989, dovrSena pouZzi-
tim pojmu ,,spravni uad v &l. 79 Ustavy na strané jedné, na strané druhé pak svou roli
sehralo i pfijeti zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, a zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, které jiz oba pojmy odlisuji a pro oznaceni tstiednich organti statni spravy
ve smyslu kompetenéniho zakona pouzivaji presnéjsiho pojmu ,,ustiedni spravni Grad*
(k podrobnostem o uzivani pojmu ,,spravni organ‘ a ,,spravni urad“ v pravnich pred-
pisech viz lit. €. 17).

II. Ustavnépravni ramec zi‘izeni a ¢innosti ministerstev

V souladu s ¢1. 79 odst. 1 Ustavy lze ministerstva a jiné spravni ufady ziidit a jejich
plsobnost stanovit pouze zakonem. Uvedené pravidlo je promitnutim obecngjsiho
ustavniho principu, Ze statni moc lze uplatiovat jen v piipadech, v mezich a zptisoby,
které stanovi zakon (El. 2 odst. 3 Ustavy, resp. obdobné &l. 2 odst. 2 Listiny). Jedna se
o jeden ze zékladnich atributt pravniho statu, ktery je pii vykonu statni moci vazan
vlastnim pravem nejenom co do piipadil jejiho uplatnéni, ale i co do zpiisobil a mezi je-
jiho uplatnéni. A jelikoZ statni moc nelze vykonavat, aniz by byl zaroven urcen ten, kdo
jibude v konkrétnim ptipad€ vykonavat, typicky nektery spravni Gfad, je zcela logické,
Ze 1 samo zfizovani spravnich Gfadi véetné ministerstev podléha vyhradné zakonu.

Ziizovat ministerstva a stanovovat jejich ptisobnost 1ze béZznym zakonem, kom-
petencni zakon nespada ani mezi ty zakony, k _]ejlchZ ptijeti by bylo tfeba souhlasu
obou komor Parlamentu (srov. a contrario &l. 40 Ustavy). Ustavodarce pfi tom pocet
ministerstev nikterak nepfedjima ani nelimituje, jejich zfizovani se ponechava plné
v kompetenci zdkonodarce.

Ustanoveni § 1 podava taxativni vycet aktudlné existujicich ministerstev. V sou-
Casné dobé se pocet ministerstev Ceské republiky ustalil na &isle trnéct, jejich seznam
se od 1. ¢ervna 2007 nezménil. Soucasny pocet ministerstev je o tii nizsi, nez kolik jich
bylo v dobé pfijeti kompetenc¢niho zékona, respektive v dobé jeho vstupu v u¢innost
dne 8. ledna 1969. Z tehdy zfizenych ministerstev pouze dvé preckala celou dobu az
do soucasnosti beze zmény ndzvu — Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo kultury.
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Ministerstva §1

Ani v jednom piipad¢ vSak do soucasnosti nepieckalo piivodni vymezeni plsobnosti
ministerstva. Ne¢ktera ministerstva sice dnes maji stejny nazev, jaky méla k 8. lednu
1969, po urcitou dobu se vSak nazyvala jinak — naptiklad Ministerstvo vnitra, které
bylo po jistou dobu Ministerstvem vnitra a zivotniho prostiedi (od 21. dubna 1988 do
31. prosince 1989), nebo Ministerstvo financi, které se po jistou dobu jmenovalo Mini-
sterstvo financi, cen a mezd (od 21. dubna 1988 do 30. ¢ervna 1990). K podrobnostem
viz subkomentéte ,,K vyvoji pravni Upravy*“ u § 4 az 19.

V ramci historického srovnani vyvoje poctu ministerstev v kompeten¢nim zakoné
lze uvést, Ze jejich nejvyssi pocet Cinil sedmnéct, a to jednak v obdobi od 8. ledna
1968 do 20. dubna 1970 a nasledné v obdobi od 8. prosince 1992 do 30. Cervna
1993. Naopak nejméné ministerstev — jedenact — bylo v obdobi od 21. dubna 1988
do 31. prosince 1989, tehdy viak v &ele s &lenem vlady existovaly jesté Ceska komise
pro planovani a védeckotechnicky rozvoj a Vybor lidové kontroly Ceskoslovenské
socialistické republiky, a Slo tedy celkem o tiinact ustiednich uradd ,,ministerské*
povahy. Skute¢né nejnizsi pocet Ustfednich spravnich uradi v Cele s ¢lenem vlady
tedy byl v obdobi od 1. listopadu 1983 do 20. dubna 1988, kdy v Ceské socialistické
republice plsobilo celkem 12 ministerstev.

Pisobnosti spravniho tifadu se rozumi hmotnépravni okruh ukolt svétenych kon-
krétnimu spravnimu tfadu. V zasadé ji Ize rozliSovat na ptisobnost vécnou, tedy podle
obsahu danych tikolt, a izemni, jezZ vymezuje rozsah tzemi, na kterém dany tfad
svou vécnou piisobnost vykonava.

Vécna pilisobnost kazdého ministerstva je vzdy dil¢i, kazdé jednotlivé minis-
terstvo tedy odpovida za ur¢itou zdkonem vymezenou vécné ucelenou vysec statni
spravy. V ramci této vécné specializace nicméné plati zdsada vzajemné spoluprace
viech ministerstev, poptipadé i jinych ustfednich spravnich tadii (§ 27). Uzemni
pusobnost ministerstev je celostatni.

Od pojmu ,,ptisobnost™ je nutné odliSovat pojem ,,pravomoc*, ktera je dana
pravnimi prosttedky svéfenymi spravnimu Gfadu za Gc¢elem vykonu jeho piisobnosti.
Jedna se tedy o zpisoby vykonu statni moci, pro které rovnéz plati ustavnépravni
limita legality, obsazena v &l. 2 odst. 3 Ustavy a v &l. 2 odst. 2 Listiny. Kompetenéni
zakon vsak pravomoci ministerstev pii vykonu jejich plisobnosti v zasad€, az na
drobné vyjimky v ¢asti teti, nevymezuje.

I11. Ministr jako osoba povérena fizenim ministerstva
II1.1 Ministii
Ministerstva jsou monokraticky fizenymi Gstfednimi spravnimi ufady. V jejich Cele
stoji vzdy €len vlady — ministr. V ¢ele jednoho ministerstva nemize nikdy stat vice
ministr ani je ministr nespolufidi s jingymi osobami, napiiklad statnimi zaméestnanci.
Jednotlivi ¢lenové vlady jsou fizenim konkrétnich ministerstev povéfovani preziden-
tem republiky, a to podle &l. 68 odst. 2 Ustavy na navrh piedsedy vlady. Timto pre-
miérovym navrhem je dle mého nazoru prezident republiky vazan, s vyjimkou piipadu,
kdy by tomu branila pravni ptekazka (shodné viz lit. €. 1, lit. €. 20). Jedna se nicméné
o nekontrasignovanou pravomoc prezidenta republiky [viz &l. 62 pism. a) Ustavy].
Povéreni ¢lena vlady fizenim konkrétniho ministerstva zpravidla bude nasledovat
bezprostiedné po jmenovani takové osoby ¢lenem vlady, respektive bude provedeno
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§ 1 Ztizeni Ustfednich orgéni statni spravy

fakticky ve stejny okamzik. Typicky bude rozhodnuti prezidenta republiky o jme-
novani ¢lena vlady obsahovat dikei: ,,v souladu s navrhem predsedy vlady Vas na
zékladg ¢1. 62 pism. a) a ¢l. 68 odst. 2 Ustavy Ceské republiky s uéinnosti ... jmenuji
¢lenem vlady a soucasné Vas poveétuji fizenim Ministerstva ...,

Neni to vSak podminkou, a to ze dvou divodu:

Za prvé, zatimco totiz plati, Ze ministerstvo mize fidit pouze ¢len vlady, nezna-
mena to soucasn€, ze by kazdy ¢len vlady musel fidit n€které ministerstvo. Vedle
¢lent vlady — ministri, ktefi stoji v ¢ele ministerstev, obvykle mame i tzv. ¢leny
vlady bez portfeje, tedy ty, kteti v Cele zddného ministerstva nestoji. Z uvedeného
uhlu pohledu je ¢lenem vlady bez portfeje zpravidla i samotny ptredseda vlady, ktery
podle &l. 77 odst. 1 Ustavy organizuje &innost vlady, fidi jeji schiize, vystupuje jejim
jménem a vykonava dalsi ¢innosti, které jsou mu svéfeny Ustavou nebo jinymi za-
kony. (Pfedseda vlady zcela vyjimecné soucasné fidil i ministerstvo — napt. Vladimir
Spidla, ktery byl jako piedseda vlady po piechodnou dobu v obdobi od 6. srpna 2003
do 16. zaii 2003 a nasledné od 15. ¢ervna 2004 do 4. srpna 2004 soucasn¢ povéten
i fizenim Ministerstva spravedlnosti.) Clenem vlady bez portfeje dale typicky byva
ten jeji Clen, kterého vlada urci za predsedu Legislativni rady vlady (srov. komentar
k § 28a). Podle § 28 odst. 2 plati, ze Gkkoly spojené s odbornym, organiza¢nim a tech-
nickym zabezpecenim Cinnosti ¢lend vlady, kteti nejsou povéreni fizenim minister-
stva nebo jiného ttadu, plni Utad vlady Ceské republiky.

Za druhé, ¢len vlady mize byt fizenim ministerstva povéten s ¢asovym odstupem
po svém jmenovani ¢lenem vlady. I zde plati, ze k takovému povéteni mize prezident
republiky pfistoupit pouze na navrh ptedsedy vlady a timto ndvrhem je také limitovan.

Piiklad:

Tak naptiklad tehdejsi mistopfedsedkyné vlady Karolina Peake, jmenovana pivodné bez
portfeje dne 1. Cervence 2011, byla az dnem 12. prosince 2012 povéfena fizenim Ministerstva
obrany. Povéfeni fizenim ministerstva se v tomto pfipadé nebude fidit ¢l. 68 odst. 2, nybrz
&l. 68 odst. 5 Ustavy, nebot’ odstavec 2 se tyka sestavovani vlady jako takové, zatimco
odstavec 5 zmén provadénych az nasledné po jmenovani vlady. Kdyz pak byla o osm dni
pozdéji, tj. 20. prosince 2012 K. Peake prezidentem republiky na navrh pfedsedy vlady podle
&l. 74 Ustavy z funkce ministryné povéiené fizenim Ministerstva obrany zase odvolana,
nadale zlstala mistoptedsedkyni vlady bez portfeje.

Zpravidla také plati, Ze jeden ¢len vlady byva povéien fizenim pouze jediného
ministerstva. Ani to viak neni stanoveno Ustavou nebo zikonem, ale jedna se spise
o logicky krok souvisejici s tim, ze kazdé ministerstvo pfedstavuje velmi slozity
utad, jehoz tizeni spolu s dal$imi obecnymi povinnostmi ¢lena vlady zpravidla plné
vytizi. Pokud byl v minulosti n¢ktery ¢len vlady vyjimeéné povéfen souasnym fi-
zenim vice ministerstev, délo se tak pouze po prechodnou dobu, aby bylo zajisténo
fizeni konkrétniho ministerstva do doby, nez bude vybran ministr novy. Takto teh-
dejsi (mistopiedseda druhé Topolankovy vlady a) ministr zivotniho prostfedi Martin
Bursik v obdobi od 4. fijna 2007 do 4. prosince 2007 prozatimne¢ fidil i Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

V praxi je téz tfeba rozliSovat, zda konkrétni ¢innost je clenem vykondvana z ti-
tulu vladniho, kdy zastupuje vladu jako vrcholny organ vykonné moci, anebo z titulu
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ministerského, kdy vystupuje za ministerstvo jako spravni Gifad. Vazba na jim fizené
ministerstvo totiz bude dana pouze ve druhém uvedeném piipad¢.

V rovin¢ vladni pajde typicky o ucast na schtizich vlady, véetné hlasovani, o za-
stupovani vlady na jednani Poslanecké snémovny, typicky pii projednavani vladnich
navrhil zakond, nebo o jiné zastupovani vlady, napiiklad v fizeni pred Ustavnim
soudem podle zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, je-li (hlavnim & vedlej§im)
ucastnikem vlada [viz § 64 odst. 2 pism. a), § 69 odst. 2, § 71c nebo § 118 odst. 1 ve
spojeni s § 64 odst. 1 pism. d) zak. ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu], apod.

111.2 Naméstci ministrit

Ministra zastupuji jeho naméstci. To, ze ministr ma mit své naméstky, ktefi jej
budou zastupovat, ostatné predpoklada uz Ustava Ceské republiky, z jejihoz &l. 38
odst. 2 mj. vyplyva, Ze ¢len vlady se na schiizi vyboru, komise nebo vySetiovaci
komise (Poslanecké snémovny) miiZze namisto osobni ucasti dat zastupovat svym na-
méstkem (nebo jinym ¢lenem vlady), neni-li jeho osobni Gc¢ast vyslovné pozadovana.

Castetné matouci miize byt, e stavajici pravni tprava obsaZend v zikoné
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, rozlisuje dva druhy nameéstkii, z nichz jedni jsou
naméstky tzv. politickymi, resp. politicky nominovanymi, a jejich vztah k minister-
stvu je pracovnépravni, zatimco druhou skupinou jsou naméstci tzv. odborni, tedy
nameéstci pro fizeni sekce jako statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru.

Pokud jde o prvni kategorii nameéstki, tedy ty mimo sluzebni pomeér, jejich po-
staveni upravuje zejména § 173 zak. o statni sluzb&. Naméstek ¢lena vlady je podle
uvedeného ustanoveni zastupcem Clena vlady, s vyjimkou véci, které vyhrazuje Cle-
novi vlady zékon. Zejména je opravnén Ucastnit se misto ¢lena vlady jednani schiize
vlady a zastupovat jej na schiizi vyboru nebo komise Poslanecké snémovny véetné
vySetfovaci komise, neni-li vyslovné pozadovana osobni ucast ¢lena vlady, nebo na
schiizi vyboru ¢i komise Senatu. Pracovni misto naméstka ¢lena vlady neni v organi-
zacnim usporadani spravniho ufadu stupném fizeni; ¢len vlady mize mit nejvyse dva
takové namestky. Nameéstek ¢lena vlady je v pracovnim poméru ke statu a jmenuje
a odvolava jej prislusny ¢len vlady.

Pokud jde o druhou kategorii naméstkd, tedy o nameéstky pro fizeni sekce, kteti jsou
ve sluzebnim poméru, jejich postaveni ve vztahu k zastupovani ¢lena vlady se odviji
zejména od § 9 odst. 8 zak. o statni sluzbé. Plati, ze pfislusny ¢len vlady mize stanovit,
ze naméstek pro fizeni sekce je opravnén castnit se misto n¢j jednani schiize vlady
a zastupovat jej na schtizi vyboru nebo komise Poslanecké snémovny véetné vysetio-
vaci komise, neni-li vyslovné pozadovana osobni i¢ast ¢lena vlady, nebo na schiizi
vyboru ¢i komise Senatu. Limitujici vSak je obsah sluzebniho poméru daného nameéstka
pro fizeni sekce, zejména ve vazbé na obory, v nichz statni sluzbu vykonava. Podle § 79
odst. 2 pism. ) zak. o statni sluzb¢ ma totiz (kazdy) statni zaméstnanec pravo odmitnout
vyfizovat sluzebni tikoly, které nepatii do oboru sluzby, v némz vykonava sluzbu.

Do druhé kategorie naméstki pro fizeni sekci spada i statni tajemnik. K jeho tloze
viz subkomentai ,,Ministerstva jako sluzebni urady*.

Ministr ani v jednom pfipadé nemlze na zadného naméstka prenést pravomoc
zastupovat jej ve vécech, které zakon vyhrazuje ¢lenovi vlady, tedy ve vécech spa-
dajicich do vyluéné pravomoci ministra jako ¢lena vlady. Zakonem zde bezesporu
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bude i zakon ustavni. Ndméstek tak ministra nemiiZze zastupovat predevsim v téchto
prlpadech (obdobné Pichrt a kol., 2015, s. 541):
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na schiizi Poslanecké snémovny (&l. 38 odst. 2 véta prvni Ustavy);

na schiizi vyboru, komise nebo vySetfovaci komise Poslanecké snémovny, je-li
vyslovné pozadovéana jeho ucast (¢l. 38 odst. 2 véta druha Ustavy, resp. § 39
odst. 3 zak. ¢. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny);

na schtizi Senatu (§ 50 odst. 1, § 52 odst. 2, § 59 odst. 2 zak. ¢. 107/1999 Sb.,
o0 jednacim fadu Senatu);

pfirozhodovani, které je vyslovné sveteno Clenu vlady, tedy rozhodovani o rozkladu
proti prvostupiovému rozhodnuti ministerstva nebo samotného ministra (§ 152 spr.
fadu), respektive rozhodovani v pfezkumném fizeni vedeném k prezkoumani tako-
vého rozhodnuti (§ 96 odst. 6 spr. fadu); k tomu Ize dodat, ze podle soudni judikatury
se jedna o vylu¢nou funkéni piislusnost ministra, zatimco vécné prislusnym organem
nadale zGstava ministerstvo, a tedy vydani rozhodnuti v rozporu s § 96 odst. 6 nebo
§ 152 spr. fadu nékym jinym nez ministrem ma za nésledek jeho nezdkonnost, niko-
liv vSak nicotnost (VS Praha 6 A 202/95, NSS 7 Afs 86/2007; viz lit. €. 27);

pii podepisovani nafizeni vlady (¢l. 78 véta druha Ustavy), nebot’ ty podepisuje
predseda vlady a piislusny ¢len vlady (k otdzce moznosti absence podpisu pred-
sedy vlady Rychetsky a kol., 2015, s. 731);

pfi podepisovani vyhlasek vydavanych jim fizenym ministerstvem (§ 4 zak. ¢. 309/
1999 Sb., o Sbirce zakont a o Sbirce mezinarodnich smluv, resp. § 22 zak. ¢. 222/
2016 Sb., o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv). Obdobnou tupravu vylu¢né pravo-
moci ministra podepsat vyhlasku jim fizeného ministerstva pfedpoklada i § 22 odst. 1
pism. d) z&k. ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zdkonli a mezindrodnich smluv a o tvorbé
pravnich predpisti vyhlaSovanych ve Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv (zakon
o Sbirce zékonti a mezinarodnich smluv).

Priklad:

Specifickou otazkou, ktera v§ak pfimo nesouvisi s postavenim naméstka ministra, je, zda za
ministra muze vyhlasku vydavanou jim fizenym ministerstvem podepsat jiny ¢len vlady. Do-
mnivam se, ze nikoliv, nebot’ kompetence k vydani vyhlasky je zakonem svéfena ministerstvu
jako spravnimu tfadu (&l. 79 odst. 3 Ustavy), nikoliv ministru jako &lenu vlady. Proto, stejné
jako by misto piislusného ministra nemohl rozhodnuti o rozkladu legaln€ podepsat (vydat) jiny
¢len vlady (nebo naméstek), plati obdobné totéz i pro pravni piedpisy konkrétniho ministerstva.
Opacny postup by tedy dle mého nazoru zakladal nezdkonnost vydani takové vyhlasky. Nejde
pfitom jen o poruseni § 4 zak. ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonti a o Sbirce mezinarodnich smluv,
ale zejména o poruseni principu, Ze ministerstvo fidi (a jedna za n&j) pouze ten ministr, ktery byl
prezidentem republiky povéfen jeho fizenim (srov. ¢l. 68 odst. 2 a 5 Ustavy). Podstatny rozdil
oproti podpisu zakona (&1. 51 Ustavy), zdkonného opatieni Senatu (1. 33 odst. 4 Ustavy) &i naii-
zeni vlady (€l. 78 véta druha Ustavy) spatiuji v tom, Ze v pipadé vyhlasky podpis nepiedstavuje
pouhé stvrzeni toho, Ze néktery ustavné kompetentni organ pravni piedpis jiz pfedepsanym zpi-
sobem pfijal, nybrz samo pfijeti, nebot’ vyhlasku nepfijima nikdo jiny nez ten, kdo ji podepisuje.
Proto podle mého nézoru na podpis vyhlasky nelze aplikovat zavéry, k nimz dospé&l Ustavni
soud ohledné ucelu a dusledki absence podpisu zékona prezidentem republiky. Vyhlaska je totiz
schvélena az jejim podpisem pfislusnym clenem vlady, tedy tim, jenz byl prezidentem republiky
povéien fizenim ptislusného ministerstva, coz je podstatny rozdil oproti schvaleni zékona, za-
konného opatieni Senatu nebo natizeni vlady, jeZ vzdy ptedchazi jejich podpisu.
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Ptesto se v praxi najdou ptipady, kdy se néco podobného stalo, a to konkrétné u vyhlasky
¢. 186/2014 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho
hrubého vynosu dané z piidané hodnoty a dani z pfijmut, vydané sice Ministerstvem financi
na zaklade § 4 odst. 11 zak. ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nekterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém urceni
dani), ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb. a zékona ¢. 295/2012 Sb., ale podepsané nikoliv
ministrem financi A. BabiSem, nybrz ,,v zastoupeni* tehdej$i ministryni pro mistni rozvoj
V. Jourovou, tedy Elenkou vlady povéfenou fizenim zcela jiného ministerstva.

IV. Postaveni ministerstev v systému vefejné spravy Ceské republiky

Jiz bylo feceno, Ze ministerstva jsou ustfednimi spravnimi urady, tedy Gfady
s celostatni piisobnosti, které nemaji jiny nadtizeny spravni Grad. V jejich Cele stoji,
respektive fidi je ¢len vlady, jehoz k tomu povétil prezident republiky na navrh pred-
sedy vlady bud’ podle ¢1. 68 odst. 2, nebo &l. 68 odst. 5 Ustavy.

Podle stavajici Gpravy je v Ceské republice ziizeno &trnact ministerstev. Usta-
noveni § 1 podava jejich taxativni vycet, pfiCemz potadi, v némz zde jsou minis-
terstva uvedena, odpovida dalsi systematice zdkona a potadi, v némz je plisobnost
jednotlivych ministerstev v § 4 az 19 upravena (§ 5 a § 18 byly zruseny). Kazdé
ministerstvo vykonéava diléi vécnou plisobnost, kterd je pro kazdé z nich stanovena
v jiz zminénych § 4 az 19. Dluzno vSak podotknout, Ze plisobnost ministerstev budou
upravovat i specialni zadkony a Ze tato piisobnost se ne vzdy bude zcela prekryvat
s jejich ptisobnosti podle kompeten¢niho zakona.

Vymezeni ptisobnosti ministerstva hraje kazdopadné svou roli i v pfipadé urceni
instan¢nich vztahl spravnich Gfadii ve spravnim fizeni, tedy vztahii nadfizenosti
a podtizenosti.

Podle § 92a krajského zfizeni pfezkoumavaji pfislusna ministerstva, do jejichz
plsobnosti nalezi Gseky statni spravy vykondvané organy kraje, rozhodnuti organt
kraje vydana na useku pfenesené ptisobnosti ve spravnim fizeni; na prezkoumavani
rozhodnuti organti kraje vydanych ve spravnim fizeni se vztahuji ustanoveni sprav-
niho fadu. Tato ministerstva rovnéz kontroluji vykon pienesené plisobnosti organy
kraje na svéfeném useku. Obdobna uprava plati téz podle § 118 odst. 3 pism. b) zak.
o hl. m. Praze pro instan¢ni vztahy organiti hlavniho mésta Prahy pti vykonu pienesené
plsobnosti a ptislusnych ministerstev. Dale je tieba uvést, ze vécné piislusny tstiedni
spravni Gfad (ministerstvo), popiipad¢€ ustfedni spravni Giad (ministerstvo), jehoz
obor plisobnosti je rozhodované véci nejblizsi, bude (pro ucely spravniho fadu — viz
lit. €. 27) podle subsidiarn€ pouzitelného § 178 odst. 2 spr. fadu nadtizenym spravnim
organem organu kraje v fizeni vedeném v pfenesené pisobnosti.

Nadfizenym spravnim organem samotného ministerstva se podle téhoZz ustanoveni
spravniho fadu rozumi ministr, nadfizenym spravnim orgdnem ministra se rozumi saim
ministr jako vedouci ptislusného ustiedniho spravniho tfadu. Uvedené pravidlo je pro-
jevem zasady dvojinstancnosti spravniho fizeni. Pokud ve spravnim fizeni rozhoduje
ministr, typicky v fizeni o rozkladu podle § 152 spr. fadu, je to projevem jeho vylucné
funkéni piislusnosti, zatimeco vécné piislusnym orgdnem i nadéle je samo ministerstvo.

Z pravidla, Ze nadfizenym spravnim organem ministerstva je ministr, vSak ojedi-
néle plati vyjimky podle zvlastnich zakontl. Zvlastni zakony tedy mohou zavadét jiné,
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specialni odvolaci organy nadtizené konkrétnimu ministerstvu, byt se tak déje pouze
vyjimecné a takovému feSeni lze vytykat jistou nesystémovost. Naptiklad jde o Etic-
kou komisi pro ocenéni ucastnikii odboje a odporu proti komunismu podle § 7 zak.
¢. 262/2011 Sb., o ucastnicich odboje a odporu proti komunismu, ktera je v taxativné
stanovenych pripadech namisto ministra obrany nadiizenym spravnim organem Mini-
sterstva obrany jako zcela samostatny hybridni spravni organ, ktery je soucasné sam
sob¢ organem nadfizenym. Podobné podle § 170a zak. ¢. 326/1999 Sb., o pobytu ci-
zinci na uzemi Ceské republiky, neni v fizenich podle tohoto zikona nadiizenym sprav-
nim organem Ministerstva vnitra ministr vnitra, ale Komise pro rozhodovani ve vécech
pobytu cizincd, ktera je organizacni soucasti Ministerstva vnitra, jez zajist'uje jeji ¢in-
nost. V tomto piipadé je vSak nadiizenym spravnim organem této komise ministr vnitra,
coz svéd¢i tomu, Ze se jedna o zvlastni piipad funkeni piislusnosti v ramei Ministerstva
vnitra , a ne 0 samostatny spravni organ. Specialni spravni organ nadfizeny statnim ta-
jemniktim v ministerstvech a v Utadu vlady vymezuje § 162 odst. 4 zak. o statni sluzbé
a timto nadiizenym organem je naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu. Naméstek
ministra vnitra pro statni sluzbu je pak nadfizenym organem i sadm sobg.

Nadfizenym spravnim organem jiné vetejnopravni korporace se podle § 178 odst. 2
spr. fadu rozumi spravni organ povéfeny vykonem dozoru a nadfizenym spravnim orga-
nem pravnické nebo fyzické osoby povétené vykonem vetejné spravy se rozumi organ,
ktery podle zvlastniho zakona rozhoduje o odvolani; neni-li takovy organ stanoven,
je timto organem organ, ktery tyto osoby vykonem vefejné spravy na zaklad¢ zakona
poveril.

Pokud jde o velikost jednotlivych souc¢asnych ministerstev, pro predstavu mohou
poslouzit daje ze systemizace sluzebnich a pracovnich mist, schvalované vladou
podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé¢, podle stavu k 1. lednu 2016:

Niazev ministerstva Pocet systemizovanych mist ve sluZebnim
uradu (sluZebni a pracovni mista celkem)

Ministerstvo vnitra 2 653

Ministerstvo zahrani¢nich véci 1939

Ministerstvo financi 1634

Ministerstvo prace a socialnich véci 1442

Ministerstvo obrany 1164

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy 1017

Ministerstvo primyslu a obchodu 937

Ministerstvo zemédélstvi 792

Ministerstvo pro mistni rozvoj 751

Ministerstvo zivotniho prostiedi 612

Ministerstvo spravedlnosti 552

Ministerstvo zdravotnictvi 510

Ministerstvo dopravy 470

Ministerstvo kultury 275
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V uvedenych ¢islech v§ak nejsou promitnuty pocty zameéstnancti konajicich praci
na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér, ani osoby v jinych
sluzebnich pomérech nez podle zakona o statni sluzbé.

V. Vztah ministerstev k izemnim samospravnym celkiim (obcim a krajim)
v oblasti pienesené a samostatné piisobnosti
V.1 Pienesend piisobnost

Vztah ministerstev a vlady k uzemnim samospravnym celkiim na tseku pienesené
pusobnosti vyplyva z § 92 az 93 krajského ziizeni.

Pfi vykonu ptenesené plisobnosti jsou organy uzemni samospravy podfizeny pfi-
slusnému ministerstvu. Pfislu$na ministerstva, do jejichz ptisobnosti nalezi useky
statni spravy vykonavané organy uzemni samospravy, fidi v ramci zakonl vykon
statni spravy vydavanim pravnich predpisti a smérnic; podminkou platnosti smérnice
je jeji publikace, ve vyjimecném piipadé oznameni o vydani ve Véstniku vlady pro
organy krajil a organy obci, vyddvaném Ministerstvem vnitra.

V1.1 Vztah ke krajiim
Piislu$na ministerstva, do jejichz plisobnosti nalezi Giseky statni spravy vyko-
navané organy kraje:

— prezkoumavaji rozhodnuti organti kraje vydana na useku prenesené ptisobnosti
ve spravnim fizeni; na pfezkoumavani rozhodnuti organd kraje vydanych ve
spravnim fizeni se vztahuji ustanoveni spravniho fadu,

— kontroluji vykon prenesené piisobnosti organy kraje na svéfeném useku.
Veéené piislusna ministerstva nebo jiné ustfedni spravni ufady v ramci kontroly vy-

konu prenesené plisobnosti sveétené organiim kraji (§ 86 krajského ztizeni) zjist'uji, zda

organy kraji dodrzuji pii vykonu prenesené pisobnosti zakony, jiné pravni predpisy

a v jejich mezich téZ usneseni vlady, smérnice ustrednich spravnich ufadi a opatieni

prislusnych organti vetejné spravy piijata pii kontrole vykonu pienesené ptsobnosti.

Podle § 88 krajského ztizeni pti kontrole vykonu pfenesené piisobnosti svéiené organiim

kraji jedna za tyto organy v piipad¢ krajského uradu feditel krajského uradu nebo jim

povéerend osoba a v piipade ostatnich organti kraje hejtman nebo jim povéiena osoba.
Odporuje-li narizeni kraje zdkonu nebo jinému pravnimu pfedpisu, vyzve podle

§ 83 krajského zfizeni vécné ptislusné ministerstvo nebo jiny UGsttedni spravni urad

kraj ke zjednani napravy. Nezjedna-li pfislusny organ kraje napravu do 60 dnt od do-

ruéeni vyzvy, rozhodne vécné prislusné ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni urad

o pozastaveni u&innosti tohoto natizeni kraje. Uginnost nafizeni kraje je pozastavena

dnem doruceni rozhodnuti vécné prislusného ministerstva nebo jiného ustiedniho

spravniho ufadu kraji. Vécné pfislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad

v rozhodnuti soucasné stanovi kraji pfiméfenou lhitu ke zjednéni napravy. Zjedna-li

ptislusny organ kraje népravu ve stanovené lhiité, vécné piislu§né ministerstvo nebo

jiny ustfedni spravni Gfad své rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti natizeni kraje zrusi
neprodlené poté, co obdrzi sdéleni kraje o zjednani napravy, jehoz ptilohou je i nafi-
zeni kraje, kterym byla zjednana naprava.

V piipadé zfejmého rozporu nafizeni kraje s lidskymi pravy a zakladnimi svobo-
dami miize vécné piislusné ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni Gfad pozastavit
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