CAST DRUHA
VEREJNA PODPORA VE VYBRANYCH OBLASTECH

. SLUZBY OBECNEHO HOSPODARSKEHO ZAJMU (SGEI)

Uprava SGEI tvoii vyznamnou &ast pravidel EU regulujicich poskytovani vefejné
podpory. V praxi jde o pravidla ¢lenskymi staty hojné vyuzivana. Poskytovatelé
v CR nejsou v tomto ohledu vyjimkou.3#

SGEI hraji v pravu EU specifickou ulohu. Tato skutecnost vyplyva jiz ze znéni
¢l. 14 SFEU, ktery stanovi, ze: ,,Aniz jsou dotceny ¢lanek 4 Smlouvy o Evropské
unii a ¢lanky 93, 106 a 107 této smlouvy a s ohledem na misto, které zaujimaji
sluzby obecného hospodatského zajmu mezi spoleénymi hodnotami Unie, a na je-
jich vyznam pii podpofe socidlni a izemni soudrznosti, pecuji Unie a Clenské staty
v ramci svych pravomoci a v oblasti pisobnosti Smluv o to, aby zejména hospodar-
ské a finanéni zasady a podminky pro fungovani téchto sluzeb umoznovaly napl-
néni jejich tkolt. Tyto zasady a podminky stanovi fadnym legislativnim postupem
formou natizeni Evropsky parlament a Rada, aniz je dotcena pravomoc ¢lenskych
statt poskytovat, zadavat ¢i financovat tyto sluzby v souladu se Smlouvami®.

Dale ¢l. 106 odst. 2 SFEU stanovi, ze: ,,Podniky povéiené poskytovanim sluzeb
obecného hospodarského zajmu nebo ty, které maji povahu fiskalniho monopolu,
podléhaji pravidlim obsazenym ve Smlouvach, zejména pravidlim hospodar-
ské soutéze, pokud uplatnéni téchto pravidel nebrani pravné nebo fakticky plnéni
zvlastnich tkold, které jim byly svéfeny. Rozvoj obchodu nesmi byt dotéen v mife,
ktera by byla v rozporu se zajmem Unie®.

Z uvedeného vyplyva nékolik zaveért. Pravo EU predpoklada existenci SGEI
a ptipousti, ze maji specifické postaveni. To mimo jiné spociva v aplikaci prava EU
zpisobem, ktery by nebranil vykonu SGEI. Na druhou stranu vykon SGEI muize za-
sahovat a Castokrat zasahuje trh (trzni vztahy). To pfedevsim z divodu, ze v souvis-
losti se SGEI jsou poskytovany vetejné prostiedky specificky ur¢enym podniktim.
Proto byla ze strany EK definovana pravidla, ktera realizaci SGEI umoziuji, ale
zaroven maji zajistit, aby soutéz na trhu ¢i obchod mezi staty EU nebyl naruSovan
v rozporu se zdjmem EU.

32V CR se pouziva pojem ,,zavazek vefejné sluzby“. Jde o synonymum ke SGEI.
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1. Vymezeni SGEI

Pravo EU SGEI explicitné nevymezuje. Podle EK jsou SGEI ekonomické aktivity,
které prindseji vysledky v celkovém vetejném zdjmu a jez by na trhu nebyly bez
vetejného zasahu vykonavany bud’ viibec, nebo za odlisnych trznich podminek, po-
kud jde o kvalitu, bezpeénost, dostupnost, rovné zachazeni ¢i univerzalni piistup.343
Soudni dvir v nékterych rozhodnutich konstatoval, ze SGEI jsou sluzby, které maji
specifické rysy oproti jinym hospodaiskym ¢innostem.3#

Uvedené doklada, ze hlavni znakem pro aktivaci SGEI je selhani trhu. To zna-
mend, ze pokud trh dané sluzby poskytuje, aplikovat SGEI nelze. Proto by posky-
tovatelé vefejnych prostfedkd méli této problematice vénovat zvySenou pozornost,
nebot’ jsou to praveé oni, kdo urcuji charakter a podminky pro vykon SGEI.

Pravo EU totiz ponechava plné na vili poskytovatelii, jakou sluzbu do SGEI
zahrnou.*® To lze oznacit za hlavni kamen urazu, nebot’ poskytovatelé maji ¢asto
snahu prostfednictvim SGEI ospravedlnit bézné dotovani ¢i jiné vefejné financo-
vani ur¢itych podnikd.>*¢ Komise ma v8ak pravo jisté korekce, kdy mize dospét
k zavéru o zjevné nespravnosti zafazeni urcité sluzby poskytovatelem pod SGEI.
Zjednodusené feceno, muze konstatovat, ze v piipadé dané sluzby existuje trh, ktery
je dostatecny, a neni tieba tak zavadeét zvlastni rezim prostfednictvim SGEIL. Proto
je vhodné, aby poskytovatelé s aplikaci pravidel pro SGEI Setfili v duchu hesla
»méné je nékdy vice*.

Priklad

Komise v ramci rozhodovaci praxe napfiklad povazovala za nevhodné zafazeni ¢innosti
jako reklama, elektronicky obchod, voldni na telefonni ¢isla se zvySenou sazbou v hrach
o ceny, sponzorovani nebo reklamni prodej, jako SGEI.>*

Stejné tak nepovazovala za SGEI likvidaci mrtvych zvifat, ktera byla vyhradné v zajmu
urcitych podnikd®* a vyrobu zemédélskych produktd.?*

3 Bod 2 odst. 2 Piirucky.

3% Napt. rozsudky SD ve vécech C-242/95 GT-Link A/S, C-266/96 Corsica Ferries France SA.
3% To se netyka odvétvi, ktera byla harmonizovana na urovni EU, kde poskytovatelé touto vol-
nosti nedisponuji a museji postupovat plné v souladu se specialni pravni Gpravou. Mezi har-
monizovana odvétvi patii telekomunikace, postovni sluzby a energetika (bod 2 odst. 2 Ptiruc-
ky).

Podle str. 21 Manualu je podminkou poskytovani SGEI existence trzniho selhani, aniz by byly
z trhu vytlacovany soukromé podniky.

37 Bod 2 odst. 7 Piirucky.

348 Rozhodnuti EK SA.25051 — Némecko — Sdruzeni pro likvidaci mrtvych zvitat.

39 Rozhodnuti EK C 28/1998 — Italie — Centrale del Latte di Roma.
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Jiz bylo zminéno, Ze zdivodnéni, zda urcita sluzba patfi pod SGEI, by posky-
tovatelé méli vénovat zvySenou péci. V pripadé stiznosti totiz EK bude pfedevsim
pozadovat vysvétleni, pro¢ byla pravé tato sluzba pod SGEI zarazena. Vse by tak
m¢élo byt doprovazeno podrobnou analyzou, pro¢ existuje trzni selhani, jakym zpa-
sobem se projevuje, a rovne¢z pak rozborem, pro¢ je zrovna SGEI tim nejlepSim
feSenim. Na to poskytovatelé verejnych prostfedkl cCastokrat zapominaji a berou
aplikaci pravidel pro SGEI jako jakysi ,,automatismus*.

2. Pravni aprava SGEI

Zakladnimi pravnimi ptedpisy upravujicimi SGEI jsou:

» Clanek 14 SFEU

» Clének 106 odst. 2 SFEU

=  Sdéleni SGEI (sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni
podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hos-
podaiského zajmu ¢. 2012/C 8/02)

»  Rozhodnuti SGEI (rozhodnuti Komise ¢. 2012/21/EU o pouziti ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci
platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikiim poveérenym posky-
tovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu)

=  Ramec SGEI (ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci
platby za zavazek vetejné sluzby ¢. 2012/C 8/03)

» Nafizeni SGEI [nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 o pouziti ¢lankti 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikim
poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu]

Sdéleni SGEI objasnuje zakladni pojmy v oblasti vefejné podpory, které se vzta-
huji ke SGEL.

Rozhodnuti SGEI stanovuje podminky, za kterych je vyrovnavaci platba spoje-
na se SGEI povaZovana za ex lege slucitelnou vefejnou podporu s vnitinim trhem,
bez povinnosti notifikace.

Réamec SGEI naopak stanovi podminky pro posuzovani vyrovnavacich plateb
spojenych se SGEI ze strany EK, které¢ musi byt poskytovateli notifikovany pied
jejich poskytnutim.

Natizeni SGEI stanovi strop podpiirnych opatieni, které nejsou vetejnou podpo-
rou. O tomto piedpisu bylo blize pojednano v kapitole tykajici se opatieni nezakla-
dajicich vetejnou podporu.

Dale plati, ze je tieba brat v uvahu i specialni predpisy tykajici se SGEI. O nich
jepojednano v textu nize. Pokud jde o praktickou aplikaci, nejdalezitéjsimi predpisy
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jsou rozhodnuti SGEI, ktera jsou v CR nejuzivanéjsi, a ramec SGEI. Proto je dalsi
vyklad koncipovan tak, Ze pojednava o podminkach aplikace obou ptedpist se zd-
raznénim piislusnych rozdilt.

3. Kdy aplikovat predpisy upravujici SGEI?

Vyse uvedena pravidla (s vyjimkou natizeni SGEI) se vztahuji na situace, kdy pfi-
slu§na vyrovnavaci platba®*° spojend s vykonem SGEI napliiuje znaky veiejné pod-
pory. Ur¢it, kdy tomu tak je, vSak neni jednoduché.
K této otazce se vyjadiil SD v ptipadé Altmark.>*’ V tomto rozhodnuti mimo jiné
definoval ¢tyti podminky, které v pripad€ vyrovnavaci platby musi byt kumulativné
naplnény, aby se nejednalo o vetejnou podporu. Jedna se o:
= Podnik musi byt povéfen vykonem vefejné sluzby a tyto sluzby musi byt jasné
definovany.
=  Parametry stanovujici vyrovnavaci platbu musi byt stanoveny predem (ex
ante) objektivnim a transparentnim zptisobem, aby se zabranilo zvyhodnéni
ptijimajiciho podniku oproti konkurenttim.

= Vyrovnavaci platba nesmi pfesahovat vysi nezbytnou pro pokryti vSech ¢i Casti
nakladd spojenych s danou sluzbou se zohlednénim pfijmu, které se k takové
sluzbé vztahuji, veetné pfimétreného zisku.

=V ptipadech, kdy piislusny podnik nebyl vybran v procesu zadavani vetejnych
zakazek, musi byt vyrovnavaci platba stanovena na zakladé analyzy nakladu,
které by primérny podnik, spravné fizeny a pfiméfené¢ vybaveny piislusSnymi
prostiedky k tomu, aby mohl poskytovat danou vefejnou sluzbu, vynalozil pfi
plnéni téchto povinnosti se zohlednénim ptijma i zisku, ktery je pfiméfeny k je-
jich plnéni.

V pripadé, Ze podminky rozhodnuti Altmark naplnény nejsou, vyrovnava-
ci platba je vefejnou podporou. Neplati to vSak absolutné. Muze se totiz jednat
naptiklad o ptipady, kdy vyrovnavaci platba bude mit lokalni uc¢inek a neovlivni
tak obchod mezi ¢lenskymi staty EU. Zde je pak samoziejmé nadbyte¢na aplikace
jakychkoliv pravidel upravujicich vefejnou podporu, tedy i pravidel pro SGEL

Osobné doporucuji pro piipady, kdy si poskytovatel v piipadé konkrétni
vyrovnavaci platby neni jisty, pristupovat k takové vyrovnavaci platbé jako
k a priori veiejné podporie. Aplikace kritérii rozhodnuti A/tmark na danou véc se
totiz nemusi setkat s pochopenim EK. Je sice pravdou, ze v nékolika pfipadech EK

330V praxi byva rovné€Z pouzivan jako synonymum pojem ,.kompenzace*.
351 Rozsudek SD ve véci C-280/00 Altmark Trans.
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naplnéni podminek rozhodnuti Altmark shledala, ale téchto véci je jako Safranu.’>
Poskytovatelé si tak aplikaci nékterého z predpist, které vymezuji vyrovnavaci
platbu, jakoZto vefejnou podporu, usetii budouci problémy. Navic, jak bude dale
uvedeno, podminky jsou velmi podobné.

4, Aplikace rozhodnuti SGEI a ramce SGEI

4.1 Povéieni

vvvvvv

urcuje charakter pfislusné sluzby a vymezuji povinnosti poskytovatele vetejnych
prostiedkd a ptislusného podniku.

Forma povéteni neni stanovena. Ramec SGEI i rozhodnuti SGEI pouze hovoti
o jednom ¢i nekolika aktech. Zalezi tak na upraveé v konkrétnim clenském state.
Obecné plati, Ze povéteni lze realizovat napiiklad na zakladé pravniho pfedpisu,
smlouvy, rozhodnuti &i jejich kombinaci. Zadny taxativni vy&et povéfeni neexistuje.

Priklad

V praxi poskytovatel(i CR je vyuzivana kombinace rliznych akt(i stanovujicich povéreni
podnikl vykonem SGEI. Zpravidla se jedna o smlouvu obsahujici vyslovné povéreni a dalsi
podminky, ktera je doplnéna smlouvou o poskytnuti verejnych prostredk(*>* odkazujici
na smlouvu povéfujici.

V piipadé jinych ¢lenskych statl byly jako povéfovaci akty vyuzity napriklad koncesni
smlouvy, smlouvy o vefejné sluzbé, ministerské programové smlouvy, zékony, vyhlasky.>*

Nékteii poskytovatelé v CR fesili otdzku, zda Ize povéfeni zakotvovat pfimo
do zfizovacich listin piispévkovych organizaci. Ackoliv to je podle mého nazoru
zpusob v souladu s pravem EU, nepovazuji jej za prili§ $tastny. Jak bude totiz nize
uvedeno, poveéteni musi obsahovat prfesné vymezené nalezitosti, které do ziizova-
cich listin zpravidla zakomponovat neptijde. Na druhou stranu neni vylouceno, ze
ve ziizovaci listiné bude uvedeno, Ze prislusna piispévkova organizace vykonava
své ¢innosti v ramci SGEI s tim, ze podrobnosti budou vymezeny ve smlouvé ¢i
jiném aktu. Je ovSem tieba davat pozor na to, Ze pfispévkové organizace mohou

32 Srov. napiiklad rozhodnuti EK N 475/2003 — Irsko — Zavazek veiejné sluzby ohledné nové ka-
pacity na vyrobu elektrické energie pro zabezpeceni dodavek a rozhodnuti EK N 381/2004 —
Francie — Projekt vysokorychlostni telekomunikaéni sité v oblasti Pyrénées-Atlantiques.
Nejcastéji jde o smlouvu o dotaci.

34 Bod 3.2.2 odst. 47 Piirucky.
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vykonavat i ¢innosti bézné realizované na trhu, které do rezimu SGEI nepatii. Proto
musi poskytovatelé pecliveé zvazit, které ¢innosti do tohoto rezimu zatadi.

Jednou z praktickych otazek je, kdo povétuje. Pravo EU v tomto ohledu po-
nechava ¢lenskym statim volnost. V zasad¢ tak plati, ze povéfeni muze vydat ja-
kakoliv vefejna instituce, resp. jakykoliv poskytovatel verejnych zdroji. Musi byt
samoziejme respektovan vnitrostatni pravni fad.

Priklad

V nékterych operacnich programech bylo pozadovéno pro to, aby pfijemce ziskal vefejné
financovani, povéreni SGEI. Pfestoze o administraci prostfedkl rozhodovala verejna in-
stituce, povéreni bylo zpravidla pozadovéno od instituci jinych. Tento postup byl logicky,
protoze povéreni SGEI je tfeba ucinit po dikladné analyze potieb konkrétni sluzby, coz
administrator prostfedkl naplnit nemohl.

Je rovnéz mozné a v praxi obvyklé, Ze se na financovani SGEI podili vice vetej-
nych instituci. V takovych pFipadech neni nutné, aby povéreni daného podniku
realizovala kazda z nich samostatné, ale postacuje povéieni tzv. hlavni. To bude
nepochybné realizovat poskytovatel, ktery mél potfebu véc fesit prostfednictvim
SGEI.

Priklad

V CR je financovani sociélnich sluzeb fe3eno v rezimu SGEI. Na celém procesu participu-
ji 3 instituce, a to Ministerstvo prace a socidlnich véci, pfislusné kraje a jednotlivé obce.
Pritom podle platné pravni Upravy jsou to kraje, kdo urcuji paterni sit poskytovatell so-
cidlnich sluzeb. Takze kraje povétuji vykonem SGEI. Jednotlivé obce a mésta se nasledné
pridavaji k tomuto povéreni. Ackoliv situace nebyla vzdy ,rlizova” a nékterd z mést se od-
mitala ke krajskému povéreni pfidavat, pficemz se snazila realizovat povéreni vlastni, Ize
predpokladat, Ze se situace jiz stabilizovala. Navic pfipojeni se k povéfeni ma své vyhody,
a to predevsim v tom, Ze kdo povéfuje, musi garantovat naplnéni viech podminek pfislus-
nych predpisg.

Jiz bylo uvedeno, ze formu povéfovaciho aktu pravo EU nevymezuje. Opaéné
tomu vsak je v ptipad¢ obsahovych nalezitosti. Jak ramec SGEI, tak i rozhodnuti

SGEI pozaduji, aby povétovaci akt ¢i akty obsahovaly nasledujici nélezitosti*>:

355 7 tohoto je ziejmé, Ze dany akt miZe obsahovat pouze nékterou z ptedepsanych obsahovych
nalezitosti. Neni samoziejmé vylouceno, aby obsahoval nalezitosti vSechny.
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= Napli a trvani zavazku vefejné sluzby

V ramci poveétovaciho aktu je tieba vymezit, jaké sluzby maji byt v rezimu SGEI
vykonavany. Podle EK nemusi povéfovaci akt specifikovat kazdou jednotlivou
¢innost, ktera je soucasti SGEI>*® Samoziejmé plati, Ze ¢im bude povéieni detail-
n¢jsi, tim vice se bude prfedchdzet moznym sportim s povéfenym podnikem i pfi-
padné s jeho konkurenty. Vymezeni pfislusnych ¢innosti je samoziejmé dulezité
i pro vypocet vyrovnavaci platby.

Priklad

Pokud bude napfiklad v rezimu SGEI realizovano poskytovani stravovacich sluzeb pro se-
niory, neni podle mého nazoru nezbytné, aby v rdmci povéreni byly detailné vymezovany
souvisejici ¢innosti, spocivajici napiiklad v myti nadobi, na kterém bude strava seniordm
servirovana. Takové sluzby jsou totiz explicitné spojeny se stravovacimi sluzbami.

V pripadé SGEI spocivajicich v poskytovani zdravotnickych sluzeb seniordm rovnéz
nemusi byt vymezeny konkrétni sluzby, ale postacuje vymezeni,kazdodenni domaci zdra-
votni péce o seniory ve mésté X"3>7

Pokud jde o vymezovani prislusnych sluzeb v ramci jednotlivych aktd, praxe je
v CR riizna. Nékdy je vymezeni sluzeb zakomponovano piimo do uréitého ¢lanku
daného aktu, neni v§ak vyjimkou, Ze sluzby jsou vymezovany v piilohach takovych
aktli. Oboji postup je plné vyhovujici pravidlim EU. Stejné tak plati, ze povéiujici
instituce mohou do povéfeni zakomponovat i dalsi podminky, jako naptiklad poza-
davky na kvalitu.

Co se tyce doby trvani SGEI, oba ptedpisy se mirné lisi. Rozhodnuti SGEI sta-
novi maximalni dobu trvani SGEI na 10 let.® Ramec SGEI je v tomto ohledu méné
jasny, nebot’ podle néj plati, Zze doba trvani povéteni by méla byt odivodnéné ob-
jektivnimi kritérii, napiiklad potfebou amortizovat neptfevoditelna fixni aktiva.’>
Oba predpisy vSak pripoustéji, ze v piipadé vétsich investic ze strany poskytovatele
SGEI 1ze dobu povéteni stanovit podle doby odpisiti danych aktiv.

Priklad

Urcity podnik bude v rdmci SGEI povéren poskytovanim ubytovacich sluzeb pro senio-
ry. Soucasti povéfeni bude vybudovani seniorcentra, kde budou sluzby realizovény. Je

3¢ Bod 3.2.2 odst. 47 Piirucky.

37 Bod 3.2.2 odst. 56 Ptirucky.

358 Clanek 2 odst. 2 rozhodnuti SGEL
3% (Clanek 2.4 odst. 17 ramce SGEIL
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zifejmé, Ze jde o nakladnou investici. Pokud by povéfeni bylo mozné realizovat pouze
napfiklad na dobu 10 let, Zddny podnik by tento typ SGEI poskytovat nechtél, nebot by
nemél jistotu, Ze po uplynuti této doby bude povéren znovu. Hrozilo by tak, Ze vétsinu na-
kladli investice bude hradit ze svého rozpoctu, nebot poskytovani vyrovnavaci platby mu
bude omezeno rovnéz uvedenou dobou. Takova investice by pro dany podnik byla tudiz
extrémné rizikova. Proto Ize pfedpoklddat, ze poskytovatel vefejnych prostiedki by vyuzil
moznosti dané uvedenymi predpisy a dobu povéreni by navazal na dobu odpist investice.

Nékteti poskytovatelé v CR voli postup, Ze uréity podnik povéiuji vykonem
SGEI pouze na 1 rok a po uplynuti lhiity povéfeni prodluzuji, a to opét o 1 rok.
Tento postup oduvodnuji obavami, ze v dal§im rozpoctovém roce nemusi mit na
vyrovnavaci platbu finan¢ni prostfedky. Ackoliv je tento postup plné¢ v souladu
s pravem EU a povéfeni ptislusného podniku mize byt prodluzovano,*® z ekono-
mickych divodi nemusi byt uplné vyhodné. Poskytovatel SGEI totiz kvili riziku
neprodlouzeni povéieni nebude moci ekonomicky planovat v del§im horizontu, coz
muze byt na ukor kvality dané sluzby.

=  Vymezeni podniku, pfipadné izemi vykonu SGEI

V povérovacim aktu musi byt jednozna¢né stanoveno, ktery podnik bude SGEI
poskytovat. Ty mohou byt poskytovany jak podniky pod kontrolou vetejnych in-
stituci, tak i podniky Cisté soukromymi. To znamena, ze za ucelem realizace SGEI
nemusi poskytovatelé zakladat specialni subjekt. Neni to vSak vylouceno. Setkal
jsem se s nazorem poskytovatelt, ze tento zptsob preferuji, nebot’ maji nad celym
procesem realizace SGEI vétsi kontrolu oproti situaci, kdy jsou SGEI poskytovany
soukromym subjektem.

Vybér prisluSného podniku patii k nejsloZitéjSim otazkam. Rozhodnuti
SGEI i ramec SGEI totiz pozaduji, aby byla dodrzovana pravidla tykajici se zadava-
ni vefejnych zakazek.**' Obdobné hovoii Manual sluzeb obecného hospodaiského
zajmu ze dne 25. 4. 2013 vydany Ministerstvem pro mistni rozvoj a UOHS (dale jen
»Manual“).?¥ Stejné tak i EK pozaduje pii vybéru poskytovatele SGEI dodrZovani
pravidel pro vetejné zakazky.>** To znamena, Ze neni vylouéeno, aby SGEI byla za-
jistovana vnitinim poskytovatelem (in-house zadani), samoziejmé po splnéni vSech
pravnich podminek.

360 Bod 3.2.2 odst. 47 Ptiru¢ky. Samoziejmé plati, Ze musi byt dodrZeny vSechny podminky pii-
slusnych predpist.

31 Clanek 2.6 ramce SGEI a bod 30 rozhodnuti SGEI.

362 Strana 43 Manualu.

36 Bod 5 odst. 218 Ptirucky.
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