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Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

CAST PRVNI

HLAVA 1
ZAKLADNI USTANOVENI]

§1

Pifedmét upravy

(1) Tento zakon stanovi pilisobnost a pravomoc statnich organt a organt
uzemnich samospravnych celkd a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pri pripravé na krizové situace, které nesouviseji se zajisSt'ovanim obrany
Ceské republiky pied vnéj$im napadenim,” a p¥i jejich FeSeni a p¥i ochrané
kritické infrastruktury®® a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.

(2) Tento zakon zapracovava prislusné piedpisy Evropské unie*” a upravu-
je urcéovani a ochranu evropské kritické infrastruktury.

D Zakon & 222/1999 Sb., o zaji§tovani obrany Ceské republiky.
¥ Smérnice Rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o urcovani a oznacovani evropskych Kkri-
tickych infrastruktur a o posouzeni potieby zvysit jejich ochranu.

K odst. 1

Komentované ustanoveni definuje pfedmét upravy. Ten vychazi z ¢l. 3 odst. 2
Gistavniho zak. o bezpeénosti CR, podle né¢hoz statni organy, organy tizemnich sa-
mospravnych celkt a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajist'o-
véani bezpeé¢nosti Ceské republiky.

Predmétem upravy je jednak vymezeni puisobnosti a pravomoci jednotlivych
organtl, jednak definovani prav a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
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§ 1 Zakladni ustanoveni

piipravé na krizové situace a pii jejich feSeni a pii ochrang kritické infrastruktury
(dale jen ,,KI*) a dale odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.

Za problematické povazujeme zakotveni pojmu ,,statni organy* v textu za-
kona, jak byl pfevzat i z ¢l. 3 odst. 2 Gstavniho zak. o bezpeénosti CR. Tento
termin nema oporu v Ustavé, a je tak dle naseho nazoru projevem nedtislednosti
zakonodarce. Podle ¢l. 2 odst. 1 Ustavy je lid zdrojem veskeré statni moci a vy-
konava ji prosttednictvim organti moci zakonodarné, vykonné a soudni. Ustava
dale ve svém ¢&l. 87 odst. 1 pism. d), stejné jako zék. o US [napf. § 72 odst. 1
pism. a)], pracuje s pojmem ,,organ veirejné moci“. ,,Statni moci* se dle pravni
teorie chape moc vykonavana piimo statem, resp. jeho organy, ,,vefejna moc* je
pak povazovana za pojem Sir$i, kdyz je do ni tieba zahrnovat i vefejnou moc vy-
konavanou napf. vefejnopravnimi korporacemi ¢i nestatnimi subjekty (Sladecek,
2013, s. 27). Zakonodarce v KriZ nestanovil plisobnost a pravomoc organti ves-
keré vefejné moci (zdkon se nevztahuje napt. na zajmovou ¢i profesni samospra-
vu) ani veskeré statni moci (neni stanovena plisobnost a pravomoc vSech organti
statni moci). Nahrazeni pojmem ,,orgdnd vefejné moci® ¢i ,,organt statni moci*
tak rovnéz neni zcela ptiléhavé. Uvod § 1 by tak vhodnéji mohl znit kupiikladu
takto: ,, Tento zdkon stanovi plisobnost a pravomoc né¢kterych organt statni moci
a organt uzemnich samospravnych celkt...

V § 1 zakonodarce pouziva pojem ,krizova situace®. Ten je definovan v § 2
pism. b) jako mimotadna udalost podle IZSZ, naruseni KI nebo jiné nebezpeci, pii
nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. Mimo-
Fadnou udalosti se pak dle tohoto ustanoveni rozumi skodlivé ptisobent sil a jevi
vyvolanych ¢innosti ¢loveka, ptirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvi-
dacnich praci.

Je tfeba zdiraznit, Ze existence krizové situace je podminéna vyhlasenim né-
kterého krizového stavu (tj. stavu nebezpeci, nouzového stavu nebo stavu ohrozeni
statu). Pfed vyhlaSenim krizového stavu neni mozno povazovat nebezpeci za kri-
zovou situaci.

Do konce roku 2010 byla krizova situace definovdna pouze jako mimotadna
udalost, pfi niZ je vyhlaSen krizovy stav. Od roku 2011 se pak definice krizové
situace vztahuje nejen na mimotadnou udalost, ale 1 na naruseni KI ¢i jiné nebez-
peci, pii nichz je vyhlaSen krizovy stav. Zakonodarce tak rozsifil plisobnost KriZ
z pfedevsim Zivelnich pohrom a technickych havarii 1 na dalsi situace. To ovSem
neznamena, ze pred rokem 2011 nebylo mozné vyhlasit krizovy stav také pro jiné
situace. Ostatné to vyplyva i z diivodd, pro které lze vyhlésit napt. nouzovy stav ¢i
stav ohroZeni statu (viz ¢1. 5 odst. 1 a ¢1. 7 odst. 1 Gstavniho zak. o bezpe¢nosti CR).
Podle naseho nazoru zdkonodarce spise chtél zdlraznit, Ze krizova situace muze
nastat v nejriznéjsich oblastech spolecenského zivota a z diivod, které mohou byt
opravdu riiznorodé a mnohdy i pro nas v dany okamzik nepiredstavitelné.

Neni jednoduché provést presné vymezeni krizové situace. V odborné literatuie
se uvadi jeji definice napf. takto: ,,Ohrozeni takové povahy a rozsahu, které pred-
stavuje vaznou a bezprostiedni hrozbu pro existenci statu a zivot jeho obyvatelstva
a kdy organy vetejné moci nejsou schopny fesit tuto situaci standardnimi (béznymi)
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Zakladni ustanoveni § 1

prostiedky* (Vanicek a kol., 2006, s. 37). Lze ptedpokladat, Ze tato definice se bude
postupné upravovat, dopliovat ¢i ménit v zavislosti na zkusenostech s krizovymi
situacemi, ke kterym jiz v minulosti doslo nebo které v budoucnu nastanou. Je
tteba mit vSak stale na paméti, ze z hlediska pravniho krizova situace nastava az
v okamziku, kdy je vyhlasen krizovy stav. V podstat¢ tak ten, kdo rozhoduje a také
rozhodne o vyhléaSeni krizového stavu, dava krizové situaci skutecny pravni obsah
a vyznam, ktery je z hlediska pravniho v pravnim predpise vymezen obecné (¢l. 5
odst. 1 a &l. 7 odst. 1 ustavniho zak. o bezpe&nosti CR a § 3 odst. 1 KriZ).

Piedmét ipravy se nevztahuje na zajistovani obrany Ceské republiky pied vngj-
$im napadenim. Tuto problematiku upravuje zak. o zaj. obrany. Piesto vSak zde
urcéita provazanost se zak. o zaj. obrany existuje, kdyz v § 39 odst. 3 KriZ je sta-
noveno podpurné pouziti KriZ za stavu ohroZeni statu vyhlaSeného v souvislosti
se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vnéj$im napadenim a za vale¢ného
stavu pro stanoveni ukolti organti krizového tizeni i pravnickych a fyzickych osob,
nestanovi-li zak. o zaj. obrany jinak.

V § 9a odst. 1 zék. o zaj. obrany je pak stanoveno, Ze ustiedni spravni Grady,
spravni urady, organy kraji a organy obci jsou povinny pfi plnéni tikold zajisto-
vani obrany statu vzajemné spolupracovat a vymeénovat si v nezbytné nutném roz-
sahu informace z informacnich systém, které vedou; pii plnéni tikoll zajistovani
obrany statu vyuzivaji pracovist’ krizového fizeni, pracovnich a poradnich organt
ziizenych podle zvlastnich pravnich piedpist; vzajemnou spolupraci a vymeénu in-
formaci koordinuje Ministerstvo obrany (dale jen ,,MO*). Za pracovisté krizového
fizeni, pracovni a poradni organy lze patrné povazovat zejména pracovisté krizové-
ho tizeni, krizové $taby a bezpecnostni rady dle KriZ. V § 9a odst. 2 zak. o zaj obra-
ny zakonodarce pfipousti pouzitelnost opatfeni dle KriZ natizovanych organy kri-
zového fizeni za stavu ohroZeni statu vyhlaseného v souvislosti se zajistovanim
obrany Ceské republiky pied vnéj$im napadenim a za valeéného stavu, nejsou-li
tato opatfeni v rozporu se zak. o zaj. obrany. V § 9a odst. 3 zak. o zaj. obrany za-
konodarce stanovi, ze krizové plany zpracované podle KriZ za stavu ohrozeni statu
vyhlageného v souvislosti se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vnéjsim
napadenim a za valecného stavu tvofi samostatnou ¢ast planu obrany statu.

Vzijemnd provazanost a souvislost je zfejma i z dalSich pravnich predpisi. Ku-
ptikladu v § 18 odst. 3 zakona &. 77/2002 Sb., o akciové spoleénosti Ceské drahy, je
stanoveno, Ze po vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu
nebo valeéného stavu mohou byt akciové spoleénosti Ceské drahy ulozeny tikoly
organem krizového fizeni, jemuz zvlastni pravni pfedpis urcuje tuto ptisobnost; tyto
tikoly je akciova spole¢nost Ceské drahy povinna bezodkladné splnit. Zakonodarce
tedy pocita s uréitou pasobnosti organti krizového tizeni i mimo ptsobnost KriZ.

V § 1 je dale pouzit pojem ,,ochrana kritické infrastruktury*. Tento termin je
v § 2 pism. j) definovan jako opatfeni zaméfend na snizeni rizika naruSeni funkce
prvku KI. V § 2 pism. g) KriZ je ,kriticka infrastruktura® definovéana jako prvek KI
nebo systém prvkl KI, jehoz naruseni funkce by mélo zavazny dopad na bezpec-
nost statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo
ekonomiku statu. ,,Prvkem Kkritické infrastruktury* se pak rozumi zejména
stavba, zafizeni, prostiedek nebo vefejna infrastruktura, uréené podle prufezovych
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§ 1 Zakladni ustanoveni

a odvétvovych kritérii [viz § 2 pism. 1)]. KriZ v definici tohoto pojmu rovnéZz odka-

zuje na stavebni zékon.

Podle § 2 odst. 1 pism. k) stavebniho zadkona se ,,vefejnou infrastrukturou*
rozumi pozemky, stavby, zafizeni, a to:

a) dopravni infrastruktura, napiiklad stavby pozemnich komunikaci, drah, vodnich
cest, letiSt’ a s nimi souvisejicich zafizeni;

b) technicka infrastruktura, kterou jsou vedeni a stavby a s nimi provozn¢ sou-
visejici zafizeni technického vybaveni, naptiklad vodovody, vodojemy, kana-
lizace, Cistirny odpadnich vod, stavby ke snizovani ohrozeni uzemi zivelnimi
nebo jinymi pohromami, stavby a zafizeni pro nakladani s odpady, trafostanice,
energetické vedeni, komunikacni vedeni vetejné komunikacni sité a elektronic-
ké komunikaéni zafizeni vefejné komunikaéni sité, produktovody;

c) obcanské vybaveni, kterym jsou stavby, zafizeni a pozemky slouzici naptiklad
pro vzdélavani a vychovu, socialni sluzby a péci o rodiny, zdravotni sluzby, kul-
turu, vetejnou spravu, ochranu obyvatelstva;

d) vetejné prostranstvi, zfizované nebo uzivané ve vefejném zajmu. ,,Vetejné pro-
stranstvi® je pak definovdno v § 34 obecniho zfizeni jako v§echna namésti, ulice,
trzisté, chodniky, vefejna zelenl, parky a dalsi prostory pfistupné kazdému bez
omezeni, tedy slouzici obecnému uZzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomu-
to prostoru.

Jak je patrné ze shora citovanych zdkonnych definic, cilem KriZ je kromé sta-
noveni puisobnosti a pravomoci nékterych organt statni moci a organt izemnich
samospravnych celki a prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii pfipravé
na krizové situace a pfii jejich feSeni rovnéz ochrana nejriznéjsich Siroce pojatych
pozemku, staveb a zafizeni, které jsou ziizované ¢i uzivané ve verejném zajmu, ¢i
vetejnych prostranstvi, ktera slouzi k obecnému uzivani bez ohledu na vlastnictvi
k takovym prostoram.

Za znac¢ny nedostatek ve vymezeni predmétu upravy KriZ povazujeme to, Ze
v § 1 neni viibec uvedena ochrana zivota, zdravi ¢i majetku obyvatel, ptip. dalSich
hodnot (ochrana zivotniho prostfedi apod.). Chranéni téchto hodnot sice vyplyva
napf. z ¢l. 1 ustavniho zak. o bezpe¢nosti CR &i ze samotného KriZ [srov. napi. § 2
pism. g) ¢i § 3 odst. 1], podle naSeho ndzoru je ovSem chybou nezahrnout je do
pfedmétu Upravy, zvIasté pak, kdyZ ochrana takto vyznamnych hodnot je hlavnim
ucelem a smyslem krizové legislativy. KriZ nemiize byt dle naseho nazoru pouhou
technickou normou fesici rozdéleni pravomoci a plisobnosti mezi jednotlivé organy,
nybrz i jakymsi nositelem zvlasté dalezitych hodnot.

K odst. 2

V § 1 odst. 2 se zdkonodarce odvolava na pravo EU, které je zapracovano v KriZ.
Touto evropskou pravni upravou je smérnice Rady ¢. 2008/114/ES ze dne 8. prosin-
ce 2008 o urcovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni
potieby zvysit jejich ochranu.

Pro definovani evropskych kritickych infrastruktur (dale jen ,,EKI®) je dtlezity
tzv. pteshrani¢ni prvek, tedy EKI je KI na izemi Ceské republiky, jejiz naruseni
by mélo zavazny dopad i na dalsi ¢lensky stat Evropské unie [§ 2 pism. h) KriZ].
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Zakladni ustanoveni § 2

Cilem smérnice ¢. 2008/114/ES je zavést postup pro urcovani a oznacovani EKI
a spole¢ny pfistup k posouzeni potfeby zvysit ochranu téchto infrastruktur s cilem
prispét k ochrané obyvatel (srov. ¢l. 1).

Smérnice ¢. 2008/114/ES byla schvalena na zdklad¢ zelené knihy o Evropském pro-
gramu na ochranu kritické infrastruktury (,,EPCIP*) pfijaté v roce 2005. V roce 2013 byl
pfijat pracovni dokument Evropské komise o novém piistupu k EPCIP. Novy pfistup
k EPCIP zalozeny na praktickém provadéni ¢innosti v ramci prevence, pripravenosti
a odezvy se zapocne se ¢tyfmi vybranymi kritickymi infrastrukturami evropského roz-
meéru: Eurocontrol, Galileo, elektricka prenosova sit’ a plynova prenosova sit’.

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 — Vymezeni pojmu, § 3 — Stav nebezpeci, § 6 — Opravnéni vlady v dobé trvani nouzového
stavu, § 7 — Opravnéni vlady v dob¢ trvani stavu ohrozeni statu, § 14 — Organy kraje a dalsi
organy s pusobnosti na izemi kraje, § 39 odst. 3 — Veterinarni péce, vodni hospodaistvi, obrana
a pfipravenost

Souvisejici predpisy:

Ustava, — tistavni zak. o bezpe¢nosti CR, — zak. o IZS, — stavebni zakon, — zékon &. 77/2002 Sb.,
o akciové spolegnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, — smérnice
Rady 2008/114/ES
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§2

Vymezeni pojmi

Pro ucely tohoto zakona se rozumi

a) krizovym Fizenim souhrn Fidicich ¢innosti organii krizového rizeni zaméie-
nych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizo-
vani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s
1. pripravou na krizové situace a jejich FeSenim, nebo
2. ochranou kritické infrastruktury,

b) krizovou situaci mimoiadna udalost podle zidkona o integrovaném za-
chranném systému?, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpe¢i,
PFi nichZ je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu
(déle jen ,krizovy stav*),

¢) krizovym opati‘enim organizacni nebo technické opatieni urcené k reSeni
krizové situace a odstranéni jejich nasledku, véetné opatieni, jimiz se zasa-
huje do prav a povinnosti osob,

d) pracovni povinnosti povinnost fyzické osoby vykonavat po nezbytné nutnou
dobu urcenou praci, ktera je nutna pro reSeni krizové situace a kterou je
tato osoba povinna konat v misté uréeném organem krizového fizeni,



