1 SOCIALNIi PRAVA
A JEJICH ZAKOTVENI
V MEZINARODNIM PRAVU

1.1 Ochrana socialnich prav ze strany
mezindrodnich organizaci stati®?

ZkuSenosti z prvni svétové valky (1914-1918) a ze socialistické revoluce v Rusku
(1917-1924) a ze socialné neklidnych pocatkti dvacatych let i v Némecku a dalsich
zemich stfedni Evropy (napt. Mad’arsko) vedly evropské demokratické staty

= ke zvySenému z4jmu o socialni prava zaméstnancu a

= ke zvysené ochrané obcant v piipad¢ valky.

To ptispélo k zalozeni Mezinarodni organizace prace (International Labour Or-
ganisation, ILO) se sidlem v Zeneve a k piijeti fady imluv na pidé Spolecnosti
narodtl (League of Nations, UN), jako napt. Umluvy proti otroctvi (1926).

1.1.1 Mezinarodni organizace prace

Mezinarodni organizace prace (MOP) je jednou z prvnich a vyznamnych mezina-
rodnich organizaci na poli socialni ochrany. Byla zalozena v roce 1919 Versailles-
kou mirovou smlouvou s cilem zlepsit pracovni podminky a socidlni zabezpeceni
ve svéte.** Za druhé svétové valky se uchylila na americky kontinent (Montreal)
a nevyvijela Zadnou ¢innost sméfujici k tvorbé umluv a doporuceni. Po roce 1945
se vratila do Zenevy a svou &innost obnovila jako specializovana agentura OSN.
Cinnost MOP dnes zahrnuje $irokou paletu socilnépolitickych problémii souvi-
sejicich se zaméstnavanim, odménovanim, ochranou pracovnich podminek, ptipra-
vou na povolani apod., k nimz se fadi téz timluvy v oblasti socialniho zabezpeceni.
MOP je organizaci tripartitni**, coz znamena, ze na jeji Cinnosti se podileji
a jejimi Cleny jsou vladni organy (reprezentované vétSinou ministerstvy prace),

32 Tato kapitola vychézi z prace TOMES, 1., KOLDINSKA, K. Socidlni prdvo Evropské unie. Praha:
C. H. Beck, 2003.

33 Tehdejii Ceskoslovensko bylo jednim ze zakladajicich ¢lentl.

3% Tripartitni sprava byla zaloZena Versaillskou mirovou smlouvou (1919).
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reprezentativni odborové a zaméstnavatelské organizace. Vznikla z iniciativy za-
meéstnavateld, ke které se ptidaly odborové organizace.

Hlavnim poslanim MOP bylo a je formulovat mezinarodni umluvy (Conven-
tions) a doporuceni (Recommendations) ke zlepSeni pracovnich a zivotnich pod-
minek pracujicich lidi (hlavné zaméstnanctl) a organizovat programy a projekty na
pomoc statim k naplnéni t&chto doporudeni (technicka podpora a pomoc). Umlu-
vy MOP obsahuji zdvazné mezinarodné pfijatelné minimalni normy pro pfipra-
vu narodniho zakonodarstvi v urcité oblasti. Po schvaleni umluvy MKP ¢lenské
staty MOP zvazi, zda mohou danou umluvu ratifikovat a zda bude k jeji ratifika-
ci tfeba provést prislusné zmény v existujicim narodnim zékonodarstvi, a pokud
ano, ratifikuji ji a ratifikaci pfihlasi do registru MUP. Zdaleka ne kazda timluva
mize byt ratifikovana ¢lenskymi staty, které maji odliSné feSeni socidlni ochrany,
ale i tak se stdvaji voditkem pro formulaci pravnich pfedpisi, aby v budoucnosti
odpovidaly imluve.

1.1.2 Mezinarodni imluvy a doporuceni

Vétsinu timluv predchdzi nebo doprovazi doporuceni (Recommendation), které for-
muluje sméry ¢i vyhledy pro dalsi vyvoj v oblasti upravené iimluvou. Doporuceni
se neratifikuji a nekontroluji.

Mezinarodni imluvy a doporuceni se zpravidla tvotily a dodnes tvoti 3 roky. Mezi-
narodni konference prace (MKP) usnesenim nebo skupina ¢lend spravni rady predlozi
socialni problém, ke kterému by se méla vyjadiit MKP. Nejprve MUP rozesle dotaznik,
kterym zjistuje, zda téma je mezinarodnim (nebo evropskym) problémem a jak jej fesi
clenské staty. Ziskané udaje zpracuje a piedlozi spravni rad¢ s otazkou, zda chce na
dané téma pfipravit mezinarodni dokument a zafadit jej na jednani MKP. Kdyz spravni
rada problém zatadi na jednani MKP, MUP piipravi pro MKP vécny zamér, o kterém
se MKP vyjadii v prvnim &teni. Schvéleny vécny zamér MUP rozesle ¢lenskym sta-
tam k vyjadreni. Jejich odpovédi zpracuje do podoby imluvy nebo doporuceni, které
pak schvaluje na dalsi konferenci MKP. MKP tak fesi bézné mezinarodni problémy
asi s tifletym zpozdénim. V urgentnich piipadech si MKP objedna navrh a MUP spoji
prvni a druhou fazi, protoze mize vynechat jednani pted spravni radou.

Tvorba tmluv a doporuceni® byla po prvni svétové valce (1919-1930) cilena
predev§im na pozadavky zaméstnavatelll a zaméstnancii formulované pted prvni
svétovou valkou (jako napt. na MKP v roce 1919 na zkraceni pracovni doby a no¢ni
praci, nezaméstnanost, ochranu matek a déti, zakaz détské prace, svobodu sdruzo-
vani, nahradu Skody pii pracovnich urazech a nemocenské pojisténi). O mezinarod-
ni Gpravu téchto otazek v 19. a zacatkem 20. stoleti zadaly jak zaméstnavatelé, tak
odborové organizace.*®

3 1LO, Conventions and Recommendations (1919-1949), Geneva: 1949.
36 TOMES, L. Z historie International Labour Organizator (ILO) — Mezinarodni organizace prace (ILO).
Forum socialni politiky. 2017, €. 3, s. 17-24.
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Nas z téchto umluv zaujala umluva o nezaméstnanosti, ktera v ¢l. 3 formuluje
socialn€ ochranny pozadavek, aby zabezpeceni pro nezaméstnavané bylo piistupno
zameéstnancum z jinych statt, které ratifikovaly tuto umluvu. Byla to reakce na nad-
meérnou nezameéstnanost zpiisobenou demobilizaci vojsk. V roce 1925 fesila MKP
dvéma timluvami otazky urazového pojisténi (C 17) a nemoci z povolani (C 18);
k nemocim z povolani se MKP vraci v roce 1934 (C 42). V roce 1927 fesila ne-
mocenské pojisténi pro zaméstnance primyslu, obchodu a administrativy (C 24)
a pro zemédeélstvi (C 28); toto rozliseni bylo reakcei na tehdejsi vnimani rozdilnych
podminek prace v zemédelstvi. Piijeti v roce 1925 a 1927 bylo reakci na problémy,
které vznikly v 19. stoleti v boutiveé se rozvijejicim primyslu, a pozadavky zamést-
navatelll, aby byly zatiZzeny srovnatelnymi socialnimi naklady.

V obdobi po hospodaiskeé krizi az do druhé svétové valky (1930-1938) byly tmlu-
vy soustfedény na otazky zadkazu nucené prace (C 29), sniZovani pracovni doby, do-
volené, socialniho pojisténi, prav migrantd a na dalsi témata. V dobé€ krize a velké
nezamestnanosti byla nucend prace nejvétSim nebezpecim pro zaméstnavani lidi na
svobodném trhu prace. Nezaméstnani neplatili pojistné, a ohrozili tak solventnost
spousty dlouhodobych darek. MKP reagovala v roce 1933 piijetim 6 umluv o dicho-
dovém pojisténi (C 35-40). V roce 1934 se vraci k otazkam nezaméstnanosti (C 44).
Nezaméstnanost vyvolala zvySenou migraci za praci, a proto MKP (1935) s otazkou
zabezpecenim prav migrantt esi i jejich diichodové pojisténi (C 48).

V obdobi hned po druhé svétové valce se MKP zaméfila na formulovani svych
cilt¥’ a soustiedila se na otazky podminek prace pro namoiniky (1946), ktefi nesli
hlavni tihu véle¢nych udalosti (C 70 a 71). Inspekci prace a zaméstnavani na ne-
samostatnych tizemi (1947) tesila nekolika tmluvami. V roce 1948 se MKP sou-
stfedila na otazky spravy zaméstnanosti (C 88) a na no¢ni praci Zen a mladistvych
(C89 a 90) a na svobodu sdruzovani a ochranu prava se organizovat (C 87). Ta po-
sledni snad byla jiz reakci na vynucenou ,,jednotu odboru v SSSR a sehrala v dal-
Sich letech dulezitou roli pifi prosazovani demokratickych principt proti totalité
v Rusku. V roce 1949 MKP tesila predevsim otazky namoinikt, kteti sehrali dalezi-
tou roli ve valce. Z obecnych problémi socialni ochrany se soustiedila na smlouvy
vetejnych zaméstnancl, mzdy, bezplatné sluzby zaméstnanosti a migraci za praci.
Vrétila se k otazkam odborového sdruzovani (C 87) timluvou o pravu se sdruzovat
a kolektivné vyjednavat (C 98).

Po vzniku studené valky (1948) se MKP soustfedila na odborné technické otaz-
ky, politickym se vyhnula.

Do dnesnich dnt bylo piijato vice nez 200 umluv, které se prakticky zabyvaji
vSemi hlavnimi Gseky socidlni ochrany a zabezpec€eni. Z nich jsou pro ndmi sledo-
vand témata klicové tyto umluvy:
= O minimalnich standardech socialniho zabezpeceni (C 102/1952)
= O zruseni nucené prace (C 105/1957)

37 Deklarace o ucelech a cilech Mezindrodni organizace prdce (Filadelfska deklarace), piijata General-
ni konferenci MOP ve Filadelfii na 26. zasedani dne 10. kvétna 1944.
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O socialni politice (zakladni cile a standardy), (C 117/1962)

O politice zaméstnanosti (C 122/1964),

O davkach pfi trazech v zaméstnani (C 121/1964)

O invalidnich, starobnich a pozutstalych dichodech (C 128/1967)
O zdravotni péci a nemocenském pojisténi (C 130/1969)

Tyto tmluvy MOP byly vzorem pro evropské dokumenty, o nichz jesté bude fec.
Po druhé svétové valce se MOP stala soucasti systému Organizace spojenych
naroda (OSN).

1.1.3 Organizace spojenych narodi

Zkusenosti z druhé svétové valky vedly vitézné staty a staty s nimi sympatizuji-
ci k rozhodnuti o zaloZeni Organizace spojenych narodd (San Francisco, 1944).%
Principy byly odlisné od Spole¢nosti naroda, ktera byla volnym sdruzenim, a proto
vystoupenim mocnosti osy (Némecko, Italie, Japonsko) a Ruska (SSSR) zanikla.

1.1.3.1 VSeobecna deklarace lidskych prav

V ¢lanku 1 odst. 3 Charty OSN (1945) se signatafi dohodli na mezinarodni sou-
¢innosti ,,... v FeSeni mezindrodnich otazek povahy hospodarské, socialni, kulturni
nebo humanitni a v podporovani a podnécovant ucty k lidskym praviim a zakladnim
svobodam pro vsechny bez rozdilu plemene, pohlavi, jazyka aneb naboZenstvi... “*.
V ¢lanku 13 zdiraznili nutnost rozvijet lidska prava. Podle ¢lanku 55 Charty se mél
zajistit univerzalni (celosvétovy) respekt k lidskym pravim; podle tohoto ¢lanku
vznikla VSeobecna deklarace lidskych prav. Jeji vypracovani trvalo 4 roky.

S myslenkou pisemného mezindrodniho vyjadfeni nezadatelnych lidskych prav,
které definuji vztah ,, Clovék — obcan — stat “, ptisel prezident USA Franklin Delano
Roosevelt a sir Winston Churchill. Po smrti prezidenta Roosevelta se realizace této
myslenky ujala jeho manZzelka Eleonor Rooseveltova, ktera ji ve funkci predsedky-
né komise pro lidska prava Ekonomického a socialniho vyboru OSN* dovedla az
k ptijeti VSeobecné deklarace lidskych prav v roce 1948.

3% K tomuto rozhodnuti dospély vitézné mocnosti na atlantické konferenci v Londyné, 1941.
3 KUCERA, B. Charta Spojenych ndrodii. Praha: Melantrich, 1946.
0V OSN byl vytvoien Ekonomicky a socialni vybor OSN, ktery si vytvoril:
= komisi pro lidska prava, s podkomisemi pro
— svobodu tisku a informaci
— prevenci diskriminace a ochranu minorit
= komisi pro postaveni Zen.
Politické principy pro komisi pro lidska prava, ktera méla vypracovat Deklaraci, znély:
= stejnd prava vSem
= respekt lidskym pravim
= vSem stejna prava bez diskriminace pro rasu, barvu pleti, sex, jazyk, viru.



1 SOCIALNI PRAVA A JEJICH ZAKOTVENI V MEZINARODNIM PRAVU

Vseobecna deklarace lidskych prav byla piijata pfedevS§im v reakci na hrizy
druhé svétové valky. Tento smysl a ucel piijeti Deklarace zcela jasné vyplyva z pre-
ambule.*! Spojené narody si uvédomily, Ze je tieba vytvofit katalog lidskych prav,
aby tak byly stanoveny meze pro jejich zachovani a prostiedek pro jejich ochranu.
Deklarace tedy obsahuje prave takovy uceleny katalog lidskych prav, ktera Ize roz-
deélit do nasledujicich skupin:
= obcanska prava [svoboda, rovnost, distojnost (1. 1-2), télesna integrita (pravo

na zivot, zakaz otroctvi a muceni), (¢l. 3-5), pravo na soukromi a rodinu (¢l. 12

a 16), svobody pohybu, pobytu, pravo na statni pislusnost (¢l. 13—-15)],

m politickd prava [prava na spravedlivy proces (Cl. 6-11), svoboda mysleni, proje-

vu, shromazd'ovani (¢l. 18-20), volebni prava (¢l. 21)],

m hospodaiska prava [pravo na vlastnictvi (Cl. 17)],
m socidlni prava [pravo na socialni zabezpeCeni, v¢. zaruceni diistojné Zivotni

urovng, a prava souvisejici s vykonem prace (¢l. 22-25)],
= kulturni prava [pravo na vzdélani a na Gicast na kulturnim zivotée (¢l. 26-27)].

Zejména obcanska prava jsou plnohodnotné zabezpecena jen tehdy, jsou-li pro-
vazana se socialnimi pravy. Napiiklad pravo na télesnou integritu vyzaduje mimo
jiné tpravu pracovnich podminek a vztahi mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem;
pravo na rodinu vyzaduje statni rodinnou politiku a podporu vychovy déti v rodiné
atd. Z politickych prav napt. pravo na shromazd’'ovani je Gzce spjato s pravem na
sdruzovani, na socidlni dialog, na kolektivni vyjednavani atd.

Vseobecna deklarace lidskych prav byla politickou dohodou, ktera vytvotila
mezinarodni koncept, jenz je dodnes respektovan a nasledovan vSemi mezinarod-
nimi imluvami. Text VSeobecné deklarace lidskych prav je tfeba ¢ist v historickém
kontextu a uvédomit si, ze byl vytvoren pied vice nez 70 lety. Formulace nékterych
prav doznala od té doby ur¢itych zmén.*

Vseobecna deklarace lidskych prav OSN (1948) byla dilezitym, ale jen politic-
kym dokumentem. Byla deklaraci a jako takova nebyla pfimo vymahatelna. Stala se
niho prava v oblasti ochrany lidskych prav. Byva velmi ¢asto citovana. Navazalo na
ni velmi mnoho dal$ich imluv a dokumentt o lidskych pravech, které jsou pak, na

4, U vedomi toho, Ze uzndani prirozené diistojnosti a rovaych a nezcizitelnych prav clenii lidské ro-
diny je zdkladem svobody, spravedinosti a miru ve svété, ze zneuznani lidskych prav a pohrdant
Jimi vedlo k barbarskym cinuim, urdzejicim svédomi lidstva..., ze lid Spojenych narodii zdiraznil
v Charte znovu svou viru v zakladni lidska prava, v diistojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rovna
prava muzii i Zen a ze se rozhodl podporovat socidalni pokrok a vytvorit lepsi Zivotni podminky ve
vetsi svobodé... Valné shromazdeni vyhlasuje tuto Vseobecnou deklaraci lidskych prav jakozto spo-
lecny cil pro vSechny narody a vsechny staty za tim ucelem, aby se kazdy jednotlivec a kazdy organ
spolecnosti... snazil rozsirit uctu k témto praviim a svoboddam a zajistit ... jejich vSeobecné a ucinné
uznani a zachovavani... *

42 Napf. volebni pravo je dnes formulovano mnohem jasngji, nebot’ v oblasti pfimé demokracie doslo
k mnoha dulezitym zménam. Je potieba si totiz uvédomit, ze napt. v Italii bylo volebni pravo zen
poprvé zakotveno prave az v roce 1948.
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rozdil od VSeobecné deklarace, po ratifikaci ¢lenskym stdtem jako pravné zadvazné
dokumenty soucasti narodnich pravnich radu.

Jako prvni na tento dokument reagovala Rada Evropy (RE), (1950 a 1961), viz
dale.

1.1.3.2 Pakty o lidskych pravech

K vytvoteni svétové soustavy mezinarodnépravnich zavazkl na poli lidskych prav
v OSN doslo teprve v roce 1966. Tehdy OSN piijala dva pakty o lidskych pravech,
které jsou ratifikovatelné, a maji tudiz podobu zavazného mezinarodniho dokumen-
tu, vymahatelného obvyklymi mezinarodnépravnimi sankcemi. Pod tlakem zejmé-
na SSSR* a jeho spojenct byla lidska prava rozdélena do dvou skupin a vypraco-
vany pakty dva (1966):

m 0 ekonomickych, socialnich a kulturnich pravech a

= 0 obcanskych a politickych pravech.

Tim byla umoznéna oddélena ratifikace obou pakti*.

1.1.3.3 Dalsi dokumenty

Proces mezinarodnépravni kodifikace lidskych prav dovrsilo piijeti fady dalSich do-
kumentt. OSN piijala (v historickém potadi):

= Umluvu o postaveni osob bez statni prislugnosti (1954),

» Deklaraci o pravech ditéte (1959),

s Deklaraci o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (1963).

K realizaci téchto a dalSich deklaraci politick¢é povahy byly pfijaty imluvy proti
diskriminaci a porusovani lidskych prav, zejména:

= Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace (1965),4

= Umluva o potladeni a trestani zlo¢inu apartheidu (1973),*

= Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (1979),%

43

&

Vlada SSSR védéla, ze nebude moci ratifikovat soubor politickych prav a néktera obcanska pra-
va, protoze jeji rezim byl zalozen na diktatufe proletariatu (viz Komunisticky manifest, 1848, jehoz
autory byli Némci Karel Marx a Bedfich Engels).

Tehdejsi CSSR ratifikovala oba pakty a uvefejnila je ve Sbirce zakont (. 120/1976 Sb.). Na ne-
dostatky v jejich realizaci reagovala Charta 77, ktera se stala hlavnim projevem odporu (disentu)
proti komunistickému rezimu. Podle Ustavni listiny zakladnich prav a svobod, ptijaté Federalnim
shromazdénim (1991), se staly soucasti naseho pravniho fadu.

Tato deklarace navézala na Zenevskou deklaraci prav ditéte z roku 1924.

4 Na nasem uzemi byla pfijata a vyhlasena ve Sbirce zakonti pod ¢islem 95/1974 Sb.

4 Ratifikovana a vyhlaSena ve Sbirce zakont pod ¢. 116/1976 Sb.

Tato tmluva je zévazni pro Ceskou republiku na zakladé vyhlasky ministra zahrani¢nich véci
&. 62/1987 Sb., o Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace Zen.

4

iy

4

by

4

3
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m  Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani (1984).4

Lidska prava byla rozsitfena o upravy podminek pro zvlastni skupiny osob, aby na
lidska prava ,,dosahla®. Mezi nimi Ize uvést napf.

s Umluvu o pravech ditéte (1989),%

= Umluvu o ochrané prav vech migrujicich pracujicich a jejich rodin (1990),""

s  Umluvu o pravech zdravotné postizenych (2006).32

Nékteré dulezité imluvy byly piijaté i na padé UNESCO®, jako napt. Umluva
proti diskriminaci ve vzdélani (1960).

CR ratifikovala viechny vyse uvedené timluvy OSN o lidskych pravech.

Vsechny uvedené dokumenty vznikly z podnétu piedev§im evropskych stata.
Evropské instituce proto pti vyvoji evropské socialni ochrany a zabezpeceni mély
moralni povinnost tyto mezinarodni normy plné respektovat. Pokud je upravova-
ly pro své clenské staty, pak vzdy $lo o ,,nadstavbu‘ nad timluvami MOP a OSN.
Standardizace socialni ochrany je v Evrop€ vnimana jako dobrovolna a minimalni,
respektujici narodni odlisnosti.

1.2 Rada Evropy (RE)

Jako reakce na komunistické puce v zemich sousedicich se SSSR a zah4jenou stu-
denou valku zépadni staty vytvotily Radu Evropy, zaloZenou na uznani a realizaci
lidskych prav v demokratickych podminkéch. Pod vlivem VSeobecné deklarace lid-
skych prav OSN pftijala Rada Evropy (RE) na 130 mezinarodnich tmluv a mno-
ho dalsich dil¢ich ujednani (usneseni, doporuceni). Mezinarodni smlouvy jsou pro
Clenské staty zavazné az po jejich ratifikaci narodnimi parlamenty a hlavami ¢len-
skych stati.

1.2.1 Zakladni mezinarodni umluvy v socidlni oblasti
Zakladni mezinarodni umluvy v socialni oblasti piijaté Radou Evropy jsou:

(i) Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (1950), ktera méni poli-
tickou dohodu v pravné zavazné piedpisy o obcanskych a politickych pravech,

4 Tato umluva byla piijata Ceskoslovenskem a vyhlasena ve Sbirce zakonti pod &islem 143/1988 Sb.
* Pfijata a vyhlasena ve Sbirce zakont pod ¢islem 104/1991 Sb.

Mezindrodni imluva o ochrané prav vSech migrujicich pracovnikii a clenit jejich rodin ptijata rezo-
luci Valného shromazdéni OSN A/RES/45/158 ze dne 18. prosince 1990, vstoupila v platnost dnem
1. Cervna 2003.

2 Shirka mezindrodnich smluv. Praha: 2010, ¢. 10, ¢astka 4.

53 Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu (UNESCO).

w
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formulovand ve Vseobecné deklaraci OSN; byla to reakce demokratickych sta-
ti na komunistické puce v Mad’arsku, Polsku, CSR, Bulharsku a Rumunsku
a zahajeni studené valky, vyvolané SSSR;>

(ii) Prozatimni evropska dohoda o systémech socialniho zabezpeceni (1953),% kte-
rd nahradila bilateralni smlouvy o zdravotnim a socialnim zabezpeceni mezi
staty RE; jeji véeny vyznam tkvi v tom, ze sjednocuje pravidla, podle kterych
se fidi socialni prava ob¢an Zijicich a pracujicich v riznych statech;

(iii) Evropska socialni charta (1961),%¢ ktera politickou VSeobecnou deklaraci lid-
skych prav OSN méni, jako prvni na svéte, v pravné zavazana pravidla a Site-
ji formuluje socidlni ochranu a prava pracujicich; ovlivnila tak tvorbu Paktu
OSN o ekonomickych, socidlnich a kulturnich pravech;

(iv) Evropska imluva o socialnim zabezpedéeni (1972),°” ktera nahradila prozatimni
evropskou dohodu pfesnéj$im vypracovanim schémat pro ziskani a zachovani
socidlnich prav obcanti pfi praci v zahranici;

(v) Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni (1990),” ktery sjednocuje pravidla
Ctyt povale¢nych timluv MOP v jeden dokument;

(vi) Revidovana Evropska socialni charta (1996),% ktera pridava 4 nova prava do

v

tohoto dokumentu; z toho nejkontroverznéjsi je pravo na bydleni.

Pro ob&any nabyvaji cile Rady Evropy konkrétni formy. Umluva (1950) dovolila
jednotliveim povolat svou vladu k odpovédnosti pred Evropsky soud pro lidska
prava se sidlem ve Strasburku a zaruéila jim dodrzovani jednotlivych svobod. Je to
prvni pfipad, kdy soukromé osoba se miZe pfimo (nezprostfedkovan€) obratit na
mezinarodni soudni tribunal.

1.2.1.1 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (1950) byla zékladem pro
systém Rady Evropy k zajiSténi obCanskych prav na zivot, zdkazu otroctvi, prava
na rodinny a soukromy Zivot, na uzavieni manzelstvi atd. a dalSich politickych
prav (pravo na spravedlivy proces, princip neviny atd.) a politickych a obc¢an-
skych svobod (svoboda projevu, shromazd’ovani, svédomi atd.). Oteviela se tim
cesta verejné podpote vzniku rodiny a vychovavani déti v rodin€. Uvedena prava

54 CR ratifikovala Umluvu o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokold &. 3,5 a 8
(€. 5,45, 55,118), Rim, 4. 11. 1950, & 209/1992 Sb.

55 CR ratifikovala Evropskou prozatimni dohodu o socidlnim zabezpeceni vyjma soustav ve stdri, inva-
lidité a poziistalych (€. 13). Patiz, 11. 12. 1953; Evropska prozatimni dohoda o soustavach socialniho
zabezpeceni ve stari, invalidité a poziistalych (¢. 12). Paiiz: 11. 12. 1953, €. 112/2000 Sb. m. s.

56 CR ratifikovala Evropskou socidlni chartu (&. 35). Turin: 18. 10. 1961, & 4/2000 Sb. m. s.,
56/2010 Sb. m. s.

57 Tuto smlouvu CR neratifikovala.

58 Evropsky zdakonik socidlniho zabezpeceni (¢. 48). Strasburk, 6. 04. 1964, &. 90/2001 Sb. m. s.

59 CR revidovanou Evropskou socialni chartu podepsala jiz v roce 2000, dosud viak neratifikovala.
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a svobody umocnila zdkazem diskriminace. Tato umluva neobsahovala ostatni
socialni prava.®

1.2.1.2 Prozatimni evropska dohoda o systémech socialniho
zabezpeceni

Prozatimni evropska dohoda o systémech socialniho zabezpeceni® (1953), uzavie-
na na pud¢ Rady Evropy, vytvofila ramec pro zachovani prav v ramci socidlniho
zabezpeceni pii prechodu z jednoho statu do druhého. V tomto ramci jednotlivé
staty uzaviraji bilateralni dohody. Podle téchto dohod se napft. pro vznik a zacho-
vani narokl obcana na dichody v sociadlnim zabezpeceni zapocitavaji i doby jim
odpracované v riznych statech; socialni pojistovny si pak vzajemné vyrovnavaji
naklady. Podle téchto dohod se také vyplaceji diichody do zahranici.

1.2.1.3 Evropska socialni charta

Evropska socialni charta (1961) (déle jen ESCh) doplituje Umluvu o ochrang lid-
skych prav a zakladnich svobod o socialni prava. Vznikla v dob¢, kdy demokratické
staty citily potfebu postavit demokratickou alternativu socialni demagogii sovétské-
ho Ruska. Byla revidovana v roce 1996, po padu komunismu v evropskych totalit-
nich statech, tedy v dobé& hospodaiské prosperity.®

Staty, které tuto imluvu ratifikuji, se musi zavazat k zabezpec€eni alespon péti
ze zédkladnich sedmi socialnich prav uvedenych v imluvé. Tato prava predstavuji
Ctyti zakladni soubory demokratického usporadani socialni ochrany: (i) vydélecnou
praci a ptipravu na ni a pravo vyjednat si podminky pro tuto praci, (ii) zabezpeceni,
kdyZz ob¢an nemuze z objektivnich diivodi pracovat, (iii) ochranu a vefejnou pod-
poru rodiny a déti v ni, tedy podstatnou ¢ast soukromého zivota lidi, a (iv) ochranu
a podporu migranttl, protoze v poslednim stoleti Evropané velmi ¢asto migrovali,
utikali pfed pohromou a vyhledavali lepsi Zivot.

Tuto neopomenutelnou socialni ochranu predstavuji tato prava: (i) pravo na pra-
ci, (il) pravo organizovat se, (iii) pravo na kolektivni vyjednavani, (iv) pravo na
socialni zabezpeceni, (v) pravo na socialni a 1ékafskou pomoc, (vi) pravo rodiny
na socialni, pravni a hospodarskou ochranu a (vii) pravo migrujicich pracovnikt
a jejich rodin na ochranu a pomoc.

0 http://www.echr.coe.int/documents/convention_ces.pdf

¢! Interim Agreement on Social Security.

2 Podle Eurostatu obdobi od druhé poloviny 90. let bylo mozné povazovat za pfiznivé nejen pro zemé
relativné malo vyspélé, a tedy tézici z nizké pocatecni zakladny (pobaltské republiky a Polsko), ale
také pro jiz tehdy ekonomicky rozvinuté Irsko, kde pfedevsim diky mohutnému riistu koncentrované-
mu do prvni ,,pétiletky tohoto obdobi — dokonce o 138,1 %. Dostupné z https://www.czso.cz/docu-
ments/10180/36380891/320288-15a01.pdf/4{11fa39-3e58-4d80-a638-25b736¢cac380?version=1.0
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Tabulka Struktura neopomenutelné socialni ochrany a zakladni model ESCh

Provedeni Klicova skupina prav Klicova skupina prav Provedeni
Ochrana prace, PRACE VYJEDNAVANI rovnost stran
pfiprava na ni

Ochrana a podpora RODINA POHYB migranti

Pramen: autofi

Vedle toho si musi jednotlivé ratifikujici staty vybrat nejméné pét z dalSich 26
nepovinnych socidlnich prav.

Autorti predradili prava souvisejici se zaclenovanim lidi do spolec¢enskych pro-
cesl pfed prava na pasivni socialni ochranu, tedy pfed pravy na pomoc pfi soci-
alnim vylouceni ¢i socialnim ohrozeni. Za nimi se nachazeji i vSechny prava na
pasivni socialni ochranu (davky, podpory, sluzby), jako je pravo na ochranu zdravi,
na socialni zabezpeceni, na vyuzivani sluzeb socialni péce, matek a déti na socidlni
a hospodatskou ochranu ¢i pravo télesné a dusevné postizenych osob na odbornou
pripravu k vykonu povolani, rehabilitaci a na profesni a socialni readaptaci.

K aktivizujicim pravam ESCh patfi:

1. Kazdy musi mit pfilezitost ziskat prostfedky ke svému Zivobyti praci, kterou si
svobodné zvoli.

2. Vsichni pracovnici maji prdvo na spravedlivé pracovni podminky.

Vsichni pracovnici maji pravo na bezpecné a zdravé pracovni podminky.

4. Vsichni pracovnici maji prdvo na spravedlivou odménu, kterd zajisti jim a jejich
rodindm slusnou Zivotni Uroven.

5. Vsichnipracovniciazaméstnavatelé maji pravo na svobodu sdruzovaniv nédrodnich
a mezinarodnich organizacich k ochrané jejich hospodarskych a socidlnich zajma.

6. Vsichni pracovnici a zaméstnavatelé maji pravo kolektivné vyjedndvat.

7. Déti a mladé osoby maji pravo na zvlastni ochranu pred fyzikalnimi a moralnimi
riziky, kterym jsou vystaveni.

8. Zaméstnané Zeny v pfipadé matefstvi maji prdvo na zvlastni ochranu.

9. Kazdad osoba md pravo na pfiméfené prostredky odborného poradenstvi pro
volbu povolani s cilem ziskat pomoc pfi volbé povolani, které by odpovidalo jejich
osobnim schopnostem a zajmam.

10. Kazda osoba ma pravo na vhodné zpUsoby odborné pfipravy.

11. Kazdd osoba ma pravo vyuzit vdech moznych opatreni, které ji umozni pozivat
nejlepsi dosazitelné urovné zdravi.

w

Ta zména ve vyctech (sefazeni) prav neni jen véci nahody. Je to povale¢na zména
v pojeti socidlni politiky, které se projevi i v fadé dalSich mezinarodnich dokumen-
th. Méni se diraz — ¢loveék neni socialn¢ ohrozeny, je-li nemocny, ale nemuze-li se
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ucastnit prirozenych socialnich procest, je-li napt. z divodu nemoci ¢i staii socialné
vylouceny. Spole¢nost mu ma proto pomoci se zaclenit a pomoci zit v pfirozenych
socidlnich podminkach, a pe¢ovat o n¢j, az kdyz neni zaclenitelny, tedy je-li vylou-
¢eny. Tento ,,balik socidlni prav je vychodiskem pro vetejnopravni zésah statu do
soukromych prav obcani na socidlni ochranu pracovnikd (zaméstnancii a vydélecné
¢innych osob). Navazuje tak na princip Versailleské smlouvy (1919), na kterém se do-
hodly vlady a organizace zaméstnavatelll a zaméstnanct, ze stat v piipadech naruseni
socidlniho miru musi intervenovat vefejnopravni regulaci a omezenim obc¢anskych
prav uklidnit socialni napéti, které narusuje ekonomicky a spolecensky rozvoj.

Ttidéni podle socidlnich udélosti je podminéno socialnim vyloucenim, tedy ne-
zaméstnatelnosti z divodii socialni udalosti a naslednym socialnim vyloucenim.

Zakladni soubor je doplnén dal$imi moznymi obcanskymi pravy souvisejicimi
se zaméstnanosti, ze kterych si ratifikujici stat jiz mize vybrat. Spoleénym cilem je
omezovani svévole zaméstnavatele a ochrana zaméstnanct.

Jsou to:

20. VSichni pracovnici maji pravo na rovné pfileZitosti a stejné zachazeni v otdzkach
zaméstnani a povolani bez diskriminace z dlivodu pohlavi.

21. Pracovnici maji pravo na to, aby byli v podniku informovani a aby se s nimi jednalo.

22. Pracovnici maji pravo Ucastnit se stanovovani a zlepSovani pracovnich podminek
a pracovniho prostiedi v podniku.

24. Vsichni pracovnici maji pravo na ochranu v pfipadech skonceni zaméstnani.

25. Vsichni pracovnici maji pravo na ochranu svych narokd v ptipadé insolventnosti
jejich zaméstnavatele.

26. VSichni pracovnici maji nédrok na dlstojnost v praci.

28. Zastupci pracovnikld v podniku maji pravo na ochranu proti aktdm, které je
poskozuji, a maji jim byt poskytnuty pfimérené moznosti k vykonu jejich funkci.

29. Vsichnipracovnici maji pravo nato, aby byliinformovani o kolektivnim propousténi
a aby s nimi bylo jedndno v ramci procedury kolektivniho propousténi.

S tim souvisi i ochrana migrantl a ochrana proti diskriminaci a znevyhodnéni:

18. Pfislusnici jakékoliv smluvni strany maji pravo na Gzemi jiné smluvni strany
pfijmout jakékoliv vydéle¢né zaméstnani na zdkladé rovnosti se statnimi
pfisludniky této smluvni strany, s vyhradou omezeni zaloZzenych na vaznych
dUvodech hospodaiského nebo socidlniho charakteru.

19. Migrujici pracovnici, ktefi jsou pfislusniky smluvni strany, a jejich rodiny maji
pravo na ochranu a pomoc na Uzemi jakékoliv jiné smluvni strany.

20. VSichni pracovnici maji pravo na rovné pfileZitosti a stejné zachazeni v otdzkach
zameéstnani.

Meéni se tak spolecenska role socialniho zabezpeceni, socialni péce i socialnich
sluzeb a socidlni prace. Stava se nastrojem posledni zachrany. Pfitom i jim patii
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