FINSKO

Nazev statu: Finska republika / Suomen Tasavalta / Republiken Finland

Rozloha: 338 140 km?

Pocet obyvatel: 5 488 343 (2016)

Etnicka struktura: 94 % Finové; mensiny: Svédové (4,2 %), Laponci
(6-8 tisic); imigranti: Rusové, Estonci, Iracani, Somalci aj.

Nabozenstvi: evangelické luteranské (84 %), pravoslavné (1 %), islam
(nezjiStény pocet)

HDP na obyv.: 40 979 USD (2015)

Naklady na vzdélavani: 6,4 % z HDP (2015)

1. Historicky, ekonomicky a kulturni kontext

Na tizemi Finska se usidlovaly ugrofinské kmeny jiz v 1. stol. n. 1. Tito
Prafinové byli etnicky a jazykové pfibuzni s jinymi ugrofinskymi etniky,
tj. Estonci a Madary a vzdalené téz Sdmy (Laponci). Uzem{ bylo postupné
od 12. stol. opanovano Svédy, od nichz Finové piijali kiestanstvi a pokro-
Cilejét kulturu a ekonomiku. Soudasti Svédského kralovstvi bylo Finsko
vice nez Sest set let, aZ do roku 1809, kdy bylo pfipojeno k Rusku jako auto-
nomni velkokniZectvi s vlastnim snémem, zdkony a ménou. Po zhrouceni
carského Ruska vyhlasili Finové 6. 12. 1917 nezavislost a zemé se rozvijela
jako parlamentni republika. Po valce se SSSR béhem let 1940-1941 muse-
lo Finsko postoupit velkou cast svého tizemi (Karélie) Sovétim a pozdéji
splacet véalecné reparace. Od 60. let nastal mohutny ekonomicky rozvoj
Finska spolu s dlislednym uplatiiovanim neutrality, Finsko dodnes neni
¢lenem zadného vojenského paktu.

Soucasné Finsko je vysoce prosperujici stat s rozvinutym pramyslem
(elektrotechnika, papirensky pramysl aj.) a vyspélym zemédélstvim, s in-
tenzivnim vyzkumem a védou a s podporou umélecké tvorby. Finové vy-
budovali socidlni stat uplatiiujici princip socidlni rovnosti, ktery se proje-
vuje i ve sféfe vzdélavani. Finsko je clenem EU a eurozony, v mezindrodni
politice trvale podporuje bezpecnost a spolupraci mezi staty.
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2. Vyvoj vzdélavaciho systému

Se sifenim kfestanstvi od 12. stol. vznikala nutnost zakladat cirkevni sko-
ly. Nejstarsi pisemnad zprava o existenci $koly na tizemi Finska pochazi
z roku 1326 a tyka se katedralni koly v mésté Turku (Abo), tehdy hlavnim
centru Svédskeé kolonizace. K castéjsSimu zakladani skol dochazelo az po
reformaci, kdy se ve skandindvském teritoriu rozsifila evangelicka vira
luteranského typu. Luterdnska cirkev podporovala znalost ¢teni a psani
v lidovych vrstvach, takZe jiZ koncem 18. stoleti byla vétSina finské popu-
lace gramotna. DiileZitou udalosti v Sifeni vzdélanosti bylo zaloZeni prvni
univerzity v roce 1640, a to v Turku, kde se ovSem vyucovalo svédsky.

Komplikovany a dlouhodoby byl jazykovy boj v uplatiiovani finstiny
oproti dominujici svédstiné ve skolach. Prvni stfedni skolu s finskym vy-
ucovacim jazykem se podafilo zalozit az roku 1858 v Jyvaskyld. Teprve
v roce 1889 byl pocet zakii vyucovanych ve finstiné stejny jako ve Skolach
$védskojazycnych. Postupné nabyvala finstina pfevahy jako vyucovaci ja-
zyk na vSech skolach, s vyjimkou skol pro zaky svédské mensiny.

Skolskym zédkonem z roku 1957 byla zavedena osmileta $kolni dochaz-
ka pro mladez ve véku 7-15 let. Asi polovina déti prochdazela celou za-
kladni skolou a pak vstupovala do uc¢novskych oborti. Druha polovina
zakt vstupovala po ukonceni 4. ro¢niku do vybérovych stfednich Skol.
Tato segregace byla odstranéna zavedenim jednotné devitileté zakladni
skoly (1968), ktera funguje dodnes. Pokud jde o vyvoj vysokych skol,
v 60.-70. letech minulého stoleti dochazelo ke znacnému rozmachu uni-
verzit, které byly zaklddany i v dfive zaostavajicich severnich regionech
Finska, tj. zejména ve méstech Joensuu, Ouluy, Jyvaskyld, Vaasa, Tampere
a dalsich. Dnes jsou tyto univerzity vyznamnymi centry védy v réiznych
oborech.

3. Rizeni alegislativa vzdélavaciho systému

Zakladnim ideovym principem finské vzdélavaci politiky je rovnost vsech
obcant v pfistupu ke vzdélavani. Princip rovnosti znamena, Ze vzdéla-
vani nesmi byt omezovano rozdilnostmi pohlavi, etnické pfislusnosti, ja-
zyka, ndbozenstvi, bydlisté. Také ekonomické poméry rodin nesméji byt
bariérou pro vzdélavani déti. V soucasné dobé je finské Skolstvi fizeno
nékolika zakony. Jsou to hlavné:
— Zakon o zédkladnim vzdélavani ¢. 628/1998, ktery stanovuje délku tohoto
vzdélavani na 9 let, po némz muiZe nasledovat jesté jeden rok dobrovol-
ného vzdélavani. Zvlastnosti tohoto zdkona je ustanoveni o doucovani.
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To museji Skoly poskytovat tém Zakam, ktefi se ocitaji v situaci, kdy
nesta¢i na pozadavky bézné vyuky.

— Zakon o vy$sim sekunddrnim vzdélavani ¢. 629/1999 se tyka vseobec-
ného vyssiho sekundarniho vzdélavani pro mladez a ve Skolach pro
dospélé.

— Zakon o polytechnikach ¢. 351/2003 vymezuje zvlastni typ vysoké sko-
ly, jenZ je ve Finsku velmi rozsifen (viz ¢ast 4.5).

Hlavnimi aktéry fizeni Skolstvi jsou parlament a vlada, resp. Ministerstvo
Skolstvi. Za implementaci rozhodnuti vzdélavaci politiky zodpovida Fin-
ska narodni rada pro vzdélavani (Opetushalitus). Tato instituce ma celo-
statni ptisobnost a stanovuje ramcové programy pro vzdélavani na vsech
urovnich skol (mimo univerzity). Na lokalni tirovni odpovidaji za realiza-
ci vzdélavaci politiky statu jednotlivé obce a Skoly. Obecni spravy urcuji
rozdélovani finan¢nich prostfedkii pro Skoly, nabor a zaméstnavani ucite-
11, ovliviiuji kurikula Skol podle mistnich podminek a potfeb. Zvlastnosti
Finska je to, Ze neexistuje Skolni inspekce, veSkerou odpovédnost za vzdé-
lavani maji skoly, jimz stat plné davéfuje.

4, Struktura vzdélavaciho systému

4.1 Piedskolni vzdélavani (ISCED 0)

Protoze povinné skolni vzdélavani finskych déti zacina ve véku 7 let, vzta-
huje se predskolni vzdélavani a rand péce na déti ve véku 1-7 let. Od roku
2013 se veskeré predskolni vzdélavani stalo soucasti narodniho vzdélava-
ciho systému pod spravou Ministerstva Skolstvi. PfedSkolni vzdélavani je
povazovano za pocatecni etapu celozivotniho vzdélavani a kazdé finské
dité ma ze zdkona pravo na umisténi v instituci predskolniho vzdélavani.

Predskolni instituce jsou rtizného typu:

— Nejrozsitenéjsi jsou détskd centra (pdivikoti), tj. podobna zafizeni jako
ceské matefské Skoly a jesle. Jsou zfizovana obcemi a prochazi jimi vét-
Sina déti.

— Rodinné skolky (perhepiivihoito) jsou zafizeni pro malé skupiny déti,
o néz se v domacim prostredi stara jedna z matek. Pocet déti nema
presahnout 4 jedince, podminkou provozovani je bud vlastni zahrada,
nebo prostor pro hry déti.

— Zvlastnim zafizenim je predskola. Je urcena détem po dobu jednoho
roku pred zahajenim povinné Skolni dochazky. Ptisobi bud’ v matef-
skych skolach, nebo pfi zakladnich skolach. Od srpna 2015 je predskola
povinna pro vSechny 6leté déti a je bezplatna.
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Ucitelky pro predskolni vzdélavani museji mit vysokoskolské pedagogic-
ké vzdélani (bakalafské), avsak v ro¢niku pfedskoly museji mit magister-
ské vzdélani.

4.2 Zakladni vzdélavani - primarni (ISCED 1)
a nizsi sekundarni (ISCED 2)

Ve Finsku existuje jednotna zakladni Skola (peruskoulu / comprehensive
school). Tato Skola s 9 ro¢niky neni ¢lenéna na stupné, je to typ oznacovany
jako single-structure school. Avsak urcité ¢lenéni je v tom, Ze v nizsich ro¢ni-
cich (1.-6. ro¢.) vyucuje vétsinu pfedmétt jeden ucitel, kdezto ve vyssich
roc¢nicich (7.-9. ro¢.) vyucuji jednotlivé predméty specializovani ucitelé.
Obsah zakladniho vzdélavani je vymezen celostatnim vzdélavacim pro-
gramem Ndrodni kurikulum pro zikladni vzdéldvini (2004). Pro vSechny sko-
ly je tento dokument zavazny k vypracovani vlastnich vzdélavacich pro-
gramii. Zvlastnosti tohoto kurikula je, Ze obsahuje integrované predméty:
biologie plus zemépis; fyzika plus chemie; déjepis plus spolecenskovédni
studium.

Zéci v zékladni 8kole jsou hodnoceni pritbézné (formativni hodnocent),
a to jak znamkami (mimo prvnich pét rocniki), tak verbalné. Zavérecné
vysvédceni obsahuje zndmky v hlavnich pfedmétech. Na prospéchu zaki
zavisi také jejich vybér vyssi sekundarni skoly.

Ve finském vzdélavacim systému se vyrazné odrazi specifickd jazykova
situace. V zemi jsou ustanoveny dva statni jazyky, tj. finstina a svédstina.
V dasledku toho se jiz v zdkladnich skolach vyucuje Svédstina pro finské
zaky a finstina pro Svédské zaky. Kromé toho je vyuka finstiny povinna
pro zaky, jejichz matefskym jazykem je laponstina. Pro vSechny Zzaky pla-
ti, Ze cizi jazyk (anglictina) se zahajuje nejpozdéji ve 3. ro¢. zakladni skoly.
Ve vyssich ro¢nicich zakladni skoly pfibyva vyuka druhého ciziho jazyka
(podrobnéji Prticha, Kansanen, 2015).

4.3 Vyssi sekundarni vzdélavani (ISCED 3)

Po ukonceni zakladni skoly maji finsti zaci k dispozici dva typy vzdéla-
vaci drahy: (1) Bud' vSeobecné vzdélavani v gymnaziu pfipravujici pro
dalsi studium, nebo (2) sttedni odborné vzdélavani pripravujici na vykon
profese. Na kazdy z téchto druhti vzdélavani se hlasi zhruba polovina
absolventti zakladni Skoly. Dilezité je, Ze oba typy stfedniho vzdélavani
jsou vzajemné prichodné a absolventi obou typti maji pfistup na vysoké
skoly.
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* Gymnazium (lukio) je skola se 3 ro¢niky ukoncend maturitou. Studium
je bezplatné, stejné jako obédy a ucebnice. Naprosta vétsina gymnazii
jsou vefejné skoly zfizované a spravované obcemi, jen nékolik skol je
soukromych. Obsah vzdélavani je fizen Ndrodnim kurikulem pro vyssi
sekunddrni vseobecné vzdéldvini (2005). Gymnazia maji flexibilni obsah
vzdélavani, ktery je usporadan do tematickych modulii s pfislusSnymi
povinnymi a volitelnymi specializa¢nimi kurzy. Statni maturita ma
stejné pozadavky v celém staté: (1) Povinna zkouska z matefského
jazyka (finstiny, Svédstiny nebo laponstiny); (2) nejméné tfi povinné
volitelné predméty z rliznych oblasti (matematika, pfirodovédné pred-
méty, cizi jazyky aj.).

* Odborné sekundérni vzdélavani se realizuje bud' ve stfednich odbor-
nych skolach, nebo v odborné ucnovské pripravé. Stiedni odborné
Skoly jsou tfileté a jejich absolvovani umoznuje vstup na vysoké skoly.
Vedle téchto Skol pro mladez ptlisobi stejné Skoly pro dospélé. Uctiov-
skou pfipravou prochazi kazdorocné asi 10 % mladeZe. Realizuje se
na zakladé smlouvy mezi uéném a pracovistém. Odborna ucriovska
pfiprava ma rtiznou délku podle ndroc¢nosti profese, béhem ptipravy
dostavaji uénové plat. Pfiprava je ukoncena u¢novskou zkouskou, ke
které se mohou hlasit i lidé, ktefi neabsolvovali pfipravu, ale maji ur-
¢itou praxi a mohou prokdazat znalosti a dovednosti pozadované pro
danou profesi.

4.4 Vzdélavani zaku se specialnimi potiebami

Béhem poslednich let se dospélo k vysoké mife inkluzivniho vzdélava-
ni, kdy existuje unikatni systém vzdélavani déti a mladeZe se specidlni-
mi vzdélavacimi potfebami. Ve finském pojeti je poskytovana komplexni
vzdélavaci podpora vSem détem od predskolnich zafizeni aZ po ukonceni
vyssiho sekundarniho vzdélavani tak, aby tato podpora probihala v ma-
ximalné mozné mife v ramci zaclenéni do vétsSinové populace déti. Byla
zruSena kurikula pro zdravotné postizené zaky a byla nahrazena indivi-
dudlnimi vzdélavacimi plany jednotlivych zaka. Pokud se ve Finsku mluvi
o ,specidlnim vzdélavani”, mysli se tim podpora nejen zdravotné postize-
nych déti, ale i podpora Zak s jakymikoli obtiZemi ¢i zaostavanim v uceni.
Tento systém je realizovan jiz v matefskych skolach, kde jsou identifikova-
ny déti s projevujicimi se obtiZemi ve vyvoji, a pak dale v zakladni skole,
kde je témto détem vénovana specidlni podpora. Ta ma rtizné formy po-
dle miry obtizi. Vyzaduje to samoziejmé zapojeni specidlnich pedagogti
a psycholog, jejichZ pfipravé na vysokych skolach je vénovana velka po-
zornost.
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4.5 Terciarni vzdélavani (ISCED 6, 7, 8)

Sektor tercidrniho vzdélavani je tvofen dvéma typy instituci: Jednak kla-
sické univerzity, jednak tzv. polytechniky, které lze oznacit jako odbor-
né vysoké skoly. Polytechniky (ammattikorkeakoulu/polytechnics) vznikaly
hlavné z odbornych skol postsekundarniho vzdélavani, které byly zru-
Seny. V soucasné dobé je ve Finsku 25 polytechnik ptisobicich ve vsech
regionech. Studium na nich je 3,5- az 4leté, a to v bakalarské urovni, ale
mnohé skoly maji i navazujici magisterské programy. Jsou zaméfeny
hlavné na technické obory a ICT technologie, dopravu, obchod, ekonomii,
zdravotnictvi a socidlni péci. Na polytechnikach neni zavedeno studium
ucitelské a pravnické. Zfizovatelem polytechnik jsou jednak obce, jednak
soukromé subjekty (nadace a podniky). Polytechniky maji ve Finsku vy-
sokou uroven a studuje na nich zhruba tolik studentti jako na univerzi-
tach. Mezi polytechnikami a univerzitami je prostupnost, absolventi ba-
kalafského studia na polytechnikdch mohou vstupovat do magisterského
studia na univerzitach a naopak.

Univerzity na rozdil od polytechnik realizuji védeckou a vyzkumnou ¢in-
nost. Nejstarsi univerzita byla zalozena v Turku (1640) a v roce 1812 byla
premisténa do Helsinek. Dnes ptisobi ve Finsku 14 univerzit, s vyjimkou
jedné jsou vSechny verejné. Nejvétsi je Univerzita Helsinky (Helsingin Ylio-
pisto) s 36 000 studentti. Dalsi vyznamné univerzity jsou v méstech Turku,
Tampere, Ouluy, Jyvaskyld, Joensuu.

Participace v tercidrnim vzdélavani je vysokd, v poslednich letech ¢ini
6670 %. Dusledkem toho je vysoky podil osob s tercidrnim vzdélanim
ve finské populaci, tj. 40 % ve véku 25-64 let (Education at a Glance, 2014).

4.6 Vzdélavani dospélych

Jako ve vsech skandinavskych statech ma i ve Finsku vzdélavani dospé-
lych dlouholetou tradici a velké rozsifeni. Podle mezinarodnich zdrojti je
participace dospélych v rtiznych formach celozivotniho vzdélavani jedna
z nejvyssich na svété, je do ného zapojeno pres 25 % populace. Kromé dal-
$itho profesniho vzdélavani, které probiha vétSinou v podnicich, plisobi ve
Finsku asi 800 poskytovateli neformalniho (zajmového) vzdélavani. Staraji
se o to tzv. lidové skoly, centra vzdélavani dospélych a rtizné dalsi instituce
a osvétova zarizeni. Na tirovni vysokych skol funguji tzv. oteviené univer-
zity, na nichz je studium bezplatné. Plisobi pfi statnich univerzitach a poly-
technikach a kazdorocné v nich studuje pres 90 000 dospélych. Kromé toho
funguji tzv. letni univerzity, tj. rizné cykly prednasek, seminafd, kurzd,
organizované vétsinou vysokymi Skolami pro zajemce z $irsi vefejnosti.
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5. Pozitiva a problémy vzdélavaciho systému

Podle hodnoceni expertii EU vykazuje finsky vzdélavaci systém jedny
z nejlepsich charakteristik v Evropé, a to zejména v dosahovanych vzdéla-
vacich vysledcich, ve fungovani flexibilniho vyssiho sekundarniho vzdé-
lavani, ve vysoké participaci lidi v terciarnim vzdélavani, v Siroké ucasti
dospélych v celozivotnim vzdélavani. Také vefejné vydaje statu na vzdé-
lavani jsou stabilné vysoké, v roce 2015 ¢inily 6,4 % z HDP, coZ je nad
pramérem zemi EU.

Patrné nejpriznivéjsi vlastnosti finského vzdélavaciho systému je to, ze
podporuje zaky, kterym hrozi zaostavani, a to tak, ze tyto rizikové déti
identifikuje jiz v pfedskolnich zafizenich a pomahad jim. Je to naplnovani
ideje socialni spravedInosti, ktera je vlastni finské narodni kultufe.

Na druhé strané se ve finském vzdélavani objevuji také nepfiznivé jevy,
jak na né upozornuje P. Kansanen (in Prticha, Kansanen, 2015). Pfedevsim
v dusledku stagnujiciho ekonomického vyvoje se omezuji financni pro-
stftedky na modernizaci Skolnich budov a tfid. Dale je to ruseni malych
skol v odlehlych venkovskych oblastech, také v dlisledku nizké natali-
ty. Kromé toho je pro finské Skolstvi velkou zatézi ptichod uprchlikii do
zemé (v roce 2015 celkem 32 500 osob), kterym podle tstavy musi stat
zajistovat plnohodnotné vzdélavani a vyuku finstiny.

v ve

6. Méritelné vysledky vzdélavani

Ve Finsku neni rozsifeno masové testovani vzdélavacich vysledki zaka.
Pokud jsou testy pouzivany, d€je se tak na vybranych vzorcich zakl
a skol, ato v 6. a 9. roéniku. Testovany jsou znalosti zakti z matefského ja-
zyka, matematiky a druhého statniho jazyka (tj. finStiny nebo $védstiny).
Testy slouzi primarné k monitorovani toho, jak jsou ve Skolach spliiovany
pozadavky narodniho kurikula.

Finsko se zaroven zucastnuje mezinarodnich evaluaci vzdélavacich vy-
sledkti, jako je TIMSS, PISA, PIRLS aj. Napiiklad v poslednim méfeni
TIMSS (2015) zaméfeném na testovani vysledkii v matematice u zaku
4. ro¢niku dosahli finsti Zaci nadpriimérného poctu bodii (535) mezi 33 ze-
mémi. Nadprimérné jsou také finské vysledky v evaluaci PISA 2015 - viz
tab. 6.
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Tab. 6 Vysledky Finska v testech PISA

gramotnost 2012 2015 srovnani s vysledky CR (2015)
Ctenaiska 524 A 526 A A (487)
matematicka 519 A 511 A A (492)
pfirodovédna 545 A 531 A A (493)

Vysledek Finska

A jenad primérem zemi OECD A je nad primérem CR

V¥ je pod primérem zemi OECD V¥ je pod priimérem CR

®m neni statisticky vyznamny rozdil m neni statisticky vyznamny rozdil
od praméru OECD od praméru CR

Finsti Zaci svymi vysledky zaujimaji nejen v poslednim méfeni, ale témér
ve vsech kolech PISA predni misto mezi zemémi OECD, obvykle jako nej-
lepsi z evropskych zemi. To jisté podava pozitivni obraz o kvalitach fin-
ského Skolstvi.
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Schéma vzdélavaciho systému Finska
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