Mistni poplatek z ubytovaci kapacity v Ceské republice

3.2 Analyza vybéru mistniho poplatku z ubytovaci kapacity
za obdobi let 2000-2015

Z celkového poétu 6 252 obei v Ceské republice vybiralo v roce 2015 mist-
ni poplatek z ubytovaci kapacity 1491 obci (23,8 %). Celkem 104 obci vy-
kéazalo na konci roku 2015 nulovy pfijem (mozné vysvétleni viz pozndmka
pod ¢arou ¢. 3).

Od roku 2000 do roku 2015 bylo vybrano na mistnim poplatku z uby-
tovaci kapacity témér 2,252 mld. K¢&. Vyvoj vyse vybéru finanénich pro-
stitedkd znazornuje Graf 3.3. Objem vybranych prostiedki zavisi jednak na
vyvoji poctu pfenocovani v ubytovacich zafizenich a jednak na zvySovani
maximalni sazby, ktera se zménila ve sledovaném obdobi dvakrat. Poprvé
v roce 2004 z 2 K¢ na 4 K¢ a podruhé v roce 2010 ze 4 K¢ na 6 K¢ za kazdé
vyuzité lizko a den.

Graf3.3  Vyvoj pfijmd z MP UK v letech 2000-2015 v CR v K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat Monitor (2016).

Z hlediska objemu penéznich prosttedki ma opét dominantni postaveni
hlavni mésto Praha (Tabulka 3.12), které vybere polovinu objemu celko-
vych piijmu.
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Tabulka 3.12 Objem vybéru MP UK na Gzemi CR a v hlavnim mésté Praze v letech 2000

a2015vKe
Rok MP UK
Ceska republika Hlavni mésto % vyjadreni podilu
Praha hl. m. Prahy
na celostatnim vybéru
2000 64762020 21701880 33,5%
2015 239546280 119421736 49,9 %

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat Monitor (2016).

Z hlediska vyse vybéru MP UK nejcastéji obce vyberou mezi 10 tis.
a 99,9 tis. K¢ stejné jako tomu je u MP LRP. Pouze 17 obci vybere vice nez
jeden milion korun (Tabulka 3.13).

Tabulka 3.13 Kategorizace obci dle ro¢ni vyse objemu vybranych finan¢nich prostredkd

zMP UK v roce 2015
Kategorie obci (objem vybéru v K¢) Pocet obci
Méné nez 1000 244
1000-9999 485
10000-99999 579
100000-999999 166
Vice nez 1000000 17

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat Monitor (2016).

Pokud budeme opét hodnotit poradi prvnich deseti obci ve vybéru MP
UK béhem poslednich let, pak jsou zde patrné vétsi zmény nez u MP LRP.
Na prvnim misté se samoziejm¢ vyskytuje Praha, nasledoviana Brnem
a Plzni. Do zebticku TOP 10 se poprvé dostalo mésto Ostrava, které zavedo
lo poplatek v poloviné roku 2013. U nékterych mést je vidét propad v ob-
jemu vybranych prostiedki, a to konkrétné u Karovych Vard o necelych
12 %, v piipadé Marianskych Lazni o 4 % a v Peci pod Snézkou klesl vy-
brany objem prostiedkii pouze nepatrné, a to 0 0,6 %.
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Tabulka 3.14 Komparace Zebficku obci dle vybéru MP UK v roce 2013 a 2015

Obec 2013 Obec 2015
Praha 107586750 | Praha 119421736
Karlovy Vary 6596385 | Brno 6582640
Brno 6195914 | Plzen 6023406
Plzen 5804915 | Karlovy Vary 5820673
SpindlerGv Mlyn 4743186 | Ostrava 5645038
Maridnské Lazné 4712141 Spindlertiv Mlyn 5140374
Pec pod Snézkou 1676252 | Marianské Lazné 4525405
Lipno nad Vltavou 1556895 | Cesky Krumlov 1840912
Mlada Boleslav 1466697 | Pec pod Snézkou 1666130
Cesky Krumlov 1457343 | Lipno nad Vitavou 1660916

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat Monitor (2016).

Celkové vzrostl objem vybranych prostiedka 3,7krat v roce 2015 ve
srovnani s rokem 2000. V rdmci jiz uvadéné kategorizace — Praha, Brno,
lazné, mésta a mista UNESCO, horska stiediska, obce u vodnich ploch
a ostatni velkd mésta — je mozné i u MP UK vysledovat urcité zakladni
charakteristiky a tendence ve sledovaném obdobi. Vétsi objem do rozpoctu
hlavniho mésta Prahy tvofi pfijmy z mistniho poplatku z ubytovaci ka-
pacity, u kterych doslo od roku 2000 ke dvéma zménam. Prvni zména se
uskutecnila v roce 2004, resp. od 1. ledna 2004, kdy byl poplatek zvysen
z 2 K¢ na 4 K¢ a poté v roce 2012, kdy byl poplatek k 1. cervenci 2012
zvySen na maximalné moznou vysi, 6 K¢ za obsazené liizko. Praha od roku
2000 vybrala z mistniho poplatku z ubytovaci kapacity celkem 997,7 milio-
nu K¢. Ve vztahu ke kapacitdm ubytovacich zatizeni ¢i lazenskych zatizeni
je poméfovan vybér mistniho poplatku z ubytovaci kapacity s ukazatelem
poctu luzek. Z pohledu vyvoje obou ukazatelll 1ze konstatovat, ze zejmé-
na mezi lety 2008 a 2011 dochazi k odlisnému trendu v obou proménnych.
Pocet Iuzek roste, ale piijem z mistniho poplatku se snizuje. Vhodnéjsim
ukazatelem je proto Cisté vyuziti l0zek, ktery jiz Iépe zobrazuje vztah mezi
témito ukazateli. Na zaklad¢ analyzy, kterd zkouma zavislosti dvou a vice
proménnych, 1ze konstatovat, ze oficialné vykazany pocet hostii v ubyto-
vacich zatizenich na Gizemi hlavniho mésta ve vztahu k vyuzitému ltuzku

51



Mistni poplatky v pfimé vazbé na cestovni ruch, hotelnictvi a ldzenstvi

je v souladu s vybérem mistniho poplatku z ubytovaci kapacity v Praze.
Nezodpovézenou otazkou ovsem zistava, kolik procent ¢ini neptiznana ob-
sazenost lizek podpotend nartistem vykont sdilené ekonomiky. V pitipadé
meésta Brna dochézi ve sledovaném obdobi k vyraznému naristu vybranych
prostiedkl (téméf 5x) na zakladé MP UK a v roce 2015 se Brno nachdzelo
na druhém misté v objemu ziskanych prostiedki do rozpoctu mésta. Brno
k roku 2015 vybralo 58,5 mil. K¢. Nejvyssi mezirocni nartst byl zazname-
nan v roce 2011 oproti roku 2010, a to zejména v disledku zvyseni sazby
na 6 K¢ v srpnu 2010.

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity, respektive piijmy z néj plynouci,
je v piipadé lazenskych mist minoritnim v porovnani s vybérem prostredki
z mistniho poplatku za lazensky nebo rekreaéni pobyt. Rada lazefiskych mist
tento poplatek nema zaveden (Karlova Studanka, Teplice, MSené-1azné).

Vyvoj sledovanych ukazateli v kategorii UNESCO nema zadné vétsi
maximalni sazby v roce 2004 a poté v roce 2011, kdy fada mist v této ka-
tegorii ptistoupila ke zvyseni sazby s rocnim zpozdénim. Misty UNESCO,
kde neni MP UK zaveden, jsou Tel¢ nebo Holasovice. V ptipadé hodnoceni
horskych stfedisek doslo ve sledovaném obdobi k celkovému vyraznému
nartstu objemu ziskanych prostiedkti, béhem poslednich let se intenzita
ristu zmirnila. Usp&§nym rokem pro horska stiediska je rok 2011.

Horska stfediska ¢asto nevyuzivaji maximalni moznou sazbu 6 K¢ na
vyuzité 1izko a den a nalezneme mezi nimi takova, které ptistupuji k paut
Salu — Bozi Dar, Pec pod Snézkou (4 K¢ za kazdé vyuzité 1izko a den nebo
400 K¢ ro¢n¢). Ve sledovaném obdobi se vybér prostiedkti z MP UK zdvoj-
nasobil v pfipadé obci lezicich u vodnich ploch.

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity v kategorii velkych mést vybird
Ostrava, Hradec Kralové, Ceské Budgjovice, Plzen a Mlada Boleslav. Je-
dind Plzen zavedla MP UK jiz v roce 2000, ostatni mésta pozdéji. Ostrava
naptiklad vybrala v roce 2015 5,6 mil. K&, Ceské Budgjovice 1,4 mil. K&
a Hradec Kralové necely milion korun. Evropské hlavni mésto kultury 2015
Plzen vybralo na MP UK pouze o 6 % vice nez v pfedchozim roce (MP UK
zatok 2014 byl 5 668 658 K¢&), celkove objem ziskanych prostiedki presahl
6 mil. K¢ v roce 2015.
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3.3 Shrnuti

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity se vybira v zatizenich ur¢enych k pte-
chodnému ubytovani za Uplatu; poplatku jsou zprosténa zatizeni zajist'ujici
pfechodné ubytovani studenti a zakt, zdravotnicka a ldzeiiské zatizeni (po-
kud neposkytuji hotelové sluzby), socialni a charitativni zatizeni. Poplatek
plati ubytovatel, maximalni vyse je 6 K¢ za kazdé vyuzité Itizko a den. Od
roku 1991 se jeho vySe zménila dvakrat — z 2 K¢&s/K¢ nejdiive na 4 K&
(2004) a pozdéji (2010) na 6 K¢&.

Z podrobng;jsi analyzy MP UK vyplyv4, Ze necelych 24 % obci v CR za-
vadi tento mistni poplatek. V letech 2000 az 2015 bylo na MP UK vybrano
2,252 mld. K¢, kdy hlavni postaveni ve vybéru mistniho poplatku ma hlavni
mésto Praha s podilem 50 %, nasledované velkymi mésty, a to konkrétné
Brnem a Plzni (rok 2015). Z hlediska vyse vybéru MP UK nejcastéji obce
vyberou ro¢né mezi 10 tis. a 99,9 tis. K¢ a pouze 17 obci vybere vice nez
jeden milion korun.

Vztah mezi objemem vybranych prostfedkti z MP UK nelze porovnat
s relevantnim ukazatelem, protoze tim by mélo byt Cisté vyuziti [izek. Ten-
to ukazatel viak CSU na tirovni obci nezveiejiuje. I tak 1ze z dostupnych
informaci vydedukovat, Ze obce pfistupuji k zavadéni mistniho poplatku
z ubytovaci kapacity velmi uvazlivé, a to i ve vztahu k jeho sazbé€. Z rozho-
vorl vedenych s ubytovateli 1ze konstatovat neochotu platit tento poplatek
zejména kvuli Spatné komunikaci se zastupitelstvy obci v otazce zpétné
investice vybranych finanénich prostfedkit do podpory cestovniho ruchu
v obci. Zde lze podpofit myslenku na posileni utvareni partnerstvi v ramci
organizaci destinacniho managementu piistupem zdola nahoru, tedy ,,bot-
tom-up® pfistupem, pfi kterém sami podnikatelé maji pottebu podilet se na
rozhodovani a komunikovat s obci nad otdzkou, jakym smérem je a bude
vedena podpora rozvoje cestovniho ruchu v obci a v mikroregionu.
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