1 VYVOJ PRAVIDEL COMPLIANCE

Predtim, nez pfistoupime k vymezeni compliance program, jejich funkce a vyzna-
mu, je namisté struéné popsat vyvoj problematiky compliance z globalniho pohledu.

Compliance predstavuje relativné novou svébytnou oblast zajmu teorie a praxe.
Zajem spolecnosti dostat co nejefektivnéji regulatornim pravidliim a etickym poza-
davkim a eliminovat mozné negativni disledky poruseni téchto pravidel roste pie-
devsim v poslednich n€kolika desetiletich. Globalizace, silici konkurence a zvySujici
se naroky na kvalitu zbozi, sluzeb, ale i podnikatelské ¢innosti jako takové stale vice
nuti spole¢nosti pfijimat opatfeni tykajici se jejich vnitini organizace, spravy ¢i pi-
sobeni na trhu. Zavedeni compliance programu vSak miize byt nejen prostiedkem
zvyseni kvality vlastni ¢innosti a konkuren¢ni vyhodou, mize také ovlivnit piipadnou
odpovédnost spolecnosti za poruseni zakona. Neziidka kdy je proto implementace
compliance programu ve spole¢nosti motivovana pravni regulaci, ktera (at’ jiz piimo
¢ineptimo) s pozitivnimi efekty zavedeni compliance na odpovédnost ¢i na vysi sank-
ce piimo pocitd. To potvrzuje 1 zvySeny zdjem o compliance programy po zavedeni
trestni odpovédnosti pravnickych osob v Ceské republice.

Historicky prvni regulaci v oblasti compliance, konkrétn¢ v oblasti protiko-
rup¢ni compliance, ziejmée predstavuje americky zakon o zahrani¢nich korupénich
praktikach z roku 1977 (k nému blize dale). Prvni anti-bribery compliance progra-
my zacaly vznikat v americkych spole¢nostech pravé v navaznosti na tento zakon.
Od roku 1999, kdy se v této oblasti zacala siln¢ angazovat OECD, doslo k rozsiteni
tohoto trendu i do jinych zemi.

Za kolébku compliance problematiky tak 1ze oznacit Spojené staty americké.
V reakci na protikorup¢ni regulaci (ale i na zéklad¢ dalsi, napf. antitrustové regu-
lace) bylo v USA na pielomu 70. a 80. let trestino mnoho spolecnosti. Tresty vsak
byly velmi rozdilné a ¢asto nemély kyzeny odrazovaci efekt. V reakci na tento fakt
pfijal americky Kongres v roce 1984 regulaci, kterd jednak umoznila zvyseni trestl
korumpujicim spole¢nostem, jednak na jejim zaklad€ doslo ke zfizeni U. S. Sen-
tencing Commission, nezavislé federalni agentury, povétené vydavanim pokynt
(guidelines) federalnim soudum pro trestani, a to nejen americkych korporaci.’ Prv-
ni Federal Sentencing Guidelines byly piijaty v roce 1987.* Od té doby jsou pra-
videln¢é aktualizovany.® JelikoZ jsou tyto pokyny federalnimi soudci pfi stanoveni

3 Viz Sentencing Reform Act piedstavujici souc¢ast Comprehensive Crime Control Act z roku 1984.

4 K tomu viz také KURER, P. Legal and compliance risk. Oxford: Oxford University Press, 2015,
s. 141.

5 Dostupné z: https://www.ussc.gov/guidelines
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druhu a vySe sankce respektovany, fidi se jimi nejen americké spolecnosti, ale také
zahrani¢ni spolecnosti kotované na americkych burzach ¢i jinak v USA podnikajici.
Stavajici podoba guidelines obsahuje obecna doporuceni ohledné podoby efektivni-
ho compliance programu, ktery mize za uréitych podminek vést k zmirnéni sankce.
K obdobnému pfijeti guidelines ptistoupila také Velka Britanie po pfijeti vlastni
protikorupéni legislativy v roce 2010 (k obéma guidelines blize viz kapitolu 4.3).

Znacny rozmach compliance programu nastal po pfijeti amerického reform-
niho zakona o ucetnictvi® v ¢ervenci 2002. Tento zakon (SOX) reagoval na fadu
ucetnich skandala velkych americkych spole¢nosti.” V ¢lanku 406 SOX ulozil
kazdé spolecnosti, jejiz cenné papiry jsou obchodovany na americké burze, aby
informovala Komisi pro cenné papiry® o tom, zda pfijala eticky kodex (Code of
Ethics) zavazny pro vrcholnou exekutivu (generalniho feditele, finan¢niho fedite-
le a feditele auditu).” Zaroven tento zakon (jimz se pozd¢ji inspirovala pfi regulaci
auditu i Evropska unie) spole¢nostem ulozil zakotveni interniho systému vnitini
kontroly a auditu.

Vlna zajmu o compliance (spole¢né s corporate governance), ktera je znatelna
dodnes, se opétovné vzedmula po finanéni krizi (2008), jejiz kofeny opét lezely
v USA. Dle vétSinové pfijimanych nazord stala za propuknutim této krize hon-
ba spolecnosti za (kratkodobou) maximalizaci zisku. Moralni a eticka pravidla
a mnohdy také zakonna pravidla byla védomé ignorovana a porusovana. Rada
spole¢nosti na tuto praxi doplatila. Compliance programy tak dnes ptedstavuji
jeden z nastroju, jakym se spole¢nosti do budoucna snazi takovéto zhoubné fizeni
eliminovat. Jde-li o finan¢ni instituce, které v ramci finan¢ni krize hraly zasad-
ni roli, pro ty byla fada compliance opatieni pfimo vtélena do zdkonné upravy
(regulatory compliance).

Problematika compliance vzbudila napfi¢ praxi zna¢ny zajem také po jednom
z nejzndmgjsich korupénich skandalti vibec, a to skandalu némecké koncernové
spole¢nosti Siemens (Siemens AG). Spolec¢nost tomuto globalnimu skandalu éelila
v letech 2006 az 2008. Tehdy vyslo najevo, ze spolecnost systematicky uplacela
statni Uredniky v fad¢ zemi za Gicelem ziskani lukrativnich vetejnych zakazek a uce-
lové upravovala své ucetni vykazy.'” Jen ve Spojenych statech ¢inila sankce, ktera
byla némecké spolecnosti ulozena na zaklad¢ tamni protikorupéni regulace (FCPA),
800 miliont dolaru.!' V reakci na tuto kauzu spole¢nost piijala tvrda protikorupéni

¢ Public Company Accounting Reform and Investor Protection Act (The Sarbanes-Oxley Act)
(dale také jako ,,SOX*).

7 K tomuto zékonu blize viz také kapitolu 7.2.3.

8 The U. S. Securities and Exchange Commission (dale také jen ,,SEC*).

? Viz ¢l. 406 SOX ve znéni SEC Disclosure Required by Sections 406 and 407 of the Sarbanes-Oxley
Act of 2002. Dostupné z: https://www.sec.gov/rules/final/33-8177.htm

10K tomuto detailné viz napt. HEALY, P., PETKOSKI, D. Fighting Corruption at Siemens. Harvard
Business School Multimedia/Video Case 112—702, 2012. Dostupné z: http://www.hbs.edu/faculty/
Pages/item.aspx?num=41655

! Presnédji, tato ¢astka byla vysledkem dohody spole¢nosti s americkym ministerstvem spravedlnosti
a SEC.
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opatfeni, zavedla robustni compliance program a stala se jednim z vudcich propo-
nentl compliance na svéte.!?

V soucasnosti existuje nepifeberné mnozstvi regulace, kterd se compliance do-
tyka. V USA (ale nejen tam) to jsou ve vztahu ke kdétovanym spole¢nostem!? vedle
zakonné regulace také naptiklad burzovni pravidla. Burzovni pravidla newyorské
burzy' stanovi povinnost pfijmout eticky kodex (Code of Business Conduct and
Ethics) obsahujici mimo jiné compliance standardy a efektivni pravidla jejich vynu-
ceni (véetné pravidel auditu ¢i whistleblowingu). Spoleénosti jsou zaroven povinny
proaktivné zajiStovat vlastni compliance a etické chovani (i prostfednictvim kom-
plexnich compliance program).

Compliance se dotykaji také kodexy corporate governance (k tém blize viz ka-
pitolu 7). Ty ¢asto obsahuji obecné pozadavky na dodrzovani zakonnych a etickych
pravidel fidicim organem spolecnosti (pfedstavenstvem/spravni radou) a stanovi
odpovédnost tohoto organu za zajisténi compliance.'® Dale obvykle pozaduji zajis-
téni interniho auditu a risk managementu.

Compliance programy (compliance management systems — CMS) jsou v po-
slednich letech také pfedmétem standardizace. Ugelem prijeti standarda CMS je
predevsim tvorba komplexniho manualu k vytvofeni, zavedeni a kontrole vlastni-
ho compliance programu spolec¢nosti. Standardy timto zptisobem také ptispivaji ke
kodifikaci a Sifeni best practice. Prvni standard v této oblasti byl v roce 1998 piijat
v Australii.'é 7

12 K tomu viz napi. KLINKHAMMER, J. On the dark side of the code: Organizational challenges to an
effective anti-corruption strategy. Crime, Law and Social Change, Vol. 60, Issue 2, 2013, s. 191-208.
Dostupny v databazi SCOPUS.

13 Tj. spole¢nostem, jejichz (aCastnické) cenné papiry jsou obchodovany na regulovaném trhu.

4 Viz ¢l. 303A.10 The New York Stock Exchange Listed Company Manual. Dostupné z: http://wall-
street.cch.com/LCM/Sections/

15 Viz napt. OECD. G20/OECD Principles of Corporate Governance. OECD, 2015, ¢l. VI. C., D. 7.
Dostupné z: http://www.oecd.org/daf/ca/Corporate-Governance-Principles-ENG.pdf. Zejména (s. 50):
,, Companies are also well advised to establish and ensure the effectiveness of internal controls,
ethics, and compliance programmes or measures to comply with applicable laws, regulations, and
standards, including statutes criminalising the bribery of foreign public officials, as required under
the OECD Anti-Bribery Convention, and other forms of bribery and corruption. Moreover, complian-
ce must also relate to other laws and regulations such as those covering securities, competition and
work and safety conditions. Other laws that may be applicable include those relating to taxation, hu-
man rights, the environment, fraud, and money laundering. Such compliance programmes will also
underpin the company s ethical code. To be effective, the incentive structure of the business needs to
be aligned with its ethical and professional standards so that adherence to these values is rewarded
and breaches of law are met with dissuasive consequences or penalties. Compliance programmes
should also extend to subsidiaries and where possible to third parties, such as agents and other
intermediaries, consultants, representatives, distributors, contractors and suppliers, consortia, and
joint venture partners.

Posledni znéni z roku 2006 — Australian Standard for Compliance AS 3806:2006 (AS 3806) bylo

nahrazeno mezinarodnim standardem ISO 19600.

17 Standard tykajici se compliance byl ptijat také naptiklad v Rakousku. Viz Compliance Management
System (CMS) — Anforderungen und Anleitung zur Anwendung ONR 192050: 2013 02 0O1.

>
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Australsky standard byl predobrazem pro stdvajici mezinarodni standard ptijaty
v ramci zenevské Mezinarodni organizace pro normalizaci (International Organi-
zation for Standardization). V roce 2014 byla pfijata specidlni certifikaéni norma
IS0 19600:2014 — Compliance management system — gudelines.'® Ve své podstaté
je tento standard nadstavbou normy ISO 9001:2015 (jako soucasti ISO 9000), ktera
upravuje standardy kvality fizeni (Quality managements systems — requirement).
Vedle tohoto obecného standardu existuje také specializovany protikorupéni stan-
dard, a to ISO 37001:2016 — Anti-bribery management systems — Requirements
with guidance for use.”

Dodejme, Ze vedle jiz etablovanych oblasti compliance — protikorupéni compliance,
soutézni compliance, ochrany osobnich udaji ¢i pracovnépravni compliance, nabyva
v nékolika poslednich letech na vyznamu problematika spolecenské odpovédnosti
(corporate social responsibility — CSR). Jde svym charakterem o zvla$tni, nadstavbo-
skych dopadu vlastni ¢innosti (svou socialni vnimavost). K CSR se tak vazou otazky
spojené s trvale udrzitelnym rozvojem spolecnosti ¢i ochranou zivotniho prostiedi.
Prijeti CSR politiky v ramci spole¢nosti tak predstavuje zvlastni filozofii zalozenou na
dobrovolné akceptaci piisnych etickych standardti podnikani (véetné piisnych standar-
du corporate governance a compliance), které maji za cil jednak podpofit skrze vlastni
¢innost spolecnost v SirSim smyslu (napf. podpofit formovani obcanské spolecnosti ¢i
environmentalni ochranu v misté podnikani spole¢nosti, podpofit formovani fadné ob-
chodni praxe v daném odvétvi) ¢i zmirnit negativni dopady vlastni ¢innosti (napt. zne-
¢isténi zivotniho prostedi ¢i zhorSeni postaveni a rovnosti zaméstnancit).

1.1 Specifické oblasti compliance

1.1.1 Protikorup¢ni opatieni

Zaklad pro cely robustni systém compliance ptedstavuje regulace korup¢nich prak-
tik. Témet kazda zemé reguluje uplatkarstvi a korupcni praktiky vlastnim zpiisobem.
V zahrani¢i se tato regulace odvozené od slova Bribe/Bribery (uplatek/Gplatkaistvi)
oznacuje jako Anti-Bribery Legislation Ci také Anti-Corruption Legislation. Znané
mnozstvi dokumentt, tmluv a doporuceni bylo pfijato také na mezinarodni arovni.*

Prikopnicka je v tomto ohledu regulace Spojenych statii americkych. V roce 1977
byl piijat slavny zakon o zahrani¢nich korupc¢nich praktikach (Foreign Corrupt
Practices Act — FCPA)?', a to mimo jiné v navaznosti na aféru Watergate ¢i korupéni

18 Dostupné z: https://www.iso.org/standard/62342.html

¥ Dostupné z: https://www.iso.org/standard/65034.html

2 K tomu viz napt. VINCKE, F., KASSUM, J. ICC Ethics and Compliance Training Handbook.
ICC Publication No. 741, 2013, s. 18 a nasl.

2 Foreign Corrupt Practices Act z roku 1977, 15 U.S.C. § 78dd-1, et seq. (dale jen ,,FCPA*).
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skandal spole¢nosti Lockheed.? Tento ptedpis piedstavuje celosvétove nejvice vy-
nucovany piedpis v oblasti anti-corruption. Na svou dobu byl pfelomovy jednak
proto, Ze jako prvni zalozil trestni odpovédnost pravnickych osob, jednak i pro svou
exteritorialni aplikovatelnost.

Na zakladé aplikace tohoto zakona byly ulozeny dosud nejvétsi pokuty némecké
spolecnosti Siemens AG (800 milion USD v roce 2008) ¢i francouzské spolecnosti
Alstom S.A. (772 miliont USD v roce 2014).

Na mezinarodni urovni, konkrétné na ptidé OECD, byla v roce 1999 prijata
Umluva o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢initeléi v mezinarodnich
obchodnich transakcich (OECD Convention on Combating Bribery of Foreign
Public Officials in International Business Transactions).”

Doporuceni pro boj s korupci a compliance vydava také Mezinarodni obchodni
komora (International Chamber of Commerce — ICC). Jako nejznaméjsi Ize uvést
ICC Rules of Conduct to combat Extortion and Bribery z roku 1977 (revidované
v roce 2005) a ICC Rules on Combating Corruption.*

V roce 1999 byla v ramci Rady Evropy piijata Trestnépravni umluva o korup-
ci. Ob¢anskopravni umluva o korupci byla piijata vzapéti, a to v roce 2000.% Na
urovni Rady Evropy také vznikla v roce 1999 Skupina statt proti korupci (Group
of States against corruption — GRECQ), jejimz cilem je zlepSovat schopnost ¢len-
skych zemi boje s korupci prostfednictvim monitoringu protikorupéni legislativy
a posuzovanim jejich souladu s protikorupénimi standardy Rady Evropy.*

V roce 2003 byla piijata Umluva OSN proti korupci (United Nations Conven-
tion against Corruption)”” Umluva uklada signataiim trestat korupéni praktiky
a spolupracovat v této otazce také na mezinarodni urovni. Umluva tak slouzila jako
predobraz pro tuzemskou regulaci tiplatkarstvi v trestnim zédkoniku. Z pohledu com-
pliance je vyznamna také ¢ast Umluvy reglementujici preventivni opatieni ve vzta-
hu ke korupei v soukromém sektoru.

Primat v podob¢ nejptisnéjsi anti-corruption legislativy na svété drzi protiko-
rupéni britsky zakon z roku 2010 (UK Bribery Act — BA).* Shodné s FCPA, také
BA ma exteritorialni Gcinky, tj. Ize dle néj postihovat i skutky, které se staly mimo
Velkou Britanii.

2 Viz BUHR, D. L., SEITZ, C. From compliance programme to compliance management systems:
International convergence and standardization. Business Compliance, 2015, ¢. 2, s. 28. Dostupné
z: http://www.lalive.ch/data/publications/FOCAL POINT From compliance programme to com-
pliance Daniel Lucien Buhr and Claudia_Seitz BUCO 02 2015.pdf

2 Radu souvisejicich doporuceni a dokumenti 1ze nalézt zde: http://www.oecd.org/corruption/oecdan-
tibriberyconvention.htm

24 Dostupné z: https://iccwbo.org/find-a-document/?fwp_publication_subject=corporate-responsibility-
anti-corruption

5 Ob¢ Umluvy Ceska republika ratifikovala, a to v roce 2002, resp. 2004.

26 Blize viz napt. zde: http://www.korupce.cz/cz/zahranicni-spoluprace/greco/greco-104840/

27 Ceska republika se k této Umluvé piipojila (tj. dokonéila ratifikatni proces) v roce 2013.

2 Viz &l. 12 Umluvy OSN proti korupci.

2 Bribery Act 2010, 2010 CHAPTER 23 (dale jen ,,BA®).



Compliance programy (nejen) v Ceské republice

Jednim z vyznamnych protikorup¢nich zdkont s exteritoridlnimi G¢inky, ktery
byl pfijat v neddvné dob¢ a vstoupil v Gi€innost v ¢ervnu 2017, je francouzsky za-
kon Sapin 2.*° Ten (mimo jiné) zavadi pro vymezeny okruh spole¢nosti povinnost
prijmout compliance program obsahujici zakonem vypocétené minimalni nalezitosti.

K implikacim, které pro spole¢nosti z hlediska jejich protikorup¢ni compliance
prinasi zahrani¢ni regulace, blize viz kapitolu 6.1.1.

1.1.2 Ochrana osobnich udajt

Ochrana osobnich udaju patii mezi zakladni subjektivni prava ¢lovéka. Jde o mo-
derni generaci lidskych prav, jiz zacala byt zietelnéjsi pozornost vénovana po druhé
svétove valce a zvlaste pak od 70. let 20. stoleti. Do této doby lze také zasadit kote-
ny formovani Data Protection Compliance.

Tato problematika byla poprvé detailnéji zpracovana v nezavazném doku-
mentu OECD, a to v Pravidlech ochrany soukromi a pteshrani¢nich tokil osob-
nich 0daji (Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of
Personal Data) z roku 1980. Posledni verze téchto doporuceni byla publikovana
v roce 2013.3! Tento dokument jako prvni piedstavil zadouci mechanismy ochrany
osobnich udajti a nakladani s nimi a poprvé definoval dilezité pojmy (osobni udaj,
subjekt udaju atp.). Dodnes z né¢j mnohé regulace v ramci celého svéta vychazeji
(napft. i regulace EU).

V roce 1981 k této otazce® vydala Rada Evropy zdvaznou Umluvu o ochra-
né osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat (Convention for
the Protection of Individuals with Regard to Automatic Processing of Personal
Data — ETS 108), nazyvanou jako ,,Umluva 108“. Ceska republika Umluvu 108
podepsala v roce 2000 a ratifikovala v roce nasledujicim.** Tato Umluva je tak v tu-
zemsku zavaznd vedle nové evropské regulace — obecného narizeni o ochrané
osobnich tidajii (GDPR). Umluva 108 vystavéla detailngjsi pravidla data protection
vychazejici z pravidel OECD.**

30 Viz Loi 2016-1691 du 9 décembre 2016 sur la transparence, la lutte contre la corruption et la mo-
dernisation de la vie économique (dale jen ,,Sapin 2°).

31 Blize dostupné z: http://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyand-
transborderflowsofpersonaldata.htm

32 Umluva vychazi z ¢l. 8 Evropské umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod.

33 Na Umluvu 108 navazuje Dodatkovy protokol &. 181. Nadto Ceska republika vyuZila moznosti dané
¢l. 3 Umluvy 108 a rozsifila aplikaci této Umluvy i na neautomatizované zpracovani osobnich tidaja.

34 Jak upozorfiuje komentaf, Umluva 108 umoziiuje Glenskym statim Rady Evropy omezit ndktera
prava a povinnosti opatfenimi, které jsou v demokratické spole¢nosti nutné a pfiméfené za ucelem
dosazeni ur€itého vefejného zajmu. Vykladem tohoto pojmu se nékolikrat zabyvaly ESLP a SDEU.
Jejich judikatura tak mutze slouzit jako pfipadné voditko pfi vykladu GDPR, které toto omezeni
upravuje také. Viz NULICEK, M., DONAT, J., LICHNOVSKY, B., TOMISEK, J. GDPR / Obecné
narizeni o ochrané osobnich udajii (2016/679/EU) — Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer,
2017,s. 57.
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Evropska unie pfijala prvni regulaci v této oblasti v roce 1995, a to v podob¢
smérnice.*®> Stavajici iprava ma podobu piimo u¢inného natizeni, jiz zminéného
GDPR (k této regulaci blize viz kapitolu 6.2.1).

1.1.3 Soutézni pravo

Koteny prava proti omezovani hospodarské soutéze lezi predevsim ve Spojenych
statech americkych, a to na federalni Grovni legislativy.*® Prvni regulaci tohoto dru-
hu byl (a stale je) znamy Shermantv antitrustovy zakon (Sherman Antitrust Act)
z roku 1890. Tento zakon oznacuje za nezakonné jakékoli dohody nedtivodné ome-
zujici soutéz. Nadto, protipravnim jednanim dle zékona je také nekala (zamérna)
monopolizace ¢i pokus o ziskani monopolniho postaveni.

Na Shermantiv zakon navazal v roce 1914 Claytontiv zakon (Clayton Antitrust Act),
ktery doplnil néktera dalsi protipravni jednani (napt. vazany prodej, dohody o exkluzivi-
t€ ¢i cenovou diskriminaci).”’” Spole¢né s Claytonovym zakonem byl v roce 1914 piijat
zakon™®, kterym byla ziizena americké Federalni obchodni komise (Federal Trade Comi-
ssion) jako nezavisly organ povéieny dohledem nad nekalymi obchodnimi praktikami.

O mnoho mladsi nez soutézni pravo americké je soutézni pravo evropské.*
Vyvoj evropského soutézniho prava pocal prijetim zakladacich smluv, tj. primar-
ni legislativy. Jiz Parizska smlouva (zakladajici Evropské sdruzeni uhli a oceli)
zroku 1951 zakazovala nekalé praktiky podnikti vedouci k fixaci cen, diskriminac¢ni
praktiky ¢i kartelové dohody. Pfedchozimu souhlasu Komise podfizovala také jaka-
koli jednani vedouci ke koncentraci podnikd.

Prvni ucelena pravidla na ochranu hospodatské soutéZe piinesla Rimska smlou-
va (zakladajici Evropské hospodaiské spolecenstvi) z roku 1957. Ustanoveni ¢l. 85
a nasl. (v asti tieti) obsahovala pravidla hospodatské soutéze. Rimska dohoda
upravovala jak zakaz kartelovych dohod (¢l. 85), tak zneuZziti dominantniho po-
staveni (Cl. 86). Upravila také statni podpory (viz ¢l. 92 a nésl.).

Stavajici primarni unijni pravo (ve znéni Lisabonské smlouvy) upravuje pravi-
dla hospodarské soutéze v €l. 101 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU). Tuto upravu doplituje rozsahlé sekundarni pravo a soft law (k tomuto blize
viz kapitolu 6.3.1).

3% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. 10. 1995 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdajt.

3 K tomu viz VINCKE, F., KASSUM, J., 2013, s. 32 a nasl. (op. cit.).

37 Claytonuv zakon byl v roce 1936 doplnén dalsi regulaci, a to Robinson-Patmanovym zakonem
(Anti-Price Discrimination Act ¢i Robinson-Patman Act), ktery detailngji upravil zakaz cenové dis-
kriminace. V letech 1950 a 1976 pak nasledovalo dalsi zptisnéni (viz The Celler—Kefauver Act a The
Hart=Scott—Rodino Antitrust Improvements Act).

3% Viz The Federal Trade Commission Act z roku 1914.

¥ K prvorepublikové ceskoslovenské tpravé kartelového prava viz PELIKANOVA, 1. In CERNA, S.,
STENGLOVA, 1., PELIKANOVA, 1., DEDIC, J. a kol. Obchodni pravo — podnikatel, podnikani,
zavazky s ucasti podnikatele. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 252-254.



Compliance programy (nejen) v Ceské republice

Vyznamnou ulohu pii tvorbé best practice v oblasti soutézniho prava a antitrust
compliance hraji OECD* a ICC*!.

1.1.4 Prani $pinavych penéz a financovani terorismu

Prani $pinavych pen¢z je mezindrodné etablovany termin pro legalizaci vynostu
z trestné ¢innosti, tj. ¢innost, jejimz prostiednictvim dochazi k zastfeni nezakon-
ného ptivodu majetku za icelem jeho dalsiho uziti v ramci legalni ¢innosti. Uvadi
se, ze je tento pojem odvozen od praxe americké mafie, ktera své ,,kancelare* umis-
tovala do zazemi samoobsluznych pradelen. Penize ziskané z nelegalni ¢innosti
(ptedevsim z prodeje drog) pak mafie uvadéla do legalniho ob&hu spolu s vydélky
z provozu téchto pradelen.

Pozornosti se tomuto tématu zacalo stale vice dostavat v 70. a 80. letech 20. sto-
leti. Diky drogovym obchodiim se boj proti prani Spinavych penéz (anti-money
laundering — AML) stal soucasti boje proti organizovanému mezinarodnimu zloci-
nu. Od té doby byla pfijata cela fada pravnich ptedpisii, doporuceni a umluv, at’ jiz
na narodni urovni (inspiracnim zdrojem jsou v tomto ohledu ptedevsim USA) ¢i na
urovni mezinarodnich organizaci (OSN, Rada Evropy, OECD).

Ve Spojenych statech byl prvni zédkon regulujici prani Spinavych penéz piijat
v roce 1970 (Currency and Foreign Transactions Reporting Act, znamy jako Bank
Secrecy Act). Tento zakon zavedl procesy detekce nelegélnich penéznich toka pro
financ¢ni instituce.

Klicovy zakon, ktery zahrnul skutkovou podstatu prani Spinavych penéz mezi fe-
deralni zloCiny, ptedstavoval americky Money Laundering Control Act z roku 1986.

V roce 1988 byla na pudé OSN prijata Videniska imluva proti nedovolenému
obchodovani s omamnymi a psychotropnimi latkami, ktera skrze kriminalizaci
prani $pinavych penéz ve spojeni s drogovymi obchody fakticky polozila zaklady
pro mezinarodni AML regulaci.

V roce 1989 byl na summitu zemi G7 zaloZen mezivladni organ Finan¢ni ak&ni
vybor [The Financial Action Task Force (FATF)].** Jeho ukolem je vytvaieni ce-
losvétové uznavanych standarda v oblasti AML, jejich implementace a hodnoceni
jejich aplikace v ramci jurisdikci. Prvni doporugeni (Ctyficet doporuéeni v boji pro-
ti prani Spinavych penéz) tento vybor vydal v roce 1990. Doporuceni byla nasledné
revidovana v letech 1996, 2001 (kdy bylo doplnéno dalsich 9 doporuceni v boji
proti financovani terorismu), 2003 a 2012. Stavajici znéni doporuceni zohlednuje
vedle AML a financovani terorismu také korupéni praktiky a danovou kriminalitu.*?

# Dostupné z: http://www.oecd.org/daf/competition/

41 Viz ICC. The ICC Antitrust Compliance Toolkit. 2013. Dostupné z: https://iccwbo.org/publication/
icc-antitrust-compliance-toolkit/

4 Blize viz http://www.fatf-gafi.org/

4 Dostupné z: http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommen-
dations.html



Vyvoj pravidel compliance

Ceska republika sama neni &lenem vyboru, jeho doporueni ji viak zprostiedko-
vané ovliviiuji skrze participaci Evropské komise. Predevsim pak je Ceska republi-
ka zapojena prostrednictvim ucasti v pfidruzeném regionalnim uskupeni dle FATF
(FATF-Style Regional Body), tj. ve vyboru Moneyval (Vybor expertd pro hodnoceni
opatieni proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu) pii Radé Evropy.*

V ramci EU byla prvni AML smérnice pfijata v roce 1991.% Stavajici, v potadi
¢tvrta AML smérnice byla prijata v roce 2015 (k této regulaci, ktera byla promitnuta
do tuzemského pravniho fadu, blize viz kapitolu 6.6.1).

Vlivna AML regulaci ma rovnéZ globalni forum OECD pro transparentnost.*

4 Blize viz http://www.coe.int/en/web/moneyval/home

4 Smérnice Rady 91/308/EHS o piedchazeni zneuZiti finanéniho systému k prani penéz.

* Global Forum on Transparency and Exchange of Infromation for Tax Purposes. Dostupné
z: http://www.oecd.org/tax/transparency/



