HLAVA VII

OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY
A NARIZENI HLAVNIHO MESTA PRAHY

§ 44
(Pravni predpisy hlavniho mésta Prahy)

(1) Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy miiZe v mezich samostatné
pusobnosti hlavniho mésta Prahy vydavat obecné zavazné vyhlasky.

(2) Rada hlavniho mésta Prahy miiZe v prenesené pusobnosti vydavat
na zakladé a v mezich zakona narizeni hlavniho mésta Prahy, je-li k tomu
zakonem zmocnéno hlavni mésto Praha, obce, obce s rozsiirenou ptisobnosti
nebo kraje.

(3) Povinnosti miiZze hlavni mésto Praha ukladat v samostatné ptisob-
nosti jen obecné zavaznou vyhlaskou
a) k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku; zejména lze sta-

novit, které ¢innosti, jeZ by mohly narusit vefejny poradek v hlavnim

mésté Praze nebo by mohly byt v rozporu s dobrymi mravy anebo z di-

vodu ochrany bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze na

mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou urcenych, popripadé stano-
vit, Ze na urc¢itych veiejné pristupnych mistech v hlavnim mésté Praze
jsou takové ¢innosti zakazany,

b) pro poiadani, pribéh a ukonceni vefejnosti pristupnych sportovnich
a kulturnich podniki, véetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim za-
vaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi verejného poradku,

¢) k zajisténi udrZovani Cistoty na ulicich a jinych vefejnych prostran-
stvich, k ochrané Zivotniho prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni ve-
fejné zelené' (dale jen ,,verejna zeleii*) a k uZivani zarizeni hlavniho
mésta Prahy nebo méstské casti,

d) stanovi-li tak zvlastni zakon.

13§ 3 odst. 3 vyhlasky €. 190/1996 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 265/1992 Sb., o zapisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon
¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, ve znéni zakona ¢. 89/1996 Sb.

K § 44
Opravnéni vydavat obecné zavazné vyhlasky a narizeni piislusi pouze
hlavnimu méstu Praze a nikoliv méstskym castem, protoze pouze hlavni
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meésto Praha je obci i krajem, tedy uzemnim samospravnym celkem vyslovné
zminénym v Ustavé Ceské republiky. Méstské &asti nemohou vydavat obecné
zavazné vyhlasky ani nafizeni a potiebuji-li upravit néjaké zalezitosti na svém
uzemi, museji o zavedeni regulace pozadat hlavni mésto Prahu (napf. regulace
pouli¢ni umélecké vetejné produkce na vetrejné ptistupnych mistech na izemi
prazské pamatkové rezervace obecné zdvaznou vyhlaskou €. 1/2016 Sb. hl. m.
Prahy nebo zavedeni zon placeného stdni na izemi n¢kterych méstskych ¢asti
formou natizeni ¢. 7/2016 Sb. hl. m. Prahy). Je pak na rozhodnuti hlavniho
meésta Prahy, zda navrh akceptuje ¢i nikoliv (napf. stanoveni zaviraci doby
restauracnich zafizeni na ¢asti uzemi méstské casti Praha 2).

K odst. 1

Hlavni mésto Praha jako ostatni izemni samospravné celky mize vydavat
pro oblast samostatné ptisobnosti obecné zavazné vyhlasky. Toto opravnéni
je stanoveno piimo v Ustavé Ceské republiky (¢1. 104 odst. 3). K vydani obec-
né zavazné vyhlasky neni zapotiebi zmocnéni v néjakém zakong, ale postaci
generalni zmocnéni v Ustavé. Obecné zavazné vyhladky jsou tedy origi-
nilnim (neodvozenym) pramenem prava. Na druhou stranu vSak existuji
ptipady, kdy zédkon vyslovné stanovi, ze obec miize nekteré zalezitosti upravit
obecné zavaznou vyhlaskou (napft. podle § 14 odst. 2 zakona €. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, mistni poplatky zavede obec obecné zavaznou vyhlas-
kou).

Zakladnimi podminkami pro vydani obecné zavazné vyhlasky hlav-
niho mésta Prahy, stejné jako jiného izemniho samospravného celku, je, ze
ji Ize vydat pouze pro oblast samostatné pisobnosti a dale, ze predmét jeji
upravy nemuze byt totozny s pfedmétem pravni upravy obsazené v pravnim
predpise vyssi pravni sily, tj. Ustavou, tstavnim zdkonem, zakonem, nafi-
zenim vlady nebo vyhlaskou ministerstva. Hlavni mésto Praha tedy nemtize
obecné zavaznou vyhlaskou napt. stanovit dobu no¢niho klidu, jelikoz tato je
s ucinnosti od 1. 7. 2017 stanovena v § 5 odst. 6 zak. o n€kterych piestupcich.
Mize vSak regulovat pozivani alkoholickych ndpojii na vetejném prostranstvi,
prestoze existuje zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochran¢ pred Skodami
zpusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami,
ktery obsahuje regulaci tykajici se alkoholu. Predmét pravni upravy a zejména
pak ucel, kterému citovany zakon (ochrana zdravi) a obecné zavazna vyhlas-
ka hlavniho mésta Prahy (ochrana vefejného potfadku) slouzi, jsou rozdilné,
a tudiz je mozné, aby hlavni mésto Praha mélo vefejnou vyhlasku reguluyji-
ci pozivani alkoholu na vetejnych prostranstvich (obecné zavazna vyhlaska
¢. 12/2008 Sb. hl. m. Prahy).
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Obecné zavazné vyhlasky a natizeni hlavniho mésta Prahy § 44

Obecné zavazné vyhlasky maji charakter podzakonného piedpisu, tj. musi
byt v souladu se zakony a na rozdil od obecn¢ zavaznych vyhlasek obci a kraji
téz s jinymi piedpisy, napt. vyhlaskou ministerstva. Krajské i obecni zfizeni
totiz rozliSuje pii stanoveni, ¢im jsou kraj ¢i obec povinny se fidit pfi vykonu
samostatné pusobnosti, zda jde o vydavani obecné zavaznych vyhlasek (kraj
1 obec se musi fidit pouze zédkony) a ostatni zalezitosti patfici do samostatné
pusobnosti, kde se musi fidit téZ jinymi pravnimi pfedpisy vydanymi na zakla-
d¢ zakona. Zakon o hlavnim mésté Praze takové rozliseni neobsahuje a je tedy
nutno pouzit pravni Gpravu vztahujici se k vykonu samostatné ptisobnosti, tj.
vazanost jak zakony, tak jinymi pravnimi ptedpisy (srov. § 16 odst. 4 zak.
o hl. m. Praze, § 16 krajského zfizeni a § 35 odst. 3 obecniho ziizeni).

Povinnost hlavniho mésta Prahy fidit se pti vydavani obecné zavaznych
vyhlasek i jingymi pravnimi piedpisy nez zakony neodpovida povaze obecné
zavazné vyhlasky (originalni pramen prava), coz se promitlo do opravnéni
Ministerstva vnitra pozastavit u¢innost obecné zavazné vyhlasky pouze v pfi-
padé€, Ze odporuje zakonu (§ 106 odst. 1 zak. o hl. m. Praze). Tento vnitini
nesoulad by mél byt odstranén pti nejblizsi novelizaci zdkona o hlavnim mésté
Praze, aby nedochézelo k nejasnostem v tak zdsadni véci.

K odst. 2

Organy hlavniho mésta Prahy vykondvaji, stejn¢ jako organy ostatnich
uzemnich samospravnych celki, vedle ptisobnosti samostatné téz ptisobnost
prenesenou, tj. statni spravu. I v této oblasti je Rada hlavniho mésta Prahy
opravnéna vydavat pravni piedpisy, a to narizeni hlavniho mésta Prahy.
Zakonodarce zavedl jiny nazev pravniho pfedpisu vydavaného v pienesené
pusobnosti Rady hlavniho mésta Prahy, aby jej odliSil od pravnich predpist
(obecné zavaznych vyhlasek) vydavanych v plisobnosti samostatné.

Opravnéni Rady hlavniho mésta Prahy vydavat natizeni pro oblast piene-
sené plisobnosti vychazi ze zmocnéni v &l. 79 odst. 3 ve spojeni s 1. 105 Usta-
vy Ceské republiky. Pro vydani nafizeni hlavniho mésta Prahy je na rozdil od
obecn¢ zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy zapotiebi vyslovné zmocnéni
v zakoné, proto jsou nafizeni hlavniho mésta Prahy podzakonnym prova-
décim pravnim predpisem (odvozenym). Zmocnéni nemusi byt stanoveno
vyslovné pro hlavni mésto Prahu, ale miiZe se jednat o obecné zmocnéni pro
obec, obec s rozsifenou ptisobnosti anebo pro kraj.

Pti vydani nafizeni je nezbytné respektovat meze stanovené zakonem, tj.
nafizeni hlavniho mésta Prahy nemtiZze stanovit nic jiného, nez to, co je vy-
slovné uvedeno v zadkonném zmocnéni. Podle § 23 odst. 1 pism. c¢) zédkona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, mize hlavni mésto Praha jako
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obec pro ucely organizovani dopravy na uzemi obce v nafizeni obce vymezit
oblasti obce, ve kterych lze mistni komunikace nebo jejich uréené tuseky uzit
za cenu sjednanou v souladu s cenovymi predpisy k stani silni¢éniho moto-
rového vozidla provozovaného pravnickou nebo fyzickou osobou za ticelem
podnikani podle zvlastniho pravniho ptedpisu, kterd ma sidlo nebo provozov-
nu ve vymezené oblasti obce, nebo k stani silniéniho motorového vozidla fy-
zické osoby, kterd ma misto trvalého pobytu nebo je vlastnikem nemovitosti
ve vymezené oblasti obce. S ohledem na uvedeny rozsah zmocnéni nemuze
Rada hlavniho mésta Prahy napt. stanovit jako dal$i podminku pro to, aby
bylo silniénimu motorovému vozidlu umoznéno stani ve vymezené oblasti, ze
vozidlo nesmi byt star$i 10 let od data jeho vyroby. Takové ustanoveni nafi-
zeni by bylo povazovano za odporujici pravnim piedpisiim a vécné piislusné
ministerstvo by mohlo jeho G&innost pozastavit, ptip. navrhnout Ustavnimu
soudu jeho zruseni.

K odst. 3

Ackoliv bylo v komentafi k odstavci 1 tohoto ustanoveni uvedeno, Ze
hlavni mésto Praha nepotfebuje k vydani obecné zadvazné vyhlasky specialni
zmocnéni v zakong, stanovi odstavec 3, k jakému ucelu mlze hlavni mésto
Praha ukladat obecné zavaznou vyhlaskou povinnosti. Protoze vSak vydani
obecné zavazné vyhlasky, potazmo jakéhokoliv pravniho predpisu, ktery by
neukladal povinnosti, by odporovalo samotné podstatné pravniho ptedpisu,
musi byt vycet oblasti, v nichz mize hlavni mésto Praha vydavat obecné za-
vazné vyhlasky, stanoveny komentovanym odstavcem povazovan za demon-
strativni. Tento vyklad se opird i o skutecnost, Ze obecné zavazné vyhlasky
hlavniho mésta Prahy jsou vydavany k zabezpeCeni mistnich zalezitosti ve-
fejného poradku, pricemz vycet ¢innosti, které 1ze takto upravit, je jiz uvozen
slovem ,,zejména®.

Komentované ustanoveni vychazelo z pravniho nazoru zastavaného v dobé
ucinnosti plivodniho znéni zdkona o hlavnim mésté Praze, podle n€hoz bylo
i k vydani obecné zdvazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy, resp. obce nebo
kraje, zapotfebi vyslovné zmocnéni v zdkoné. Tento pravni nazor vSak byl
prekonan Ustavnim soudem v roce 2006 a dané ustanoveni je v tuto chvili
nadbytecné, piip. dokonce matouci.

Do doby vypusténi daného ustanoveni hlavni mésto Praha z dtivodu pravni
jistoty odkazuje v ivodnich ustanovenich obecné zavaznych vyhlasek hlavni-
ho mésta Prahy mj. na § 44 odst. 3 zak. o hl. m. Praze, ackoliv je to z hlediska
legislativné pravniho nadbyte¢né a postacil by odkaz na § 44 odst. 1 zak. o hl.
m. Praze.
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Diskutabilni z pohledu § 44 odst. 3 pism. a) zak. o hl. m. Praze tak mtize
byt napt. vydani obecné zavazné vyhlasky ¢. 14/2000 Sb. hl. m. Prahy, o ome-
zujicich opatieni k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku v sou-
vislosti se zebranim. Citovana vyhlaska totiz konstatuje, Ze Zebrani je ¢innost,
jez by mohla narusit vefejny pofadek, a proto je na nekterych mistech zaka-
zéno. Je otazkou, zda 1ze opravdu povazovat Zebrani za ¢innost, jez by mohla
narusit vefejny poradek.

Judikatura:

m  Obec vydala napadenou obecné zavaznou vyhlasku na zaklad¢ své pravomoci podle
&l. 104 odst. 3 Ustavy.... uvedené ustanoveni zmociiuje obec k originarni normotvorbg, a tedy
k jejimu vydani neni zapotiebi vyslovné zakonné zmocnéni [srov. napt. nalez Ustavniho sou-
du ze dne 17. stpna 1999 sp. zn. P1. US 5/99 (N 112/15 SbNU 93, 216/1999 Sb.) nebo nalez
Ustavniho soudu ze dne 11. prosince 2007 sp. zn. P1. US 45/06 (N 218/47 SbNU 871, 20/2008
Sb.)]. (nalez Ustavniho soudu ze dne 14. &ervna 2011, sp. zn. P1. US 29/10, &. 202/2011 Sb.)
m  Obec tedy pti vydani nafizeni musi postupovat ,,secundum et intra legem*, nikoliv ,,prae-
ter legem®, ji vydany ptedpis musi byt obecny a upravovat pravni pomeéry neur¢ité mnoziny
adresatt, nemuze zasahovat do véci vyhrazenych zakonu a jinym pravnim piedpisim (nesmi
byt s nimi v rozporu) a musi obsahové vystihnout ten pro dalsi pravni Gpravu otevieny pro-
stor, jenz odpovida ramci vymezenému zmociujicim zakonem a jeho intenci (srov. obdobné
nalezy Ustavniho soudu ze dne 14.2.2001 sp. zn. PL. US 45/2000, N 30/21 SbNU 261, ze
dne 16.10.2001 sp. zn. P1. US 5/01, N 149/24 SbNU 79, a ze dne 18.8.2004 sp. zn. P1. US
7/03, N 113/34 SbNU 165). Zde nachazeji specifické uplatnéni i kritéria testu ustavnosti
dovozena pro obecné zavazné vyhlasky obce, jak byla prezentovana shora (bod 12.), ze-
jména zda obec pfi jejim vydani nejednala ultra vires, resp. zda nezneuzila svoji plisobnost,
a uplatni se kone¢né i obecna kritéria tvorby pravnich pfedpist spocivajici v pozadavcich
jejich urcitosti, srozumitelnosti a adekvatni interpretovatelnosti. Nedostatek nekteré z vylo-
zenému odpovidajicich podminek pak ptedstavuje vadu (nafizeni), jez ma logicky povahu
vyboceni (v Sir§im smyslu) ze zdkonného zmocnéni, které je ustavnépravné relevantni (srov.
&l. 79 odst. 3 Ustavy), a v piezkumu vedeném Ustavnim soudem v fizeni podle ¢1. 87 odst. 1
pism. b) Ustavy a § 64 a nasl. zakona o Ustavnim soudu vede nevyhnutelng k derogaci tako-
vého piedpisu, resp. jednotlivych ustanoveni (viz &l. 2 odst. 3 a &1. 79 odst. 3 Ustavy a &l 2
odst. 2 Listiny). (nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 3. 2009, sp. zn. P1. US 27/06)

m  Obce jsou &l. 104 odst. 3 piimo Ustavou zmocnény k normotvorbé v mezich své samo-
statné piisobnosti a v této oblasti jiz zadné konkrétni explicitni zdkonné zmocnéni k norma-
tivni regulaci uréitého jevu nepotiebuji. Stanoveni mezi samostatné puisobnosti obce svétila
Ustava zékonu (&1. 104 odst. 1 Ustavy), jimZ je de lege lata jiz citovany zékon o obcich.
Ten v § 10 stanovi tfi oblasti, v nichz miize obec bez zdkonného zmocnéni vydavat obecné
zavazné vyhlasky, a to v oblasti, resp. za ucelem zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného
potadku, pocitaje v to i stanoveni podminek pro pofadani, priibéh a ukonceni vetejnosti
piistupnych sportovnich a kulturnich podnikti [pismena a) a b)], v oblasti, resp. za Gcelem
udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, ochrany zivotniho prostiedi, vetejné
zelené [pismeno c)] a v oblasti, resp. za Gcelem Upravy uzivani zafizeni obce slouzicich

165



§ 44 Postaveni hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti

potiebam vefejnosti [pismeno ¢) in fine]. Zvlastni zakony mohou stanovit dalsi vécné ob-
lasti, v nichz obec mize realizovat své normotvorné opravnéni [pismeno d)]. Pro v§echny
takto vymezené vécné oblasti pak plati spolecna podminka, Ze musi jit o zalezitost v zajmu
obce a obcani obce (§ 35 odst. 1 zdkona o obcich). Jinymi slovy, musi jit vzdy o mistni
zélezitost [srov. bod 19 nalezu sp. zn. P1. US 30/06 ze dne 22. kvétna 2007 (vyhlagen pod
¢. 190/2007 Sb.)], nikoli o zalezitost krajského nebo celostatniho vyznamu, jejiz regulace
ptislusi podle zakona krajim nebo spravnim Gfadiim jako vykon statni spravy (§ 35 odst. 1
zéakona o obcich). Podle § 35 odst. 3 pism. a) obecniho zfizeni se dale obec musi pti vyda-
vani obecné zavaznych vyhlasek fidit zakonem.

Odpovéd’ na otazku, zda obec nepiekrocila meze své zdkonné ptisobnosti tim, Ze normuje
oblasti vyhrazené zdkonné uprave, predpoklada identifikaci predmétu a cile regulace zako-
na na strang jedné a obecné zavazné vyhlasky na strané druhé. Pokud se neptekryvaji, nelze
bez dalsiho fici, Ze obec nesmi normovat uréitou zalezitost z divodu, Ze je jiz regulovana
na urovni zdkona. Ani soukromopravni zakonna regulace bez dalsiho nevylucuje regulaci
prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci, pokud se pfedméty a cile jejich regulace
li§i. (nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 12. 2007, sp. zn. P1 US 45/06)

m  Princip ,,nerozumnosti*, pochéazejici z anglosaské pravni oblasti, byl uzit Lordem Gree-
nem, M.R., pfi projednavani pfipadu Associated Provincial Picture Houses Ltd. v. Wednes-
bury Corporation ([1948] 1 K. B. 223). Soudce Green uvedl: ,,Soud je opravnén piezkou-
mavat ¢innost (rozhodnuti) organti mistni samospravy s ohledem na to, zda tyto vzaly do
uvahy (...) vSechny okolnosti, které mély byt uvazeny. Jakmile si organ mistni samospravy
vylozi projednavanou otazku ve sviij prospéch, miize byt nicméné vysloveno, ze ackoli or-
gan mistni samospravy nevybocil z vytyeného rozsahu projednavané zalezitosti, ktery mél
uvazit, dosel prece jenom k zavéru tak nerozumnému, ze by zadny rozumné uvazujici sub-
jekt (organ vetejné moci) nemohl nikdy k takovému zavéru dojit. V takovém piipadé mize
zasahnout soud. (...) Jedna se o pfipady tak absurdni, Ze by se nikdy Zadnému rozumnému
¢loveku nemohlo jevit, Ze takovou véc je organ mistni samospravy opravnén ucinit.” Ten-
to princip byl judikaturou dale rozpracovavan, pficemz dal$im voditkem bylo rozhodnuti
ve véci Secretary of State for Education and Science v. Tameside Metropolitan Borough
Council ([1977] A. C. 1014), v némz soudce Diplock uvedl: ,,Ve vefejném pravu se pojem
,nerozumné‘ jakoZzto popisny zpusob, kterym vefejna moc usiluje o uplatnéni vlastniho
uvazeni v zakonem vymezenych mezich, stalo pojmem pravniho umeéni. Aby bylo mozné
timto vyrazem oznacit urcité jednani, musi jit o takové jednani, které by nemohl schvalit
zadny rozumny subjekt jednajici s nalezitym vyhodnocenim své odpovédnosti.*

Ustavni soud s védomim vy3e citovaného uvadi, Ze aplikace principu ,,nerozumnosti ze
strany soudu musi byt velmi restriktivni a méla by se omezit jen na piipady, kdy se roz-
hodnuti obce jevi jako zjevné absurdni. Za zjevnou absurdnost l1ze pfitom povazovat jen
ptipad, kdy soudem provedeny piezkum vede jen k jedinému moznému (v protikladu k pre-
ferovanému nebo rozumnému) zavéru, ktery je absurdni, a tento soudem rozpoznany zaver
zustal naopak obci nerozpoznan. Nerozumnost nesmi byt pouzita jako zdminka k zdsahu
do obci piijatého rozhodnuti proto, e Ustavni soud s rozhodnutim obce vécné nesouhlasi.
Aplikace principu nerozumnosti tedy pfichazi v uvahu jen za extrémnich okolnosti, ne-
smi byt jen moznym jinym nazorem, aniz by byla zaroven vyvracena mozna rozumnost
nazoru obce. Posuzovani, zda obec jednala rozumné, neni jednoduse otazkou, zda jednala
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v souladu s opravnénim poskytnutym ji zakonem. Posouzeni nerozumnosti spiSe vyzaduje
zvazit napadenou vyhlasku z hlediska jejich dopadit méfenych obecnou rozumnosti. (nalez
Ustavniho soudu ze dne 13. 9. 2006, sp. zn. PL. US 57/05, &. 486/2006 Sb.)

m  Jinou otazkou ovSem je, zda obec nezneuzila zdkonem ji svéfenou vécné vymezenou
samostatnou ptisobnost. ZneuZiti této ptisobnosti pfedstavuje vykon moci v zédkonem své-
fené oblasti, 1. cestou sledovani Gcelu, ktery neni zakonem aprobovan, 2. cestou opomi-
jeni relevantnich uvah pfi pfijimani rozhodnuti nebo naopak 3. ptihlizeni k nerelevantnim
uvaham (srov. O. Hood Philips, Paul Jackson: Constitutional and Administrative Law, 7.
Edition, Sweet and Maxwell, London 1987, str. 666 a nsl.). (nalez Ustavniho soudu ze
dne 22. 3. 2005, sp. zn. Pl. US 63/04)

m  Pokud jde o pravni pfedpisy vydavané organy uzemni samospravy (obcemi a kraji), je
tieba dale rozliSovat, zda jde o vykon statni spravy nebo zda je pravni pfedpis projevem
tistavniho prava na tizemni samospravu. Ustava v ¢l. 105 umozituje, aby zakon svéfil or-
ganim Uzemni samospravy i vykon statni spravy; tu pak obec vykonava v tzv. prenesené
pusobnosti. Pravomoc obce vydavat pravni piedpisy ve sféfe pfenesené pisobnosti je zalo-
7ena jiz ¢1. 79 odst. 3 Ustavy. Podle § 11 odst. 1 zikona o obcich tak obec &ini ve formé na-
tfizeni obce. Podle § 61 odst. 2 pism. a) zadkona o obcich se pfitom obec fidi zakony a jinymi
pravnimi predpisy, z ¢ehoz vyplyva, ze natizeni obce musi byt se zakony a jinymi pravnimi
ptedpisy v souladu. Vedle toho pravomoc vydavat pravni piedpisy ve sféfe plisobnosti sa-
mostatné ve form& obecn& zavaznych vyhlasek je zaloZena jinym ustanovenim Ustavy,
&l. 104 odst. 3 (srov. téz nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 29/95, Sbirka nalezi a usne-
seni Ustavniho soudu, svazek 4, nalez &. 85, str. 301; vyhlasen pod ¢. 14/1996 Sb.). Podle
§ 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfi vydavani obecné zdvaznych vyhlasek fidi
pouze zakonem, a nikoli jiz jinymi pravnimi pfedpisy. V oblasti samostatné plsobnosti se
piitom uplatituje tzv. vyhrada zékona (&l. 104 odst. 1 Ustavy): samostatnou piisobnost obci
a kraju tak 1ze Gstavné konformnim zptisobem regulovat pravnim piedpisem, ktery ma mi-
nimélng silu zdkona, nikoli normou niZ§i pravni sily. (nalez Ustavniho soudu ze dne 25. 1.
2005, sp. zn. P1. US 9/04)

Souvisejici ustanoveni:

§ 16 — samostatna puisobnost hlavniho mésta Prahy, § 18 — samostatna ptisobnost méstskych
¢asti, § 31 — pfenesena ptsobnost organt hlavniho mésta Prahy, § 32 — pfenesena pisobnost
organt meéstskych ¢asti, § 59 — ptisobnost Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, § 68 — pu-
sobnost Rady hlavniho mésta Prahy, § 106 a nasl. — dozor nad vydavanim a obsahem obec-
n¢ zavaznych vyhlasek a nafizeni hlavniho meésta Prahy

Souvisejici predpisy:
Ustava, — obecni zfizeni, — krajské ztizeni, — zdkon ¢. 182/1993 Sb., o ustavnim soudu

Literatura:

Cogan, R. Zdkon o krajich. Komentdr-. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.

Furek, A. Disledky zruseni nebo zmény zakonného zmocnéni na dalsi platnost, aplikova-
telnost a zakonnost pravniho ptedpisu obce ve svétle soudni judikatury. Pravni rozhle-
dy. 2006, ¢&. 20.
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Hollénder, P. Otazniky ustavnosti obecnich vyhlasek. Pravni rozhledy. 2008, ¢. 19.

Kadegka, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003.

Kadetka, S. Natizeni obci s roziifenou piisobnosti — novy pramen Ceského prava. Prdvai
rozhledy. 2003, ¢. 5.

Kopecky, M., Prucha, P., Havlan, P., Janecek, J. Zdkon o obcich. Komentar. 2. aktualizova-
né vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016.

Kopecky, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2007.

Koudelka, Z. Pravni predpisy samospravy. 2. doplnéné vyd. Praha: Linde, 2001.

Koudelka, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007.

Koudelka, Z. Pritvodce uizemni samospravou po 1. 1. 2003. Praha: Linde, 2003.

Koudelka, Z. Obce a kraje, 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Linde, 2001.

Langasek, T. Obrat v nazirani Ustavniho soudu na obecn& zavazné vyhlasky. Prdvni roz-
hledy. 2008, ¢. 10.
pro pravni védu a praxi. 2010, €. 1.

Turéin, J. K zdkonnym zmocnénim k vydavani nafizeni obci. Spravni pravo. 2011, €. 5.

Vopalka, V. Vyhlasky obci v oblasti vykonu statni spravy. Spravni pravo, 1996, €. 6.

Stanoviska a metodicka doporuceni ODK MV:

Stanovisko ¢. 23/2008 — Ukladani povinnosti formou obecné zavazné vyhlasky.

Stanovisko ¢. 24/2008 — Ukladani povinnosti v obecné zavaznych vyhlaskach obci.

Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celkt ¢. 9 — Nejéastéjsi nedo-
statky pti vykonu samostatné plisobnosti obci.

§ 45
(Sbirka pravnich piedpisii hlavniho mésta Prahy)

(1) Podminkou platnosti obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta Pra-
hy a narizeni hlavniho mésta Prahy (dale jen ,,pravni predpis hlavniho
mésta Prahy*) je jejich vyhlaseni.

(2) Vyhlaseni pravniho piedpisu hlavniho mésta Prahy se provede tak,
Ze se uverejni ve Sbirce pravnich predpisti hlavniho mésta Prahy (dale
jen ,,Sbirka®).

(3) Pravni predpis hlavniho mésta Prahy nabyva ucinnosti patnactym
dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaSeni ve Sbirce, pokud v ném neni
stanoven pozdéjsi pocatek ucinnosti.

(4) Vyzaduje-li to naléhavy zdjem, lze vyjimecné stanovit drivéjsi
pocatek ucinnosti, nejdiive v§ak dnem vyhliSeni. Skute¢nost, Ze prav-
ni predpis hlavniho mésta Prahy nabyva diivéjsi ucinnosti, musi byt
v pravnim predpisu hlavniho mésta Prahy uvedena. Divody, v ¢em
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