1 ZAKLADNI POJMY

1.1 Definice dané

1.2 Funkce dani

1.3 Tridéni dani

1.4 Historie danovych teorii
1.5 Danové zasady

Prvni kapitola obsahuje vysvétleni zakladnich pojmii, které budou po-
uzivany v této knize. Bude definovana dan a provedeno teoreticke trident
dani podle nékolika kritérii. Je zde i strucny prehled vyvoje ekonomic-
kych teorii se zvlastnim zietelem ke zdanéni. Nakonec budou uvedeny
danové principy, které uznava soucasna ekonomie.

1.1 Definice dané

V celém nasledujicim textu se budeme zabyvat danémi, které predsta-
vuji jeden druh pifjmu vefejnych rozpoct (statnich, municipalnich ne-
bo v nékterych zemich rozpoctt vyssSich stupiid tzemni samospravy
a také vefejnych fond). Piijmy vefejnych rozpocti mizeme rozdélit na:
= dané,

= poplatky,

= pijcky,

= dary.

Dan predstavuje transfer! financnich prostiedkti od soukromého
k vetejnému sektoru.
m  Daii je definovana jako povinnd, nenavratna, zakonem urcend plat-
ba do verejného rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni.
Dari se pravidelné opakuje v casovych intervalech (napr. kazdorocni

I Transferem rozumime jednostranny pohyb zbozi, sluzby, penéz apod. od jednoho
subjektu ke druhému. Naproti tomu transakce je oboustranny pohyb, sména mezi
subjekty. Proto je dan transferem a napf. nakup zbozi v obchod¢ transakei.
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Definice
poplatku

DANOVA TEORIE A POLITIKA

placeni dané z prijmit) nebo je nepravidelna a plati se za urcitych

okolnosti (napr. pri kazdéem prevodu nemovitosti).

Neucelovosti dané se rozumi skuteénost, ze konkrétni dan v urcité
vysi nemd financovat konkrétni vladni projekt, nybrz ze se stane sou-
¢asti celkovych piijmu verejného rozpoctu, z néhoz se budou financovat
ruzné vetejné potieby. Neekvivalentnost pro poplatnika znamena, ze ne-
ma narok na protihodnotu ve vysi odpovidajici jeho platbé.

Z ekonomického hlediska patii mezi dan€ i cla, nebot’ se jedna o po-
vinnou neucelovou platbu do statniho rozpoctu, placenou pii pfechodu
zbozi nebo sluzby pies statni hranici. V soucasnosti se prakticky setka-
vame pouze se cly dovoznimi, jejichz ucel je ochranaisky, slouzici
k omezeni dovozu urcitého zbozi nebo sluzeb do zemé nebo k cenové-
mu zvyhodnéni domaci produkce.

Pokud je platba danového charakteru ulozena jednorazove, nazyva
se davkou. Jako priklad mizeme uvést davky z majetku a z ptiristku na
majetku uloZené po prvni svétové vilce v CSR na valeéné zisky
a majetky.

m  Poplatek je penéznim ekvivalentem za sluzby poskytované verejnym
sektorem. Jako takovy je ucelovy, dobrovolny, nepravidelny a nena-
vratny.

Poplatkem je tedy napiiklad poplatek za vystaveni pasu, za povole-
ni k podnikani apod. V ptipadé poplatku vstupuji subjekt a stat (obec)
do transakce; subjekt dostava n¢jakou konkrétni protihodnotu.2

Mistni poplatky do rozpoctii obci (napt. poplatek ze psa, poplatek
z prodeje alkoholickych napojti), placené u nds, vSak nejsou poplatky
v pravém slova smyslu. Maji v§echny atributy mistnich dani a v jinych
zemich se také nazyvaji mistnimi danémi.

Jasna hranice mezi dani a poplatkem v praxi neexistuje. V nékterych
pripadech ma platba charakter ¢astecné danovy a Caste¢né nedanovy.

Velmi spornym ptikladem jsou napt. prispévky na socidlni zabez-
peceni (a téz piispévky na jiné druhy zdkonného pojisténi, napt. zdra-
votni). Tyto piispévky nespliuji presné podminky pro zafazeni do
kategorie dani, avSak maji nékteré vlastnosti, které je danim velmi pfi-
blizuji. Mezi dané je fadi predevsim povinnost jejich placeni, pficemz
vysi piispévku urcuje prevazne vyse dichodu, z néhoz se plati — podob-
n¢ jako u dang. Déle jsou to platby povinné, ur¢ené zakonem.

2V jistém slova smyslu je poplatkem jakakoliv platba za sluzby nebo zbozi posky-
tované vefejnym sektorem; naptiklad jizdné na statni zeleznici a dalsi.
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Nedanovy charakter piispévku na socialni pojisténi je dan tim, Ze do
urCité miry jeho vySe zavisi na vysi plnéni — podobné jako u poplatku.
Nékdy jsou prispévky placeny do zvlastniho fondu, a ne do vefejného
rozpo¢tu jako dan; avSak piispévky zpravidla celé naklady systému
pojisténi nepokryvaji, a proto je nutno tyto fondy dotovat ze statniho
rozpoc¢tu. V nasi republice jsou piispévky na socialni pojisténi (nemo-
censké, dichodové a statni politika zaméstnanosti) pfijmem statniho
rozpoctu, zatimco prispévky na zdravotni pojisténi plynou do zvlastni-
ho fondu, do né¢hoz vsak ptispiva i statni rozpocet.

Dilezita je pti nasich uvahach i skutecnost, ze lidé-poplatnici maji
tendenci pohliZet na ptispévky na socialni a jiné zakonné pojisténi jako
na dan. Je pro n¢ dilezita povinnost jejich placeni, pfi¢emz protiplnéni
neodpovida vysi prispévku. Jinak by v roce 1993 podnikatelsky svaz
v Ceské republice neusiloval o sniZeni piispévki na socialni zabezpede-
ni, na statni politiku zaméstnanosti a na v§eobecné zdravotni pojisténi.
Jak uvidime pozdéji, napiiklad klasifikace dani OECD piihlizi k cha-
rakteru prispévkil na socialni zabezpeceni a fadi je mezi dané.

Podobn¢ bychom mohli vysledovat nékteré danové vlastnosti po-
platkd a v jinych piipadech zase naopak nedanové vlastnosti dani. Pfi-
pomenme si napiiklad dan silni¢ni (ma ¢aste¢né charakter poplatku za
uzivani dalnic), dan z nemovitosti (poplatek za uzivani mistni infra-
struktury), poplatky z prodeju (dan z podnikani), ze pst (dan ze psa,
anebo poplatek za znecistovani?), za vystaveni pasu (poplatek za sluz-
bu, anebo dan z cestovani?), vydavani televiznich licenci (poplatek za
obhospodaiovani televizni sité, anebo dan z podnikani?) atd.

V dutsledku prolinani danovych a nedanovych vlastnosti u vetejnych
plateb dochazi k tomu, Ze se mizeme setkat s riznym tiidénim téchto
plateb na danové a nedanové v klasifikaci OECD, v bilanci pfijmu a vy-
daji statniho rozpo&tu Ceské republiky, v legislativni tipravé dani a po-
platkti v Ceské republice atd. V nasledujicich kapitoldch se budeme drzet
klasifikace platné podle OECD. Jednak nejlépe odpovida ekonomickému
chapani pojmu ,,dan”, jednak umoziuje mezinarodni komparaci.3

3 OECD - Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj — vznikla vroce 1960
a v soudasnosti sdruzuje pies 30 vyspélych zemi svéta véetnd Ceské republiky,
ktera se stala ¢lenem v roce 1995. Cilem OECD je intelektudlné a politicky sti-
mulovat hospodaisky rist a mezinarodni spolupraci a podminky vstupu se blizi
podminkam vstupu do Evropské unie.

17



Pujcka

Dar
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vefejnych
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DANOVA TEORIE A POLITIKA

m  Pijcka je uverovy prijem verejného rozpoctu. Je to navratnd, nepo-
vinnd a nepravidelna platba ucelového nebo neiiceloveho charakte-
ru — podle toho, zda ji vlada prijala s umyslem financovat urcity
projekt, nebo zda jejim cilem je vyrovnat deficit rozpoctu.

Pujcka je na rozdil od dané a poplatku navratna vcetn¢ uhrady tiro-
ku. Vetejné pijcky se realizuji zejména prostiednictvim upsani statnich,
obecnich a dalsich dluhopisi.

m  Dar je dobrovolna nenavratna platba do verejného rozpoctu. Dar je
Casto v nepenézni formé. Dar miize byt ucelovy i neucelovy.
Zavérem této podkapitoly si utfidime piijmy vefejnych rozpocti do

prehledné tabulky s uvedenim ptiklada.

Tabulka 1.1 PFijmy vefejnych rozpoéta — priklady

dan poplatek pujcka dar
povinna, dobrovolny, dobrovolng, dobrovolny,
nenavratna, nenavratny, navratnd, ucéelova | nenavratny,
zakonem uréend, | ucelovy, nebo nelcelova, | ucelovy nebo
nelcelova, ekvivalentni, ekvivalentni, neudcelovy
neekvivalentni, nepravidelny nepravidelna
pravidelna
dané: dlichodové#4, | poplatek za vladni dluhopis dar obecni $kole
spotrebni, vystaveni pasu

z pfidané hodnoty,
majetkové atd.

pfispévky na spravni poplatky | statni pokladniéni | vécny dar obci
na socialni aj. poukazka
zabezpeceni

prispévky na
zdravotni pojisténi

cla

mistni dané v CR

davky (davky

z majetku po prvni
svétové valce

v CSR)

4 Duichodovymi danémi rozumime dané placené jednotlivci nebo pravnickymi oso-
bami z diichodi. U nas se tyto dané nazyvaji danémi z ptijmi (fyzickych a prav-
nickych osob).
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1.2 Funkce dani

Uloha zdanéni vyplyvé z hlavnich ekonomickych funkci vefejného sek-

toru. Jsou to:

= Funkce alokaéni — uplatiuje se tehdy, kdyz trh projevuje neefektiv-
nost v alokaci zdroju. PiiCiny trzniho selhani jsou: existence vefej-
nych statkd, statki pod ochranou, externalit a nedokonala
konkurence. Alokacni funkce znamena bud’ vlozeni prostiedku tam,
kam jich trh vklada malo — napiiklad do Skolstvi —, nebo naopak ode-
jmuti prostiedkil z oblasti, kde jich je pfili§ mnoho — naprtiklad zda-
néni ekologické. Dané obvykle ,,pfidaji” penize do uréitych oblasti
pomoci danovych ulev — napiiklad na ekologické zdroje energie.

= Funkce redistribu¢ni — je dilezita proto, Ze lidé nepovazuji rozdé-
leni diichodu a bohatstvi vzniklych fungovanim trhu za spravedlivé.
Vetejné finance (dan¢) maji za ukol piesunout ¢ast dichodu a bo-
hatstvi smérem od bohatsich jedinct k chudsim.

= Funkce stabiliza¢ni — znamend zmirnovani cyklickych vykyva
v ekonomice v zajmu zajisténi dostatecné zaméstnanosti a cenové
stability. O této roli fiskalni politiky se vede mnoho spord. Odpuirci
tvrdi, Ze snaha po stabilizaci je pravé tou pricinou, ktera vyvolava
nestabilitu. Je vSak nesporné, Ze fiskalni (danovy) systém je schopen
ovliviiovat agregatni narodohospodaiské ukazatele — at’ uz je jeho
dusledek jakykoli.
Vyznam dani jakoZto pfijmu vefejnych rozpo¢tl vyjadiuje jejich po-

dil na celkovych piijmech, ktery v CR dosahuje vice nez 90 %.

1.3 Tridéni dani

vvvvvv

jmy, s nimiz budeme nadale pracovat. Dané lze tfidit (klasifikovat)
z ruznych hledisek. Napiiklad i podle toho, jak mohou spliiovat alokac-
ni, redistribucni ¢i stabiliza¢ni funkce. K této klasifikaci se budeme po-
stupné vyjadfovat v dalSich ¢astech tak, jak to bude Gcelné. (Napf. které
dané dobie splnuji stabilizacni funkci.)

19

Funkce dani



Tridéni podle
dopadu

Tridéni podle
objektu

DANOVA TEORIE A POLITIKA

Jedno z nejzakladnéjsich rozliseni dani je podle vazby na diichod po-
platnika: na dan¢ piimé a nepiimé.

m  Dané piimé plati poplatnik na vkor svého diichodu a predpoklada
se, Ze je nemiize prenést na jiny subjekt. Jedna se o dan¢ z diichodt
a dané majetkové, pripadné o dané z hlavy.

m U dani nepiimych se predpoklada, ze je subjekt, ktery dan odvadi,
neplati z vlastniho diichodu, ale Ze je prendsi na jiny subjekt. Dan je
prenesena prostfednictvim zvySeni ceny. Mezi dané nepiimé fadime
dané ze spotieby a obratl, dan z ptidané hodnoty a také cla. Danové
zakonodarstvi zohlediuje rozdil mezi pfimymi a nepfimymi danémi
i terminologicky. Subjekt u dani pfimych se nazyva poplatnik, zatim-
co u nepfimych dani jsou subjekty dva: platce — odevzdava dan fi-
nanénimu tfadu, a poplatnik — fakticky ji plati v podob¢ vyssi ceny.5
V kapitole o piesunu a dopadu dani si ukdZeme, ze teoreticky u kazdé

dané existuje moznost pfesunu (za zvlasté sporné se poklada razeni da-

ni z diichodti spolecnosti mezi dané piimé); piesto je vsak tfidéni dani
na pfimé a nepiimé velmi praktické a budeme ho Casto pouzivat i v této
knize — tak jak se uvadi nejcastéji.

Dalsi praktickeé tfidéni rozliSuje dan€ podle objektu, na néjz jsou ulo-
zeny. Hlavnimi jsou dang:

m 7 dichodi (piijmu),

m  ze spotieby,

=z majetku.

Podle objektu se dané nazyvaji i v dainovych zakonech (viz napf. za-
kon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi fyzickych a pravnickych osob).
Historie, a vyjimeéné i soucasnost, zna také dan¢ z hlavy® nebo podni-
kajicimi subjekty placené tzv. dan¢ vynosové’.

5 Dané z obratu jsou obvykle chapany jako nepfimé, avSak za prvni republiky u nas
existovala vedle neptimych dani i dan z obratu firem, ktera se zarazovala mezi pfi-
mé. Znamenalo to, ze zdkonodarce povazuje firmy za skutecné nositele této dang.

6 Dani z hlavy se rozumi dan ulozena kazdému poplatnikovi bez ohledu na jeho pii-
jem. Je pro vSechny stejna.

7 Dan vynosova postihuje urCity typ vynosu, jako je napf. vynos ze zemédélské
usedlosti, ze zivnosti apod. O vynosovych a diichodovych danich, o rozdilech me-
zi nimi a o vyvoji vynosovych dani v diichodové se ¢tenar dozvi vice v kapitolach
o0 osobnich diichodovych danich a danich z diichodi spole¢nosti.
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Tabulka 1.2 Dané pfimé a nepfimé — priklady

dané pfimé

dané nepfimé

dané, o kterych se
nemluvi jako o pfimych
nebo nepfimych

poplatnik je plati na ukor
svého dichodu

a neprfendsi je na jiny
subjekt

platce dan sice odvadi,
ale nesnizuje se mu tim
jeho vlastni diichod, dan
je pfenesena na jiny
subjekt

jedna se o dané, které
jsou Casto oznacovany
jako nedanové platby

dané duchodové

dané z obratu, dan
z pfidané hodnoty

pfispévky na socialni
pojisténi*

dané majetkové

dané spotrebni

pfispévky na zdravotni
pojisténi*

(pfispévky na socialni
pojisténi a prispévky
na zdravotni pojisténi
placené zaméstnanci
a osobami samostatné
vydéle¢né ¢innymi)

cla

(pfispévky na socialni
pojisténi a prispévky

na zdravotni pojisténi
placené zaméstnavateli)

mistni poplatky v CR

* PFispévky na socidlni nebo zdravotni pojisténi néktefi autofi povazuji za pfimé ¢&i nepfimé
dané, jini je do téchto kategorii nezahrnuji.

Podle charakteru veliciny, z niz se dan plati, se dané tfidi na:

kapitalové,
bézné.

Objektem dané mize byt stavova veli¢ina vyjadiujici mnozstvi, zaso-

bu, stav. Dané ulozené na stavovou velicinu se jmenuji kapitdalové. Stavo-
va veliCina se zjistuje k ur¢itému okamziku, resp. dni (viz kurz statistiky).
Stavovou veli¢inou neboli zasobou kapitalu je: mnozstvi zbozi na skladg,
stav nemovitého majetku, mnozstvi penéz na uctu. Danémi kapitalovymi
jsou pak dané¢ z majetku. Patii sem i dan¢ dédické a darovaci, nebot’ zde
se zdafuje majetek jako takovy; objektem dang je jeho stav.

Objektem dané mize byt i tokova velicina, vyjadiujici tok, presun.
Dané ulozené na tokovou velicinu se nazyvaji béZné. Tokova veliCina se
zjistuje za Casovy usek, jako je rok, mésic apod., ktery je ohrani¢en dvé-
ma ¢asovymi okamziky (tj. ,,od do*). Tokovou veli¢inou je produkt, dii-
chod, pfidana hodnota, spotieba atd. Nejdtlezitéjsimi danémi béznymi
jsou tudiz dané dichodové, spotfebni a dan z pfidané hodnoty. Mezi da-
né bézné patii i dané z kapitalovych vynosi, a to proto, ze kapitalovy
vynos je veli¢ina toku.
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Tridéni podle
adresnosti

Tridéni podie
druhu sazby

Tridéni podie
dariového
urcéeni

DANOVA TEORIE A POLITIKA

Podle vztahu k platebni schopnosti poplatnika tfidime dané na:
= osobni,

in rem (latinsky ,,in rem* = , na véc®).

Dané osobni jsou adresné a maji vztah ke konkrétnimu poplatnikovi
tim, ze zohlednuji jeho platebni schopnost. Osobnimi danémi jsou dané
dichodové, placené fyzickymi osobami (tj. osobni dané dichodové).
Dané in rem se plati bez ohledu na platebni schopnost poplatnika. Pro-
to dané spotfebni, z pfidané hodnoty, vynosové, ale také diichodové,
placené spolecnostmi a majetkové, nezohlednujici platebni schopnosti
poplatnikd, jsou in rem.

Podle vztahu mezi velikosti dan¢ a velikosti danového zékladu roz-
liSujeme dané:

m  stanovené bez vztahu ke zdaniovanému zakladu,
m  specifické,
m  ad valorem (latinsky ,,ad valorem* =,k hodnot&*).

Daneé stanovené bez vitahu ke zdanovanému zakladu jsou dane pau-
Salni a z hlavy. Vsechny subjekty plati dail jenom proto, Ze existuji. Pau-
salni dan nemusi byt vSak stejné velka pro vSechny poplatniky a danova
teorie uvazuje dan uloZenou kazdému poplatnikovi na zakladé platebni
schopnosti. Protoze poplatnik nemtize ovlivnit vysi dan€ z hlavy ani da-
n¢ pausalni, nemaji tyto dané distorzni efekty. Dani z hlavy vSak nebyly
dang placené z nevolnikti v dobé feudalismu, nebot’ v tomto piipadé byl
subjektem dané $lechtic a objektem nevolnici; tedy vlastné pracovni sily.

Daneé specifické jsou stanoveny podle mnozstvi jednotek danového
zakladu nebo mnozstvi jednotek uzitecné viastnosti v daniovéem zakladu
(napr. pocet litrii cistého alkoholu) — také se jim fika jednotkové. Patii
sem dan¢ spotfebni. Rovnéz dan¢ pozemkova a domovni, stanovené na
zakladé rozlohy pozemku nebo velikosti uzivané plochy, jsou specific-
ké. Mezi dané specifické mizeme vlastné zaradit i dai z hlavy, nebot’ ta
je rovnéz stanovena podle poctu jednotek — hlav.

Dané ad valorem se urcuji podle ceny zdanovaného zdakladu. Dan
z pridané hodnoty nebo dan obratova jsou tudiz ad valorem. Ad valorem
je vlastné i dan diichodova nebo vynosova, nebot’ i u nich se jejich vy-
Se urcuje ze zakladu dan¢ v penéznich jednotkach.

Podle danového urcenti, tj. podle rozpoctu, do kterého plynou, klasi-
fikujeme dané takto:

m statni (ve federalnich statech dané federalni),
= municipalni,
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= vySSich izemnéspravnich celki (ve federalnich statech, napt. dané
jednotlivych stath federace v USA),

= svéiené (celostatné platné dan€, plynouci do vladnich rozpoctl niz-
Sich urovni).

Dulezité tiidéni dani se tyka statistického zpracovani udaji o piij-
mech vefejnych rozpocti, které provadeji rizné narodni ¢i mezindrodni
instituce. Institucionalni tFidéni dani slouzi k ac¢elim srovnavacim a fi-
dicim. Ttidéni musi zaroven spliiovat podminku statistické vykazatel-
Eurostatu, OECD nebo Mezinarodniho ménového fondu, slouZzici pro
ucely sestaveni statnich rozpoctu, a Statistika narodnich ucti OSN, slou-
zici ke sledovani hrubého domaciho produktu a ostatnich makroekono-
mickych agregati. Nemizeme pominout ani tfidéni dani podle bilance
piijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky.

Do dani se v Klasifikaci OECD (OECD, 2014) fadi i povinné piis-
pévky na socialni zabezpeceni. Definice dan¢ je podle této organizace
nasledujici:

Dari je povinna nendvratna platba ve prospéch verejné viady. Dané
Jjsou nenavratné v tom smyslu, Ze uZitek, ktery za to viada poplatnikovi
poskytuje, neni normalné v proporci k jeho platbe.

Tato definice umoziiuje zahrnout do dani i povinné piispévky na so-
cialni zabezpeceni (vyplaty diichodti nebo zdravotni péce ,,normalné*
v proporci k platbé nejsou, i kdyz zde jakysi vztah je).

Klasifikace dani OECD rozdéluje dan¢ do Sesti hlavnich skupin
a dal$ich podskupin takto:

1000 Dané z dichodi, zisku a kapitalovych vynosi

1100 Dan¢ z dichodd, ziski a kapitalovych vynosi od jednotliveti

1110 Z ptijmt a ze zisk

1120 Z kapitalovych vynosi

1200 Dané¢ z piijmd, ziskt a kapitalovych vynost od spole¢nosti

1210 Z piijmt a ze zisk

1220 Z kapitalovych vynost

1300 Polozky, které nelze jednoznacné zaradit mezi 1100 a 1200
2000 Prispévky na socialni zabezpeceni

2100 Zaméstnanci

2200 Zaméstnavatelé

2300 Samostatn¢ vydélecna osoba nebo nezaméstnana

2400 Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300

23

Tridéni
institucionalni

Klasifikace
OECD



DANOVA TEORIE A POLITIKA

3000 Dané z mezd a pracovnich sil
4000 Dané majetkové
4100 Pravidelné dan¢ z nemovitého majetku
4110 Doméacnosti
4120 Ostatni
4200 Pravidelné dang z ¢istého jméni
4210 Jednotlivci
4220 Spolecnosti
4300 Dang z pozustalosti, dédické a darovaci
4310 Dang z pozutstalosti a dédické
4320 Dané¢ darovaci
4400 Dang z financ¢nich a kapitalovych transakci
4500 Ostatni nepravidelné dané z majetku
4510 Z cistého jmeéni
4520 Ostatni nepravidelné
4600 Ostatni pravidelné dané z majetku
5000 Dané ze zboZi a sluZeb
5100 Dang¢ z vyroby, prodeju, pfevodi, leasingu a dodavek
zbozi a Upravy zbozi
5110 Dané vseobecné
5111 Dan z pfidané hodnoty
5112 Dang prodejni (obratoveé)
5113 Ostatni vSeobecné dané ze zbozi a sluzeb
5120 Dang¢ ze specifickych® zbozi a sluzeb
5121 Spotiebni dané
5122 Zisky z fiskalnich monopoli
5123 Cla a dovozni dan¢
5124 Vyvozni dan¢
5125 Dané z investi¢niho zbozi
5126 Dang¢ ze specifickych sluzeb
5127 Ostatni dané z mezinarodniho obchodu a transakei
5128 Ostatni dan¢ ze specifického zbozi a sluzeb
5130 Nezaraditelné do skupin 5110 az 5120
5200 Dang¢ z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo
vykonavani urcitych ¢innosti
5210 Pravidelné dané
5211 Placené domacnostmi z motorovych vozidel

8 Pozor, v tomto piipadé se slovem ,,specifické” rozuméji dané na vybrané zbozi,
a ne dané jednotkové (i kdyz tyto dang jsou vétsinou i jednotkové).
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5212 Placené ostatnimi subjekty z motorovych vozidel

5213 Ostatni pravidelné dané

5220 Nepravidelné dané

5300 Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200

6000 Ostatni dané

6100 Placené vyhradné podniky

6200 Placen¢ jinymi subjekty nez podniky, nebo
neidentifikovatelné

Tato klasifikace ma slouzit hlavné pro porovnani riznych zemi,
avSak neshoduje se plné s ekonomickymi hledisky. Vidime, ze tfidi da-
né¢ podle pfedmétu zdanéni, zaroven podle subjektu, ktery dané plati,
a podle ucelu (ptispévky na socialni zabezpeceni zvlast). Protoze hlav-
nim kritériem tfidéni je pfedmét dang, jsou naptiklad ekologické dané
(pod nazvem dan¢ z uhlovodikovych olejii a ostatnich energetickych
zdroju) zafazeny do skupiny 5121 — spotiebni dan¢.

Dulezitym hlediskem je, zda jsou dané placeny domacnostmi ¢i pod-
niky a téz zda jsou pravidelné, ¢i nikoli.

Dalsi ekonomické vlastnosti dani 1épe odhali tfidéni podle nékterych
hledisek jiz uvedenych nebo nasledujici tfidéni dani podle kolob&hu pti-
jmi a vydajui v ekonomice.

1.3.1  Kolobéh pfijmu a vydajii v ekonomice?®

Dang¢ jsou ukladany soukromému sektoru, a tak na riznych mistech re-
dukuji tok soukromych penéz. Graf kolobéhu piijmut a vydaji v soukro-
mé ekonomice je proto uzitecnou pomuckou, jak od sebe dan¢ odlisovat.

V grafu proudi penize ve sméru Sipek, zatimco zbozi a sluzby se po-
hybuji v protisméru. Body 1-15 znazoriuji mista potencialniho zdanéni.

Vidime, ze v kolob&hu vystupuji subjekty dvojiho druhu: domac-
nosti a firmy, a vyskytuji se tfi trhy: trh zbozi, trh vyrobnich faktoru
a trh kapitalu.

Subjekty plati dané na trzich, a to bud’ z prodejt, nebo z nakup.

Vlada ma moznost ulozit nasledujici dané (ne ve vSech bodech ko-
lob&hu se dan¢ ukladaji):
1. Dan z duchodi jednotlivet, ptispévky na socialni zabezpeceni
a zdravotni pojisténi.

9 Kolob¢h publikoval Musgrave, Musgraveova, 1994.
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Graf 1.1 Kolobéh pfijmi a vydaji v ekonomice
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Pramen: Musgrave-Musgraveova (1994, s. 196)
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Dar osobni vydajovou (zdanéni spotiebnich vydaji jedinct).

Touto dani se da postihnout osobni vydajova kapacita, ktera se ziska
jako diichod vcetné kapitalovych piirtstka a prijatych ptjcek s odec-
tenim vydaji na nakup kapitalu, poskytnutych ptjcek a splaceni
dluhti. Oproti dani dichodové, postihujici diichod neboli ,,to, co po-
platnik spoleénosti dévé“ tato daﬁ postihuje ,,t0, cO poplatnik od

N

Dané ze spotieby, prode]m dan¢ a dan z pridané hodnoty spotrebni-
ho typu.

Dan z prodeje kapitalového zbozi.

Dan z pfijma firem.

10. Daii ze zisku nebo z pfidané hodnoty diichodového typull.

11.

Dan z objemu mezd placend zaméstnavatelem, piispévky na social-
ni zabezpeceni a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem.

12. Daii ze ziskti a tirokii placend podniky.
13. Dail ze mzdy placend zaméstnancem, piispévky na socidlni zabez-

peceni a zdravotni pojisténi placené zaméstnancem.

10 Viz kapitola o spravedlnosti.
11 O této dani vice v kapitole o zdanéni spotteby.
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14. Dan z dividend, Girokti a renty, placena fyzickymi osobami.
15. Dan z reinvestovaného zisku.

Schéma znazoriuje toky veli¢in, a proto v ném zdanéni stavovych
objektl pfimo nenalezneme. Pokud bychom chtéli uvazovat dané¢ ma-
jetkové, pak bychom je museli interpretovat jako zdanéni diichodu ply-
nouciho z majetku. Napriklad dan domovni z domu obyvaného jeho
vlastnikem by se mohla interpretovat jako dan z naturalni spotteby (bod 2);
dan z domu uzivaného k podnikani jako dan z pouziti vyrobniho fondu
(bod 12).

rrrrr

= Podle trhu, na némz jsou uloZeny:

— dang¢ ulozené na trhu produktt [vydajové dané (2), dan z pridané
hodnoty (4), spotiebni a prodejni dané (4) a dan¢ majetkové (2)];

— dan¢ ulozené na trhu vyrobnich faktorti [dan z ptidané hodnoty
dichodového typu (10), dan¢ z mezd (11 a 13), ze zisku korpo-
raci (12), dividend a rent (14), dichodova (1) a majetkova (12)].

= Podle subjektu, jenZ plati:
dané placené domacnostmi [diichodova (1), ze mzdy (13), ze zis-
ku, dividend a roku (14), vydajova (2) a majetkova (2)];

— dané placené firmami [spotiebni a prodejni (4), dan z pridané
hodnoty spotiebniho typu (4), dai z pfidané hodnoty dichodo-
vého typu (4), dan z objemu mezd placena zaméstnavatelem
(11), dan ze zisku korporaci (12), dain majetkova (12)].

= Podle postaveni danového subjektu na trhu:

— dang placené prodavajicim [spotfebni a prodejni (4), z ptidané
hodnoty spotiebniho typu (4), osobni dichodova (1), ze mzdy
(13)];

— dang¢ placené kupujicimi [z pfidané hodnoty dichodového typu
(10), z objemu mezd placend zaméstnavatelem (11), ze zisku
korporaci (12), majetkova (12), osobni vydajova (2)].

1.3.1.1  Dané ekvivalentni
Pokud maji dvé dané, rizné z formalniho hlediska, stejné ekonomické

dusledky, rikame, ze jsou ekvivalentni. Ekonomickymi disledky rozu-
mime: vyrabéné mnozstvi, ceny a dichody.
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Na konkuren¢nim trhu plati,!2 Ze nezalezi na tom, kdo dan odevzda-
va do verejného rozpoctu ¢ili kdo je platcem dané. Dané ulozené na stej-
ny objekt na riznych stranach trhu jsou tudiz ekvivalentni. Také dané
ulozené v bod¢ 4 (z prodejit) a v bodé 2 (ze spotiebnich vydajti) jsou
ekvivalentni. Stejn¢ tak jsou ekvivalentni dané ze mzdy placené za-
meéstnavatelem (11) nebo zaméstnancem (13), pokud je ovSem trh prace
konkurencni.

Vzhledem k tomu, Ze v ekonomice se celkové dtichody a outputy (ex
post) rovnaji, jsou ekvivalentnimi danémi dané vSeobecného typu (uva-
zujeme ekonomiku bez uspor):

m 7 prodeju vyrobnich faktoru (dichodova),

=z nakupi vyrobnich faktoru (ze zisku a z mezd),
m 7 prodeju produkti (spotiebni nebo DPH),

= 7z nakupi produkti (vydajova).

Uvedené dan¢ najdeme v grafu 1.1 zobrazené na hlavnich spojnicich
kolobéht piijmt a vydajii v ekonomice.

1.3.2  Tridéni dani podle stupné progrese

Toto tiidéni je zvlasté dilezité v souvislosti s pozadavkem spravedlnos-
ti. Pro posouzeni spravedlnosti zdanéni je uzite¢né veédét, zda plati rela-
tivné veétsi dan bohati, nebo chudi. Proto nas zajima, jak se méni mira
zdanéni bud’ celkova, nebo jednotlivych dani s ristem dichodu.

Rozlisujeme pak dané:

m  Proporcionalni — s riistem diichodu poplatnika se mira jeho zdané-
nil3 nement.
(Poplatnik plati stejné % svého diichodu jako dan, bez ohledu na vy-
§i diichodu.)
Plati: podil dai/dtchod je konstanta.

m  Progresivni — s riistem diichodu mira zdanéni roste.
(Poplatnik plati tim vétsi cast svého dichodu jako dan, ¢im je du-
chod vyssi.)
Plati: dan/dtichod je rostouci funkci diichodu.

12 Viz kapitola o pfesunu a dopadu dang.
13 Mira zdanéni je podil dan¢ placené jednotlivcem na jeho diichodu. Naproti tomu
sazba dan¢ je podil dané na zékladu dan¢.
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m  Regresivni — s riistem diichodu mira zdanéni klesa.
(Poplatnik plati tim mensi ¢ast svého diichodu jako dan, ¢im je
dtichod vyssi.)
Plati: dan/dtichod je klesajici funkei diichodu.

Progresivni dichodova dan
Prikladem progresivni dané je dan dichodova, u niz je mozno progre-
sivitu vlozit do konstrukce, nebot’ daii se plati jako urcité procento z di-
chodu. Stupeni daniové progrese je zde vyjadfen pfimo dafiovou sazbou.
Napiiklad v dafiovém systému CR byla diive dan z piijmi fyzickych
0sob (coz je osobni dichodova dail) progresivni. Tabulka 1.3 ukazuje,
jakym danovym sazbam pfi této dani podléhaji tfi poplatnici s riizné vy-
sokymi dichody.

Tabulka 1.3 Progresivni diichodova dar

Poplatnik | Il ]
I.  zdanitelny diichod 50 000 300 000 1 500 000
Il. nezdanitelna ¢ast —38 040 —38 040 —38 040
Ill. danovy zaklad 11 960 261 960 1 461 960
IV. dan* 1785 49 095 428 244
V. primérna sazba dané 3,6 % 16,4 % 28,5 %
VI. mezni sazba dané 15 % 25 % 32 %

* Danl je vypocitana podle tabulky pro vypocet dané (§ 16 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pfijma fyzickych a pravnickych osob, ve znéni platném pro rok 2003).

Pro dan progresivni, jak vidime, plati:

prumeérnad sazba dané roste s riistem diichodu,

mezni (margindlni) sazba dané (dan z posledni jednotky diichodu) je

vetsi nez sazba primérnd.

U dang diichodové s klouzavou progresi, tak jako v uvedeném pii-
pad¢, je marginalni sazba dan¢ podle pasem uvedena v zakong. Napti-
klad v nasem danovém systému byly pied rokem 2008, kdy se zavedla
rovna dan, marginalni sazby dané: 15, 25 a 32 %.

Stupen progrese u dani spoti‘ebnich

Slozit€jsi je situace u ostatnich dani, u nichz je danovy zaklad odlisny
od dichodu poplatnika. Potom mtizeme podil dané na diichodu vyjadrit
pomoci dvou zlomku jako jejich soucin:
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dan dan ZD

diichod 7D dichod

kde ZD je zaklad dané.

Tak dochazi k tomu, Ze ackoli prvni vyraz na pravé strané rovnice —
sazba dan¢ — je stejny pro vSechny poplatniky, mira zdanéni roste, nebo
klesa s ristem diichodu. Dan¢ spotfebni a dail z pfidané hodnoty jsou
Casto regresivni, nebot’ druhy vyraz (sklon ke spotfebé€) je klesajici funk-
ci dichodu.

U spotiebnich dani je stupen daniové progrese funkci elasticity po-
ptavky daného statku vzhledem k diichodu. Pfi elasticité rovné jedné je
dan proporcionalni, pfi elasticité veétsi nez jedna je dan progresivni a pfi
elasticit¢ mensi neZ jedna je dan regresivni.

Piklady dani s riznym stupném progrese ukazuji dalsi dv¢ tabulky.

Proporcionalni spotiebni dai

Na vyrobek X je ulozena spotiebni dan o velikosti 10 K¢ z kazdého ku-
su. Uvazujme tfi poplatniky s riznymi dichody (a povazujme je za ,,ty-
pické” v dané dichodové skuping).

Tabulka 1.4 Proporcionalni spotiebni dan

Poplatnik | Il ]
I. dichod 30 000 100 000 200 000
IIl. spotfeba vyrobku X 10 ks 33 ks 66 ks
Il. dan 100 330 660
IV. primérna mira zdanéni
(n.1.) 0,33 % 0,33 % 0,33 %
V. mezni mira zdanéni 0,33 % 0,33 % 0,33 %

Vidime, ze plati:

prumérné daiové zatizeni se neméni s rustem diichodu,

marginalni danové zatizeni (podil dané v posledni jednotce diichodu)
se rovnd priumernému.

Regresivni spotifebni dan
U mnoha vyrobkt zakladni potfeby je dan regresivni.
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Tabulka 1.5 Regresivni spotiebni dan

Poplatnik | Il [}
I. dichod 30 000 100 000 200 000
Il.  spotfeba vyrobku X 3 ks 50 ks 50 ks
1. dan 30 500 500
IV. primérna mira zdanéni
(1) 1,00 % 0,50 % 0,25 %
V. mezni mira zdanéni 0,90 % 0,40 % 0,00 %

Marginalni mira zdanéni je odhadnuta, protoze ze zadani prikladu
neni jasné, kolik jednotek spotiebniho zbozi si nakupuji poplatnici z po-
slednich jednotek diichodu. U daného vyrobku jeho spotieba pii dosa-
zeni urcité urovné dichodu uz dal neroste, takze margindlni danové
zatizeni je od této tirovné rovno 0.

Pro dan regresivni plati:
®  primeérné danové zatizeni klesa s riistem diichodu,

m  marginalni danové zatizeni (podil dané v posledni jednotce diichodu)
je mensi nez priimérne.

Z poslednich dvou tabulek je ziejmé, jak stupen progrese dané spo-
tiebni neni zavisly na zékonné sazbé dan¢ (10 Kc/kus), ale vyluéné na
vysi spotfeby zdanéného vyrobku u riznych piijmovych skupin poplat-
nikt (tj. na dichodové elasticité poptavky).

Tento mozna pon€kud zdlouhavy vyklad chtél ozfejmit jedno z nej-
dilezitejsich hledisek hodnoceni dani a podstatny rozdil mezi zdkonnou
sazbou dan¢ a dopadem dané na jednotlivé poplatniky. K problému do-
padu daiového biemene na poplatniky s riznymi piijmy se podrobnéji
vratime v kapitole o danové spravedlnosti.!4

Dang Ize tridit i podle toho, jak spliuji pozadavky, které na n¢ klade-
me. Vychodiskem této klasifikace je daiiova teorie. U kazdého daniového
pozadavku je mozno specifikovat, které¢ dané ho splituji dobfe a které ha-
fe nebo viibec, ¢ili tfidime dan€ na ,,dobré* a ,.Spatné*. Nasledujici kapi-
toly se nepokouseji o nic jiného nez o takovyto zptisob tridéni.

14 O tom, pro¢ ve skutecnosti nékdy dai neplati ten, jemuz byla zdkonem uloZena,
pojednava kapitola tieti.
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1.4  Historie dafiovych teorii

Dnesni teoreticke a politické nazory na dané jsou dtsledkem historické-
ho vyvoje. Historické zapasy a tiibeni ekonomickych, politickych, filo-
zofickych i nabozenskych nazorti zanechaly své stopy i v soucasnych
danovych teoriich. Nejvice se to projevuje v pokracujicim soupeteni na-
zorl keynesianské skoly a smért liberalnich, jako je monetarismus
a teorie strany nabidky.

Darova teorie se rozvijela v ramci filozofie a nabozenskych ucent jiz
ve staroveku (Aristoteles) a ve stfedoveéku (Tomas Akvinsky, Tomas
Stitny ze Stitného). Nazory na dané& vyslovovali i merkantilisté a dalsi
myslitelé, kteti prispivali k proméné stfedovékych nazorti v novoveke.

Prvnimi intelektualy, o jejichz mysleni mtizeme hovofit jako o ucele-
ném ekonomickém systému, na jehoz zakladé vysvétlovali i povahu
a funkce dani, byli vSak v 18. stoleti francouzsti fyziokraté (Francois
Quesnay) a predevsim anglicti klasicti, tzv. politicti ekonomové, povazo-
vani za zakladatele ekonomie jako védy — Adam Smith a David Ricardo.

Sva uceni zakladali na pfirozenopravni teorii (viz empirismus F. Ba-
cona), podle niz maji jednotlivci sva pfirozena prava (uz tedy ne ,,boz-
ské prirozené pravo®). Svoboda jednotlivece je tak zakladnim
predpokladem i vychodiskem hospodarské teorie a politiky (hospodar-
sky liberalismus ¢i individualismus).

Liberalismus se musel predevsim vyrovnat s rozporem, ktery vznika
mezi uznavanim pfirozenych prav ¢lovéka a souc¢asnou pottebou vybirat
dané. Rozpor je prekonan na zaklad¢ tzv. sménné teorie dafové, podle
niz jsou dané protihodnotou za sluzby poskytované jedinctim statem.

(Sménna teorie danova byla poprvé formulovana v 17. stoleti filo-
zofem Thomasem Hobbesem. Podle néj vede uplathovani prirozenych
prav jedinct ke stavu ,,valky vSech proti vS§em®. Je tudiz nutna statni au-
torita, ktera zajisti mir; a cenou za néj jsou dang.)

Adam SMITH (1723-1790), piedstavitel klasické anglické ekono-
mie, tzv. politické ekonomie, vylozil roku 1776 své ekonomické uceni
ve dvoudilném ,,Pojednani o podstaté a ptivodu bohatstvi naroda.
(Smith, 1956) A. Smith byl ekonomicky liberalista, objevitel a zastance
proslulé ,,neviditelné ruky trhu“. Cinnost narodniho hospodaistvi je
podle n¢j zalozena na svobodném konani jednotlived, které vede k tzv.
pfirozenému fadu, systému ,,pfirozené svobody®, jenz se ustavi sam,
jakmile bude odstranéno statni omezeni. Avsak i takovy systém potie-
buje panovnika. Smith nejprve zdvodiuje panovnické (statni) financni
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potieby a provadi rozbor panovnikovych vydaji. Stat musi zajistovat
vngj§i obranu, vnitini pofadek vcetné pravniho fadu a vefejné sluzby
(napt. skolstvi); k financovani téchto funkeci slouzi pfedevsim dané.

Tim, Ze dan¢ odebiraji prostiedky ze soukromého sektoru, omezuji
jeho akumulaci a produktivitu. Podle Smithe jsou statni vydaje nepro-
duktivni, nebot’ podle jeho teorie je produktivni pouze prace v material-
ni vyrobé. Co nejnizs§i Groven statnich vydaji je proto v zajmu rdstu
bohatstvi naroda. Statni rozpocet by mél byt vyrovnany. Smith ostte kri-
tizuje obrovsky statni dluh Velké Britanie, o némz se domniva, ze nebu-
de nikdy splacen.

A. Smith formuloval znamé ¢tyfi dafové kanony, !5 které vyjadiu-
ji zasadu spravedlnosti, urcitosti, pohodlnosti placeni a tspornosti (efek-
tivnosti):

L. .,V kazdém stat¢ by mé¢li poddani pfispivat na vydaje na spravu
statu tak, aby to co nejlépe odpovidalo jejich moznostem, tj. umérné dui-
chodu, kterého pod ochranou statu pozivaji.

Smith se prvnim kanonem hlasi ke sménné teorii danové,!6 nebot’ uplat-
néni tohoto principu piirovnava k pachtu velkého panstvi mnoha najem-
cim-pachtyiim. Kazdy najemce plati pachtovné jakozto thradu za vydaje
spojené se spravou tohoto panstvi. Podil jednotlivce zavisi na prospéchu
(dichodu), ktery jednotlivec ziskava. Smith zdlraziuje, ze spravedlnost si
zada, aby mezi druhy diichodt (renta, zisk, mzda) nebyl ¢inén rozdil.

II. ,,Dan, kterou ma kazdy jednotlivec platit, by méla byt stanovena
ptesné, a nikoli libovolné. Doba splatnosti, zptisob placeni a suma, kte-
rou ma platit, to v§echno by mélo byt poplatnikovi a komukoli jinému
naprosto jasné.*

Princip urcitosti chrani poplatnika pted vybércimi dani, jimz by ji-
nak byl vydan na milost ¢i nemilost.

II1. ,,Kazda dan by se méla vybirat tehdy a takovym zptisobem, kdy
a jak se to poplatnikovi asi nejlépe hodi.

Jako piiklady uvadi Smith dan z najemného, ktera se plati v dobé
placeni najemného, kdy pronajimatel je nejspiSe schopen dan uhradit.
Dan z piepychového zbozi plati vlastné spotiebitel a tato dan mu téz vy-
hovuje, nebot’ je hrazena postupné tak, jak je zbozi kupovano.

IV. ,Kazda dan by méla byt promyslena a propracovana tak, aby
obyvatelé platili co nejméné nad to, kolik ona dan skutecné prinasi do
statni pokladny.*

15 Viz Smith (1958, 5. 392-394).
16 Sménna teorie dafiova se nazyva téz ,,principem prospéchu®.
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Smith specifikuje 4 zdroje neefektivnosti vybéru dani:

1. Vyzaduje-li vybér dan€ praci mnoha tfednikd.

Pokud dan brani podnikani a odrazuje od urcitych ¢innosti.

3. Exekuce mohou postihnout nest’astniky tak, ze je ekonomicky znici.
To ma za nasledek, Ze jiz dale nebudou platit dafi. Spatné ulozena
dan je vlastné ,,pokuseni a za to, ze podlehne, je poplatnik trestan.

4. Vybirani dané€, pokud je spojeno s nepiijemnostmi, Sikanovanim
a kiivdou, je pro poplatnika vlastn¢ totéz co dalsi naklad.

Po obecném pojednani o danich se Smith zabyva riznymi druhy da-
ni jednotliveé a zkouma, kdo skute¢né nese danové biemeno a jak ta kte-
ra dan odpovida danovym zasadam. Naptiklad nedoporucuje zdanovat
mzdy, nebot’ tato dan se prenasi do cen.

Vysledkem Smithovych ivah je ndvrh na danovy systém obsahujici
n¢kolik riznych dani — tzv. danovy pluralismus (soustava dani) jakoz-
to navod pro hospodatskou politiku statu.

N

Ackoli mnohé nazory A. Smithe byly jiz pfekondny vyvojem eko-
nomické teorie 1 praxe (napf. pracovni teorie hodnoty, teorie produktivni
prace), jeho danové kanony plati dodnes a i soucasni ekonomové-teore-
tici se na n¢ odvolavaji ve svych pracich.

Druhym vyznamnym anglickym politickym ekonomem byl David
Ricardo (1772-1823). Znal dobie Smithovo ,,Bohatstvi narodd* a za-
staval podobné nazory jako Adam Smith — v¢etné nazoru na neproduk-
tivnost statnich sluzeb. Ve svém dile ,,Zasady politické ekonomie
a zdanéni®, jez mélo podobné velky ohlas jako ve své dob¢ ,,Bohatstvi
narodd*, povazuje dané za zlo vyzadané statnimi vydaji, které nemohou
rozmnozit ani dichod, ani blahobyt naroda.

D. Ricardo souhlasil s nazorem J. B. Saye: ,,Nejlepsi finan¢ni plan je
malo utracet, nejlepsi dan je ta, ktera je nejmensi.«!7

Ricardo se podrobné zabyval dailovym piesunem a dopadem, a vy-
tvoril tak klasickou teorii danového presunu. Stejné jako u Smithe plati
i pro Ricarda, Ze mnohé z jeho zavéri jsou platné dodnes.

Anglican John Stuart Mill (1806-1873) uz nebyl zastancem pra-
covni teorie hodnoty jako Smith a Ricardo, ale zastaval teorii tii vyrob-
nich Ciniteld (ptda, prace, kapital). U dani odmital aplikaci principu

17 Ricardo (1956, s. 171).
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prospéchu, nebot’ dané financuji ¢innost statu spocivajici v ochrané osob
a majetku a v dalSich socialnich ¢innostech. Uplatnéni principu prospé-
chu by nutné vedlo k regresivnim sazbam. Chudi totiz vice t€zi ze statni
podpory. Mill se stava prvnim modernim zastancem principu platebni
schopnosti (berni zpisobilosti). ProtoZe lidé nejsou ochotni platit za ji-
né, je nutno nastolit danovou povinnost na zaklad¢ principu rovné obé-
ti. VSichni ob¢ané maji dani utrpét stejnou Gjmu, i kdyZ nemaji stejné
piijmy. V tom spociva danova spravedlnost. Od urc¢itého danéprostého
minima by mély byt dichody zdanény proporcionalné, nebot’ vyssi du-
chody vyplyvaji z usilovné prace. Progresivni zdanéni by je tudiz po-
stihlo nespravedlivé a zaroven ma destimula¢ni Ucinky. Progresivni
zdanéni je vSak ptipustné u dané dédické.

Neoklasicismus

V posledni tieting 19. stoleti dochazi v ekonomické védé k tzv. margi-
nalistické revoluci — procesu, jejZz mizZzeme povazovat za pocatek sou-
Casné ekonomie. Z ekonomickych $kol této i pozdéjsi doby, jejichz
uéeni bylo zalozeno na zkoumani marginalnich (meznich) veli¢in, je
jich nékolik zahrnovano do spole¢ného sméru: tzv. neoklasicismu. Pies-
né vymezeni kategorie téchto ekonomu se v§ak miize mezi riznymi au-
tory ponckud lisit. My v této knize zahrneme mezi neoklasiky $kolu
rakouskou véetné severské (Wieser, Menger, Sax, Wicksell, Lindall),
cambridgeskou (Marshall, Jevons, Edgeworth, Pigou) a lausannskou
(Walras, Pareto).!8

Hlavnim pfedmétem zkoumani neoklasikt je rovnovaha na dokona-
le konkurenénim trhu. Vychazi se ze subjektivni teorie hodnoty (jiz ne
z pracovni teorie) a pouZzivaji se metody marginalni (mezni) analyzy.
Teorie subjektivniho uzitku vede k soustfedéni na poptavku individual-
niho spotiebitele. Individualni spotfebitel ma potiebu nejen soukromych
statkd, ale i statkti vefejnych, a tak se vefejny sektor zahrnuje do obec-
né teorie hodnoty. Vefejny sektor piestava byt vyjimkou z obecnych pra-
videl ekonomického systému (viz u anglickych klasikt: neproduktivni
¢innost, kterou je nutno snizovat), ale je jeho integralni souéasti.

K maximu celkového blahobytu dochazi tak, Ze jednotlivei na za-
kladé svych preferenci porovnavaji mezni uzitek statku s cenou. Tento
zakladni zakon efektivnosti plati jak pro soukromé, tak pro vetejné stat-
ky. Rozdil mezi nimi je v tom, ze privatni statky jsou prodavany vSem

18 Srov. Sojka (1991, s. 47).
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za stejnou cenu. Jedinec pouze uréuje spotiebované mnozstvi podle to-
ho, kdy se mezni uzitek (jenz je funkci spotfebovavaného mnozstvi)
rovna cen¢. Vefejné statky se naproti tomu vyznacuji svou dostupnosti
vsem ve stejném mnozstvi. Aby se u nich mezni uzitek rovnal cené
a vzhledem ke skute¢nosti, ze mezni uzitek maji rizni lidé pii stejném
mnozstvi rizny, musi existovat individualni ceny (tj. rizny piispévek ve
form¢ dang). Vysledkem je, ze jedinci plati dan¢ podle prospéchu, kte-
ry maji z vetejnych sluzeb.

Musgrave a Peacock!® proto nazvali princip prospéchu ,,nejvyssim
zakonem fiskalni ekonomiky*.

Neoklasikové jako prvni pouzili poptavkovych a nabidkovych kii-
vek a teorie ,,piebytku spotiebitele a prebytku vyrobce™ k analyze daio-
vého presunu a dopadu (Fleming Jenkin — 1871; i kdyz on jesté pifimo
tyto terminy nepouzival) a ukdzali, jak danové biemeno prevysSuje vy-
branou dan. Toto pfevyseni je dnes znamo jako ,nadmérné biemeno
zdanéni*.20

Emil Sax v roce 1887 vydal knihu, kterou sam charakterizoval jako
pojednani o ,,ryzi teorii statnich financi®. Tim chtél upozornit na to, ze
ze svych uvah vyloucil neekonomické, tj. etické a politické, prvky. Zprvu
prijimal sménnou teorii danovou v neoklasickém duchu. V roce 1924
uvedl jeji obménu, zalozenou na dvojim hodnoceni vefejnych statkl
a nakladl na né statem:

1. hodnoceni vychazi z predpokladaného subjektivniho hodnoceni
obcana,
2. hodnoceni vychazi z hledisek statu.

Sax predpokladal, ze ob¢ hlediska se shodnou a ze budou souhlasit
i se skutecnym hodnocenim obc¢ana.

Friedrich Wieser (1851-1926) byl profesorem v Praze a ve Vidni.
Z jeho danové teorie uved'me tento nazor: Stat ma zajist'ovat ochranu
obcanil a podminky pro rozvoj vyroby, a nikoli uspokojovani potieb jed-
notlivcl. Proto Wieser neni zastancem progresivniho zdanéni.

Anglosaska neoklasicka (cambridgeskd) Skola vychdzi z Milla
pocet lidi). Dochazi k zavéru, ze rovnou mezni obéti vsech je dosazeno
i celkové minimalni obéti. Z této teze vyplyva potieba progresivniho
zdanéni vzhledem k tomu, Ze mezni uziteCnost statku klesa s jeho
mnozstvim. Arthur Cecil Pigou (1874-1959), zakladatel ekonomiky

19 Musgrave (1958, s. 81).
20 Pojednava o ném kapitola 2.
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blahobytu, vidél cestu ke spolecenskému blahobytu v rovnomérnéjsim
rozdéleni dichodi prostiednictvim rovné marginalni obéti a nejmensi
uhrnné obéti (progresivni zdanéni). Podle n¢j tkvi hlavni rozdil mezi
soukromym a vefejnym statkem v externalitaich. Tam, kde spolecenské
naklady jsou vétsi nez privatni, musi nastoupit dan.

Pigou se téz zabyval oznamovacim efektem dané. Oznamovaci efekt
ma za nasledek zménu chovani poplatnika jesté pred uvedenim dané do
praxe a zpusobuje tzv. oznamovaci bfemeno spotiebitele a prebytek
vyrobce.2!

Predstavitel skandinavské neoklasické skoly Knut Wicksell
(1851-1926) akceptoval princip prospéchu, ale zaroven fika: ,,Je jasné,
ze spravedlnost ve zdanéni predpoklada spravedlnost v existujici distri-
buci bohatstvi a dichodi.“22 Pokud existuje distribucni spravedInost,
pak danova spravedlnost spociva v platbé za vefejné sluzby. Pokud di-
stribu¢ni spravedlnost neexistuje, je nejprve tieba nespravedlivé nabyté
dichody odéerpat zvlastnim zdanénim.

Neoklasicky model, kdy jednotlivci vyjadiuji své preference ohled-
n¢ vefejnych statkli, povazuje za prakticky neuskuteénitelny a navrhuje
pouziti aproximacniho procesu (volebni proces).

Keynesianska teorie zdanéni

Hospodaiska krize koncem 20. a poc¢atkem 30. let 20. stoleti znamena-
la velky otfes pro neoklasickou ekonomii a — jak se zdalo — i vystiizli-
véni pro stoupence ,neviditelné ruky trhu®. Pfi¢iny hluboké deprese,
krachu ménového systému a obrovské nezaméstnanosti se nedaly vy-
svétlit tradicnimi mikroekonomickymi pristupy marginalist.

Zatimco neoklasicti ekonomové hledali vychodisko z krize ptede-
v§im v omezovani statnich vydaju s cilem dosdhnout vyrovnany statni
rozpodet, prichazi britsky ekonom John Maynard Keynes (1883—1946)
s novou rozpocétovou teorii.23 Své myslenky publikuje roku 1936 v kni-
ze ,,Obecna teorie zaméstnanosti, trokll a penéz*.

Neoklasikové se domnivali, ze rovnovaha na trhu nastava v dokonale
konkuren¢ni ekonomice spontanné pisobenim trznich sil a pfi vyuziti

21'V praxi se projevil tento efekt ¢asto. Vzpomenime napf. riist cen nékterych druhil
zbozi jesté pfed koncem roku 1992, kdy se teprve ¢ekalo zavedeni dané z ptidané
hodnoty, které mohlo zvysit ceny.

22 Auerbach, Feldstein (1991, s. 9, ptel. K. K.).

23 O této rozpocCtové teorii je vice uvedeno v kapitole o makroekonomickych du-
sledcich zdanéni.
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vsech faktort (a pfi nejvyssim produktu) véetné prace. Keynes naproti
tomu povazuje rovnovahu v ekonomice pii vyuziti v§ech faktorti a ma-
ximalnim produktu za vyjimecny jev. Obecné (proto ,,obecna teorie®)
nastane rovnovaha na nizsi tirovni produktu, kdy vyrobni faktory nejsou
plné vyuzity a existuje nezamestnanost.

Pficiny tohoto stavu jsou v nizkém sklonu ke spotfebé, slabych pod-
nétech k investovani, takze poptavka po investicich je nizsi nez uspory.
Vychodisko z krize spo¢iva proto v odstranéni nezddouciho pretlaku
uspor nad investicemi, a to monetarni ¢i fiskalni politikou statu.

Monetarni politika spociva kromé jiného v opatienich sledujicich
pokles trokové miry, coz zvysi mezni efektivnost kapitalu a poptavku
po penéznich investicich (politika ,,levnych penéz*).

Rozhodujici vyznam pfipisuje vSak Keynes rozpoctovym opatienim
sméfujicim jak ke zvyseni efektivni poptavky, tak ke stimulaci nedosta-
tecné investi¢ni ¢innosti. V rdmeci téchto opatieni je vyznamna tiloha ur-
¢ena danim. Progresivni dané zvysuji sklon ke spotiebé prerozdélenim
dtichodl ve prospéch piijemcti niz§ich dichodt. U nizsich dichodi je
totiz sklon ke spotiebé vyssi nez u dichodi vysokych.

Progresivni zdanéni spolu se systémem socialniho pojisténi odcer-
pava ze soukromého sektoru relativné vétsi podil dichodti v dobé
konjunktury nez v krizi. Tlumi proto vykyvy v efektivni poptavce sou-
kromého sektoru.

Deficitni statni rozpocet v obdobi krize pak umoziuje kryt naklady
spojené s piimou i nepfimou podporou investicni ¢innosti, ackoli dafno-
vé vynosy statnim vydajim neodpovidaji. Tak se popira dosud platna te-
ze klasikli i neoklasikli o nutnosti vyrovnaného statniho rozpoctu.
Keynesianska teorie ptipousti jeho nevyrovnanost a nejvyse pozaduje
vyrovnany statni rozpocet v ramci jednoho hospodaiského cyklu.

V naznacené teorii funkénich financi ptisobi statni rozpocet jako sta-
bilizator hospodaiského vyvoje.24

Keynesianska hospodarska politika zvitézila béhem prvnich pova-
lecnych desetileti ve vétsing vyspélych zemi a byla ji pfipisovana velka
¢ast hospodarskych uspécht té doby. Hrozba krizi podobnych jako kri-
ze ve 30. letech se zdala byt zazehnana a mnozi ekonomové se domni-
vali, Ze nic uz nebrani celkem bezproblémovému chodu hospodafstvi
a neustalému rtstu.

24 Této makroekonomickeé teorii je vénovana 6. kapitola.
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Neokonzervativismus

V 60. a 70. letech se vSak uz zietelné ukazalo, ze keynesianska hospo-
daiska politika uplatiovana dlouhodobé vede k inflaci. Rist, jenz mél
byt deficitnim statnim financovanim trvale udrZzovan, se zastavuje rov-
néz, ¢imz dochazi k tzv. stagflaci.

Reakci na krach keynesianské hospodaiské politiky je v 70.
a 80. letech minulého stoleti navrat k neoklasické ekonomii: tzv. neo-
konzervativismus.

Neokonzervativni ekonomie prosazuje potlaceni pfimé statni regula-
ce a orientuje se na fungovani samoregulujicich mechanismu trhu. Zdu-
raznuje zejména dulezitost monetarni politiky na tkor politiky fiskalni.
Rozsifuje také neoklasické uc¢eni o makroekonomickou teorii.

Novou danovou teorii v ramci neokonzervativismu predstavuje teo-
rie strany nabidky. Jak vyjadiuje nazev této ekonomické doktriny, jde
v ni o povzbuzeni nabidkové stranky ekonomiky — oproti keynesianské
stimulaci agregatni poptavky.

Teorie strany nabidky dosahla ve svété nejvetsiho ohlasu prave for-
mulaci tzv. ozdravovaci danové politiky. Tato politika spoéiva v posi-
leni vahy nezdanénych dichodii (tj. snizeni danové kvoty) jakozto
hlavniho nastroje ekonomické expanze. Snizeni danového zatizeni ma
vést k vyssi pracovni aktivité a vy$§im usporam a k jejich pfeméné v in-
vestice. Teorie strany nabidky v oblasti zdanéni je makroekonomicky
vyjadiena znamou ,,Lafferovou kiivkou™ (podle Arthura B. Laffera).
Lafferova ktivka (graf 1.2) demonstruje zavislost danového vynosu na
danové sazb¢. Pii nizkych danovych sazbach roste danovy vynos statu
s rastem sazby, ale od ur¢itého bodu (Laffertv bod) se rostouci funkce
méni v klesajici. Jsou-li danové sazby piilis vysoké, jsou jedinci odra-
zovani od prace a uspor a davaji prednost volnému Casu a spotieb¢ a téz
snaze po zdokonaleni danovych tnikid. Vysledkem je pokles dichodd
a také danového vynosu pro stat. Stat mtze, jak vidime z grafu, dosah-
nout stejného danového vynosu — napf. jak pii vyssi danové kvoté (t,),
tak pfti nizsi danové kvote (t,):
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Graf 1.2 Lafferova kfivka

vynos
dani

LafferGv bod

to ty 100 %
danova sazba

1.4.1  Soucasny stav danové teorie

Soucasna danova teorie vychazi z poznatkii obecné ekonomie a financni
védy, a tudiz se v ni odrazi probihajici kontroverze mezi nazory
neokonzervativnimi (monetarismus a teorie strany nabidky) a keyne-
sianskymi. V danové politice se pak uplatiuji prvky neokonzervativis-
mu i keynesianstvi, nebot” ani nastup konzervativnich vlad v 80. letech
neznamena, ze by fiskalni stabiliza¢ni politika byla povazovana v krat-
Sich obdobich za nepouzitelnou.

Soucasna finanéni véda chape dané v jejich propojeni s celou eko-
nomikou a pripisuje jim stejné funkce, jaké plni oblast vefejnych finan-
ci: funkci alokaéni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni.25

Za hlavni danové principy, na jejichz zakladé jsou hodnoceny dario-
vé systémy i jednotlivé dané, jsou povazovany: princip prospéchu
a princip berni zpusobilosti neboli platebni schopnosti.26

Princip prospéchu chape dan jako cenu placenou za verejny statek.
Stejné jako u statku privatniho porovnava spotiebitel i u vetejného stat-
ku mezni uzitky s cenou a na tomto zaklad¢ se rozhoduje tak, aby jeho

25 Viz Musgrave-Musgraveova (1994), o téchto funkcich dani bylo jiz pojednano vyse.
26 Anglicky ,,benefit approach a ability to pay approach®.
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vysledny uzitek byl maximalni. Princip prospéchu se uplatiluje prede-
v§im u poplatkti a u jim podobnych dani (napf. dan silni¢ni, dan¢ ma-
jetkové), ale 1ze ho vysledovat i u jinych dani, kde se prosazuje spoleéné
s principem berni zpisobilosti.

Princip berni zpusobilosti vychazi prevaizné ze zasady rovné obéti i
rovné margindlni obéti. U dani dichodovych je preferovana progrese,
u jinych dani tomu tak byt nemusi.2’

V poslednich letech je zejména v anglosaskych zemich za dulezity
princip zdanéni povazovan princip nedistorznich dani. Je pozadovano,
aby dané nezpisobovaly distorze v cenach statkii a vyrobnich faktort.
Uvedené distorze vedou subjekty k substituci, a tim se narusuje
optimalni alokace zdroji v ekonomice. Neefektivni alokace zptusobuje
zbyteéné ztraty a zpomaluje hospodaisky rast. Takto formulovany po-
zadavek na dané znamena danovou neutralitu.

Teoretické danové nazory a z nich vyplyvajici daiova opatieni se
v jednotlivych zemich a regionech mohou pon¢kud odchylovat od vyse
nastinéného stavu v angloamerické oblasti. Napfiklad v Némecku se da-
nova teorie jiz tradi¢né blizi spise tzv. ekonomice blahobytu.

Predpoklada se, ze predstava statu o uzitcich a obétech jednotlivet
v agregatni podobg je jiné povahy nez predstava jednotlivet. Stat se za-
méfuje na ,,globalni socialni hodnotu a jeho vile se mize prosazovat
i proti vuli jednotlivcd (tieti cesta).

Od poloviny 90. let se vSak i v Némecku, v souvislosti s neunosnym
zatizenim ekonomiky statu socialnimi bfemeny, zacina kritizovat nad-
mérné pierozdélovani prostrednictvim statniho rozpoctu (dani).

1.5  Danové zasady

Od dob Adama Smithe se na pozadavcich kladenych na dobry danovy
systém a na jednotlivé dané mnoho nezménilo. Zakladni pozadavky vy-
jadfené ve slavnych ,,danovych kanonech* (spravedlnost, efektivnost,
pravni perfektnost a prithlednost) jsou uznavany dodnes a soucasni au-
tofi se 1isi spiSe v podrobnostech rozpracovani jednotlivych bodt nez

27 O t&chto danovych principech pojednava kapitola o datiové spravedlnosti.
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v nazorech na body samotné. Vysledkem je pak soustava pozadavkl
vétsiho ¢i mensiho rozsahu.

Pro nase tcely uvadime pét kritérii ,,dobrych dani* — tak, jak budou
vykladéana v nasledujicich kapitolach:
1. efektivnost,
2. pozitivni vlivy na ekonomické chovani subjektii, resp. omezeni nega-
tivnich viivii (danove stimuly),
spravedInost,
spravné plisobeni na makroekonomické agregaty (MAE pruznost),
5. pravni perfektnost a politicka prithlednost.

NS

Setazeni pozadavki je zde provedeno spise podle potieb vykladu
nez podle dilezitosti, jakou jim spolecnost obvykle pfisuzuje; nebot’ je
znamo, ze napft. danova nespravedlnost je spolecnosti pocitovana snad
nejtizivéji. Pritom tento danovy princip 1ze tézko pochopit bez vysvét-
leni podstaty efektivniho dafiového bremene, a to opét souvisi s dano-
vym presunem.

Pozadavek efektivnosti znamend, ze dan¢ by nemély zpisobovat
velké distorze v cenach a uzitku z riznych druhi ¢innosti. Distorze ve-
dou poplatniky k substituci, k nahrazeni zdanéného zbozi nebo ¢innosti
jinymi, nezdanénymi, a tak narusuji efektivni alokaci zdroji v ekono-
mice. Dan¢ by rovnéz nemély zptisobovat vétsi naklady administrativ-
niho charakteru, nez je nutné.

S efektivnosti souvisi i pozadavek na to, aby dané neptsobily nega-
tivné na ekonomické chovani subjekti. Nabidkova stranka ekonomiky
nesmi byt potlacovana, pokud nema dlouhodobé dochazet k omezeni
ristu. Dané proto nemaji omezovat pracovni Usili lidi, ochotu spofit
a prijimat podnikatelska rizika.

Spravedlnost dani je predstavovana predevsim redistribu¢nim efek-
tem: dané maji zajistit rovnoméernéjsi rozdéleni diichodt, nez jaké vy-
plyva z trznich podminek. Naplnéni pozadavku spravedlnosti znamena
jednak vybér spravného kritéria (prospéchu ¢i platebni schopnosti), jed-
nak vybér spravné danové zakladny (,,co ma byt zdanéno®).

Kratkodob¢é mohou dané pisobit na efektivni poptavku soukromého
sektoru tim, ze odcerpaji vétsi ¢i mensi dil z jejiho celkového objemu.
Jestlize celkova efektivni poptavka ma vliv na stabilitu, pak mohou byt
dané pouzity jako stabilizatory. Danova politika se tak stdva soucasti
makroekonomické politiky.
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ZAKLADNI POJMY

Pozadavky pravni perfektnosti a politické prihlednosti jsou tim na-
drzovani pasobi pozitivné i na plnéni ostatnich pozadavkt. Také Adam
Smith povazoval pravni vagnost za vEtsi nespravedlnost nez Spatné sta-
novené dané a upozorhoval na nebezpeci, ze poplatnik mtize byt sprav-
ci dan€ vydan na milost a nemilost.

Stejné tak dochazi k nespravedInosti a neefektivnosti, kdyz se statu
(s ptispénim zajmovych skupin) podaii ziskat nad poplatnikem prevahu
v informovanosti. Proto jsou vzdy ,,lepsi” takové dang, u nichz je zfej-
mé, kdo je ve skutecnosti plati, nez ty, u nichz danovy ptesun zpisobu-
je ztratu této informace. Casto je opravnéné kritizovana dafi z piijma
spole¢nosti, ktera je ve skuteCnosti placena akcionafi, zaméstnanci
a spotiebiteli, ackoli se zda, Ze ji nesou ,,velké podniky*. Ze stejného dii-
vodu jsou ,,lepsi dané pifimé nez nepiimé, které formalné postihuji
obraty obchodniki, ale ve skuteénosti se zna¢né dotykaji i spotiebitele.

Jisté nebezpeci neinformovanosti poplatniki v sobé rovnéz nese in-
flaéni prostiedi, v némz progresivni dané odCerpavaji vétsi procento
realnych dichodt, nez bylo piivodné zakonem stanoveno.

Zvl1astni problém tvori pisobeni natlakovych skupin, jimz se mnohdy
podaii (i pod rouskou feseni jiného problému) ziskat specifické vyhody
z danovych zakont. Proto je nutné se u kazdého danového opatieni ptat:
,,Komu to prosp&je?*

V nasledujicich kapitolach se zamétime na prvni Etyii danové prin-
cipy. Pak se budeme zabyvat problémem integrace vSech danovych po-
zadavkl do danového systému s cilem najit optimalni feseni.
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