7. KONFRONTACE SE SVETEM: CESKE
ODBORNE SKOLSTVi A VZDELAVANI

V MEZINARODNi KOMPARACI

Chceme-li objektivné hodnotit stav a vysledky ceského systému odbor-
ného vzdélavani, museli bychom hodnoceni zalozit také na komplexnim
srovnani ceského systému se zahrani¢nimi systémy. A zde existuje velka
potiz: nejsou k dispozici komparace, u nds ani v zahraniéi, které by srov-
navaly ¢eské odborné vzdélavani se systémy odborného vzdélavani v rtiz-
nych zemich, a to s komplexnim piistupem. Existuji sice popisy struk-
tury odborného skolstvi v jednotlivych zemich (v pfehledech CEDEFOP,
z nichz Cerpaji popisy v kap. 6), ale to nedostacuje.

V dokumentu OECD Education Indicators in Focus (2015) se o tom vystizné
konstatuje:

Odborné vzdéldvini a pfiprava bylo v minulosti opomijeno a marginalizovino
v politickych diskusich, ¢asto bylo zastiriovdno silnym diirazem na vseobecné
vzdéldvdni. Teprve v soucasnosti se ve stile vétsim poctu zemi rozpozndvd zd-
sadni diileZitost kvality odborného vzdéldvani a profesni ptipravy pro
ekonomicky rozvoj. (s. 1)

Pokud mluvime o , komplexni komparaci” odborného vzdélavani v mezi-
narodnim rozsahu, nestaci srovnavat pouze samotné struktury skolskych
systémt. Muselo by v ni byt obsazeno nékolik zakladnich typti srovnava-
ni — viz ramec 16.

(16) Slozky komplexni komparace systémii odborného vzdélavani

Jako zékladni slozky komplexni komparace lze vymezit tyto:

a) Srovnavani parametri struktury systémi odborného skolstvi. Pri-
klad: Komparace obsahu a délky odborného vzdélavani / profesni
pfipravy v rliznych zemich.

b) Srovnavani parametrii procesti odborného vzdélavani. Priklad: Zpu-
soby, jimiz si subjekty osvojuji / maji osvojovat praktické dovednosti
v profesni ptipravé v rliznych zemich.

¢) Srovnavani vstupt vzdélavacich procesuU. Priklad: Pozadavky na kva-
lifikovanost uciteld a instruktor( pro jednotlivé urovné odborného
vzdélavani v riznych zemich.
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d) Srovnavani vystupa odborného vzdélavani. Priklad: Realné (ovére-
né) znalosti a kompetence absolventl odbornych skol v jednotlivych
zemich.

e) Srovnavani efektd odborného vzdélavani v ekonomické a jiné ob-
lasti. Priklad: Jak pUsobi odborné vzdélavani a profesni pfiprava na
zaméstnanost a mzdy absolventu v jednotlivych zemich.

f) Srovnavani podminek fungovani odborného vzdélavani. Priklad:
Vefejné vydaje na odborné skolstvi jako podil z hrubého doméciho
produktu v rGznych zemich.

Podrobné a s pfislusnymi daty jsou tyto zakladni principy komparace
objasnény v jiné publikaci (Priicha, 2017), ovsem ve vztahu hlavné k vse-
obecnému vzdélavani. Avsak ve vztahu k odbornému vzdélavani a pro-
fesni pripravé nejsou tyto principy komparace konkrétné realizovany ani
u nas, ani v zahranidi, tj. nejsou naplnény konkrétnimi a hodnovérnymi
udaji a vyzkumnymi zjisténimi.

Jediné vychodisko pro mezinarodni komparaci odborného vzdélavani po-
skytuji statistické prehledy skolstvi publikované v edicni fadé Education at
a Glance: OECD Indicators. Dosud posledni svazek této fady byl publikovan
v roce 2017 a pfinasi kvantitativni charakteristiky vzdélavacich systémt zemi
OECD a nékterych dalsich: celkem je pokryto 34 ¢lenskych zemi OECD, dvé
spolupracujici zemé (Brazilie a Ruska federace) a dalsi zemé G 20 (Argenti-
na, (V:ina, Indie, Indonésie, Izrael, Saudska Arabie, Jizni Afrika).

Tyto indikatory OECD se zcasti tykaji i odborného vzdélavani v trovni
stfedniho (vyssiho sekundarniho) skolstvi, a protoze obsahuji také adaje
o programech odborného vzdélavani v CR, je to vlastné jediny zdroj ob-
jektivnich dat vyuzitelny pro komparaci ¢eského odborného vzdélavani
se zahrani¢im. V nasledujici ¢asti vyuzivame uvedeny zdroj spolu s né-
kterymi komparativnimi daty v publikacich pracovnikiit NUV (jejich data
jsou ale omezena jen na zemé EU) pro ¢astecnou mezinarodni komparaci
ceského odborného skolstvi. Statistické tdaje tohoto druhu vyzaduiji slo-
Zity sbér dat a samoziejmé prislusna data se tykaji stavu, jaky byl 1-2 roky
pred datem publikovani indikatort.

7.1 Indikatory sirSiho edukacniho kontextu

Razeni indikatorti v této kapitole postupuje od tidajti o $irsim edukacnim
kontextu, aby bylo moZno lépe chapat konkrétni indikatory o odborném
Skolstvi a vzdélavani. Pokud neni uvedeno jinak, jsou data vSech indika-
torti ¢erpana z Education at a Glance (2013, 2017).
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Vzdélanost obyvatelstva

— V zemich OECD mélo v celkovém priiméru 39 % populace dospé-
lych (ve véku 25-64 let) jako nejvyssi dosaZenou troven stfedni (vyssi
sekundarni) vzdélani (stav v roce 2016).

— V nékterych zemich je tento indikator vy$si nez 50 %: CR (70 %), Slo-
vensko (68 %), Polsko (59 %), Madarsko (52 %), Rakousko (51 %), Slo-
vinsko (51 %), Japonsko (50 %).

— Vnékterych zemich je tento indikator vyznamné nizsi nez 50 %: Turec-
ko (19 %), Portugalsko (22 %), gpanélsko (23 %), Kanada (24 %), Novy
Zéland (26 %).

— Pramér OECD: 39 %; prumeér EU (22): 42 %.1¢

Z tohoto indikatoru vyplyvé, ze populace dospélych v CR (a také na Slo-
vensku) je specificka tim, Ze ma vyrazné nejvyssi podil osob s dokonce-
nym stfednim (vys$$im sekundarnim) vzdélanim mezi zemémi OECD
a dal$imi. V tomto indikatoru se samoziejmé projevuje vysoky podil osob
s dokoncenym stfednim odbornym vzdélanim (srov. nize v kap. 7.2 data
k indikatortim). V ¢asovém pribéhu muzeme identifikovat nékteré tren-
dy (viz tab. 19).

Tab. 19 Trendy v dosahované Urovni vzdélani (populace 25-34letych)

vyssi sekundarni + postsekundarni terciarni
2000 2010 2016 2000 2010 2016
CR 81 72 61 11 23 33
Polsko 75 57 51 14 37 43
Finsko 48 52 49 39 39 41
Italie 46 50 48 10 21 26
Némecko 63 60 56 22 26 31
Pramér OECD 50 48 44 26 37 43

Z téchto dat (jde o vybér z Sirsi tab. A.1.2, Education at a Glance, 2017) jasné
vyplyvaji tyto trendy: (1) SniZuje se podil mladych lidi, ktefi dosahuji jako
nejvyssi aroven vzdélani sekundarni ¢i postsekundarni vzdélani. Zaroven
se zvySuje podil mladych lidi, ktefi dosahuji tiroven tercidrniho vzdélani.

(2) V CR v mezindrodnim srovnani je uvedeny trend rovnéz silny,
avsak podil mladych lidi s nejvyssim dosazenym vzdélanim je v turovni

16 Zemé EU 22 zahrnuije ty, které jsou zaroveti éleny EU a OECD, tedy také CR.
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Vv

sekundarniho a postsekundarniho vzdélani stale nejvyssi (61 %) mezi ze-
mémi OECD i jinymi.

(3) Srovnavame-li data pouze za posledni rok 2016, je patrné, Ze situace
v CR a v Némecku je dosti podobn4, v indikatoru dosazeného tercidrniho
vzdélani dané vékové skupiny je podil terciarné vzdélanych osob v CR
dokonce mirné vyssi nez v Némecku.

Samoziejmé v téchto indikatorech jde pouze o obecné kvantitativni cha-
rakteristiky, nevypovidajici o kvalitativni strance danych ukazatelt. Tyto
indikatory rovnéz nevypovidaji o charakteristikach odborného vzdélava-
ni v jednotlivych zemich, i kdyz v p¥ipadé CR vime, Ze ve vyrazné vyso-
kém podilu osob s dosazenym sekundarnim ¢i postsekundarnim vzdéla-
nim jsou lidé hlavné s odbornym vzdélanim.

7.2 Indikatory odborného vzdélavani
Podil zaki v programech stfedniho odborného vzdélavani (zemé OECD)

Tento indikator reprezentuji data podle Education Indicators in Focus

(OECD, 2015). V mezinarodnim priimeéru zemi je 44 % vSech studentti

ve vySsim sekunddrnim vzdélavani acastno v odbornych programech.

Avsak dulezitost odborného vzdélavani je v jednotlivych zemich vyraz-

né odlisna: v nékterych zemich je pocatecni odborné vzdélavani silné za-

stoupeno, v jinych vzdélavacich systémech prevazuje vseobecné vzdéla-

véani. Postaveni CR dokladaji nasledujici data:

— Neékolik zemi md ve sttednim odborném vzdélavani 70 % studentti:
Belgie, CR, Slovensko, Finsko, Rakousko, Nizozemsko.

— Dalsi zemé dosahuiji v tomto indikatoru 50-60 % studentii: Svycarsko,
Italie, Norsko, Svédsko, Polsko, Cina a dalsi.

— Neékteré zemé maji v tomto odborném vzdélavani méné nez 20 % mla-
deze: Argentina, Brazilie, Mexiko, Jizni Afrika.

— Primér zemi OECD: 45 %.

Z téchto dat je patrné silné postaveni stfedniho odborného vzdélavani
v CR, podobné jako na Slovensku a v nékterych zemich zapadni Evropy.
Ovsem uvnitf tohoto segmentu odborného vzdélavani jsou v jednotlivych
zemich rozdily, jak dokladaji data nasledujicich indikatord.

Podil zakt ve stfednim odborném vzdélavani (zemé EU)

Mirné odlisna data v tomto indikatoru uvadéji statistiky Eurostat pro zemé
EU. Néktera z téchto dat jsou u nas také publikovana (Vojtéch a Chamou-
tova, 2017). Posledni dostupna data se ovSem vztahuji k roku 2014. Podle
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téchto dat jsou podily zaku ve stfednim odborném vzdélavani nasledujici
(viz graf 3):

Graf 3. Ucastnici ve strednim odborném vzdélavani v CR a zemich EU
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CR ma tedy vitbec nejvyssi podil zaki ve stiednim odborném vzdéla-

vani (73,4 %) ve srovnani s podilem zaki ve vSeobecnych programech.

Podobné vysoké podily (nad 60 %) maji Chorvatsko, Finsko, Rakousko,

Slovensko, Slovinsko a Nizozemsko.

— Prumeér zemi EU ¢ini 47,4 % zaku.

— Podpriimérné podily zakt v sttednim odborném vzdélavani ma napt.
Recko, Madarsko, Litva.

Zaroven se ukazuji urcité trendy:

(1) Ve vSech zemich EU (s vyjimkou Irska a Spojeného krélovstvi) je podil
chlapcti ve stfednim odborném vzdélavani vzdy vyssi nez podil divek.

(2) V CR a nékterych dalsich zemich dochézelo mezi lety 2003-2014 k mir-
nému poklesu podilu zakti v odborném vzdélavani, i kdyz tento podil zt-
stava nad primeérem EU. Pravdépodobnym dtivodem tohoto poklesu je
posun odborného vzdélavani do postsekundarni a terciarni arovné (Voj-
téch, Chamoutova, 2017).

Oborova struktura stiedniho odborného vzdélavani

Komparace odborného vzdélavani v mezinarodnim rozsahu se miize tykat
také toho, jak je odborné vzdélavani v jednotlivych zemich strukturovano
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podle oborti. Tedy napft. jak je zastoupeno technické, zemédélské, zdra-
votnické a jiné odborné vzdélavani. V nasledujici tab. 20 jsou fazeny staty
s nejvyssim podilem technického vzdélavani a je uvedena oborova struk-
tura (zastoupeni oborti podle poctu absolventtl stfedniho odborného
vzdélavani), stav v roce 2015, tidaje jsou v procentech.

Tab. 20 Oborova struktura stfedniho odborného vzdélavani (mezinarodni komparace)

= iceaprevs | Obchod | stuzby | ZeTE | T et
Svédsko 16 8 20 8 46
Ceska rep. 7 19 20 4 39
Slovensko 8 18 25 3 36
Rakousko 3 29 19 8 35
Némecko 11 33 12 3 34
Francie 19 20 19 4 34
Japonsko 6 31 8 X 30
Finsko 21 16 20 5 27
Belgie 15 20 20 3 25
Nizozemsko 25 20 21 4 19
Spanélsko 21 12 11 1 16
Primér EU(22) 12 19 19 4,7 33
Primér OECD 12 20 17 X 34

Zdroj: Education at a Glance 2017. Vybér z Tab. A 2.1 a dalsich. x = Udaj neni dostupny

Jak je vidét z téchto dat (zaroven i z dat irsi Tab. A 2.1), zastoupeni jednot-
livych oborti v rdmci sttedniho odborného vzdélavani je v jednotlivych
zemich velmi odlisné.

— Pro ¢eské odborné vzdélavani je charakteristické, Ze v ném maji vy-
soky podil technické obory a stavebnictvi (39 %), coz je nad primeé-
rem 22 zemi EU (33 %) a zemi OECD (34 %). CR tak patfi k zemim
s nejrozvinutéjsim stfednim technickym vzdélavanim, coz jisté sou-
visi se silnou priimyslovou zakladnou ceské ekonomiky.

— Avsak v nékterych zemich zaujima stfedni technické vzdélavani jesté
vyssi podil, zejm. v Estonsku (50 %), Svédsku (46 %), Polsku (45 %),
Norsku (45 %), Madarsku (42 %).
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Jaky je ale vliv stfedniho technického vzdéldvdni na vyspélost primyslu?

I kdyzZ se tento vliv ¢asto konstatuje a vSeobecné uznava, neni zcela jasné,
do jaké miry vysoky podil technického vzdélavani v ramci stfedniho od-
borného vzdélavani ptimo ovliviiuje technickou vyspélost ¢i rozvoj pri-
myslu urcité zemé. K vyjasnéni této otazky by bylo zapotiebi vyhodno-
covat jednak kvalitu stfedniho technického vzdélavani v mezinarodnim
srovnani, jednak brat v tivahu také rozvinutost technického vzdélavani
v tercidrni urovni v jednotlivych zemich — k obojimu zatim chybéji spo-
lehliva data.

Nékteré poznatky o vztazich mezi primyslem a zaméstnanosti mladych
lidi pfinasi analyza Vojtécha a Chamoutové (2017). Tito autori také kon-
statuji:

Ceski republika se fadi mezi zemé s pomérné vysokiym zastoupenim technic-
ky zamérenyjch absolventii v ramci odborného vzdéldvini. Vzhledem k tomu, Ze
v soucasnosti roste poptdavka po technicky zamérenych pracovnicich, maji mladi
lidé s technickym vzdéldnim Sanci uplatnit se nejen u nds, ale i v zahrani¢i. Do-
statecnd nabidka kovalifikovanych pracovnich sil s technickym vzdéldnim podpo-
ruje nds ekonomicky riist a miize k ndm pfildakat i zahranicni investory. (s. 37)

Zaméstnanost mladych lidi v priimyslu a technické vzdélavani

Casto se konstatuje, e pramysl je hnacim motorem rozvoje Ceské eko-
nomiky, a tudiz je nezbytné posilovat technické obory v ramci formalni-
ho vzdélavani. Proto je nutno zohlediovat, do jaké miry je ve struktufe

pracovnich sil v pramyslu zastoupena populacni skupina mladych lidi,

resp. absolventli technického vzdélavani. Vojtéch a Chamoutova (2017)

podavaji na zakladé dat Eurostatu a dalSich zdrojii pohled na zaméstna-

nost mladych lidi v primyslu jednotlivych evropskych zemi. Ze srovnani
vyplyva:

— CR patfi k zemim, v nichZ je zaméstnanost mladych lidi (15-39 let)
v pramyslu velmi vysoka — predstavuje 33 % z celkové skupiny mla-
dych zaméstnancti. Vysokou zaméstnanost mladych lidi v priimyslu
maji dale Slovensko (29 %), Slovinsko (28 %), Madarsko (26 %), Polsko
(24 %), Italie (21 %), Némecko (20 %).

— Pramér EU v tomto indikatoru ¢ini 17 %. Pfekvapujici vSak je, Ze niz-
ké zapojeni mladych lidi v primyslu existuje nejen v zemich s malo
rozvinutym priimyslem (napi. Recko — 11%), ale také v zemich s vy-
znamné rozvinutym primyslem, napt. Svédsko (10 %), Nizozemsko
(8 %). — Tento paradox autofi studie nevysvétluji. Ve vztahu k technic-
kému vzdélavani na zavér konstatuji:
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P#i porovndni s ostatnimi Clenskymi stity EU zdsobuje Ceskd republika pracov-
ni trh relativné velkym podilem technicky vzdélanych absolventii. Nedostatecnd
zdsoba kvalifikované pracovni sily je limitujici pro rozsitfovdni vyjroby. Nastupu-
klast stdle vétsi ndroky na vzdélanost pracovni sily. Dostatecnd produkce technic-
ky vzdélanych odbornikii miiZe poskytnout konkurencni vyhodu do budoucna jak
Ceské republice, tak absolventiim. (s. 46)

Samoziejmé pouze kvantitativni nartist poctu technicky vzdélanych pra-
covnik®i neni sdm o sobé rozhodujici. Dulezita je kvalita ceského tech-
nického a viibec odborného vzdélavani. To je ovSem malo prozkoumana
dimenze, i kdyz o této kvalité jsou vyslovovany jak kritické, tak pozitiv-
ni nazory rtiznych odbornikti z primyslu. Za pozornost stoji hodnoceni,
které vyslovil generalni feditel skupiny Siemens v CR Eduard Palisek. Na
kritiku, Ze ¢eské odborné skoly nevzdélavaji dostatek pfipravenych pra-
covnikil pro primysl, konstatuje:

Nesdilim tento ndzor. Myslim, Ze mdme stdle vyhodu velmi kvalitniho skolstvi,
které obstoji v evropském srovnini. Misto nekonstruktivniho kritizovdni skol by
se mély firmy samy spise zamyslet nad tim, co jsou absolventiim schopny na-
bidnout a jakou atraktivitu a prestiz technickym profesim vytvofi. Prijde mi to
trosku moda stéZovat si na Ceské Skolstvi. Porovndme-li vSak studenty zahranic-
nich Skol s témi nasimi, tak ti zahranicni se uméji lépe prezentovat, ale odborné
znalosti lepsi nemaji. (MF Dnes, 15. 3. 2012, Ekonomika s. 4)

Uceni na pracovisti v programech odborného vzdélavani

Jednotlivé zemé se vzajemné odliSuji tim, do jaké miry jsou programy
stfedniho odborného vzdélavani realizovany, a to (1) bud zcela ve skol-
nich institucich, (2) nebo do jaké miry v odborném vzdélavani vyuzivaji
kombinaci vzdélavani ve skole + uceni na pracovisti (school-based and
work-based learning). Zde je potfeba nejprve uvést, jak jsou tyto programy
definovany podle OECD (rdmec 17).

(17) Definice programti odborného vzdélavani (OECD)

= Programy odborného vzdélavani a pripravy (VET) pfipravuji
Ucastniky na pfimy vstup do jednotlivych profesi bez dalsiho vycvi-
ku. Usp&3né dokonceni téchto programt vede k odborné kvalifikaci,
ktera je relevantni pro trh prace. Odborné programy jsou rozdéleny
do dvou kategorii (Skolni programy a programy kombinujici Sko-
lu a u€eni na pracovisti), které jsou uréovany mnozstvim vycviku
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poskytovaného jen ve skole v protikladu k vycviku na pracovisti.
Mira, v jaké urcity program ma odbornou nebo vieobecné vzdéla-
vaci orientaci, nemusi nezbytné urcovat, zda Ucastnici maji pfistup
k tercidarnimu vzdélavani. V nékterych zemich OECD jsou odborné
orientované programy konstruovany tak, aby pfipravovaly studenty
pro daldi studium v tercidrni Urovni, a v jinych zemich vieobecné
vzdélavaci programy neumoznuji vzdy primy vstup do vyssiho vzdé-
lavani.

= Programy kombinujici Skolu a uceni na pracovisti maji pracovni
komponent v rozsahu 25 % az 90 %. Tyto programy mohou byt or-
ganizovany v kooperaci se Skolskymi Ufady a institucemi. Zahrnuji
ucnovské programy, které obsahuji soubézné skolni vyuku a uceni
na pracovisti, jakoZ i programy, které realizuji stfidajici se obdobi na-
vstév skoly a vycvik na pracovisti (tzv. sandwich programmes).

Zdroj: Education at a Glance: OECD Indicators (2017, s. 254)

Toto ¢lenéni programi odborného vzdélavani plné odpovida struktute
¢eského stfedniho odborného vzdélavani, takze je mozné jeho srovnavani
se zahrani¢nimi systémy.

Podle dat Education Indicators in Focus (2015) je kombinace skoly + uceni na

pracovisti realizovana

— nejvice ve Svycarsku, Déansku a Némecku, kde dosahuje podil 50 % ¢i
vice v programech odborného vzdélavani,

— silné je zastoupena v CR, Slovensku, Rakousku, kde dosahuje kolem
30 %,

— pramér OECD je pouze 12 %.

Kombinace skola + uceni na pracovisti je povazovana experty OECD za
garanci vysoké kvality odborného vzdélavani. Tudiz postaveni ¢eského
odborného vzdélavani je v tomto ohledu dobré.

Uplatnéni této kombinace v odborném vzdélavani je v mezinarodni
komparaci vyrazné odlisné. Dokument Education at a Glance: OECD Indi-
cators (2017) to doklada na srovnani stredniho odborného vzdélavani ve
Styfech zdpadoevropskych zemich (Francie, Némecko, Rakousko, Svy-
carsko). Tab. 21 ukazuje podil stfedniho odborného (+ postsekundarniho
neterciarniho) vzdélavani ve skupiné osob ve véku 25-34 let v téchto
zemich.
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