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m  Pokud jde o agenturniho zaméstnance, opét musi byt dolozen doklad, ktery
obsahuje jméno, pfijmeni, poptipad¢ rodné pfijmeni, statni obCanstvi, da-
tum a misto narozeni a bydlisté cizince, druh prace, kterou cizinec jako do-
¢asné pridéleny zaméstnanec vykonava, misto vykonu prace u uZzivatele
a nazev a sidlo uzivatele.

Opét plati, ze v piipadé cizince, jehoZ zaméstnavatel je ucastnikem vladou
schvaleného programu, lze nahradit nékteré nalezitosti potvrzenim zamé&stna-
vatele.%

V ostatnim plati, co bylo uvedeno vyse. To pro cizince znamena i nutnost
dolozit aktualni verze nékterych dokumentd, zejména dokladu o ubytovani a na
pozadani vypis z rejstiiku trestli. Cizinci pochazejici ze vzdalenych zemi by se
tak méli v dostateéném piedstihu informovat o moznostech ziskat vypis z rejs-
tiiku trestt distanéné (n€které zemé umoznuji vydani vypisu prostfednictvim
zadosti podané na zastupitelském ufadu bez nutnosti cestovat do dané zemé,
pro vydani a doruéeni vypisu v§ak mohou byt stanoveny delsi lhity).

V ramci fizeni o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty se dale mimo
jiné posuzuje tzv. spolehlivost zaméstnavatele (k institutu nespolehlivého za-
méstnavatele viz kapitola 3.8). V neposledni fad¢é dale dochazi k prerusovani
fizeni o Zadosti do doby nez Utad prace CR — krajska pobocka nebo pobocka
pro hlavni mésto Prahu vyda zavazné stanovisko, ze dal§i zameéstnavani cizince
1ze vzhledem k situaci na trhu prace povolit. Pokud je vydano negativni zavaz-
né stanovisko, bude zadost cizince zamitnuta. Pii vydavani zavazného stanovis-
ka je ptihlizeno k situaci na trhu prace.*

Je tfeba zduraznit, ze vyse uvedené plati pro pfipady, kdy dochazi k pro-
dlouzeni platnosti zaméstnanecké karty, takze cizinec bude pokracovat ve vy-
konu prace na stejné pozici. V ptipadé zmény pracovni pozice by bylo zapotte-
bi oznamit ministerstvu vnitra pfisluSnou zménu.

3.3 Povoleni k zaméstnani a nedualni
charakter zaméstnanecké karty

Urc¢itou vyjimkou z vyse uvedeného postupu jsou situace, kdy zakon vyzaduje,
aby cizinec pro vykon prace na uzemi CR mél povoleni k zaméstnani (oznaco-
vané v praxi téz jako pracovni povoleni). I v takovém piipad¢ cizinec Casto
potfebuje zaméstnaneckou kartu. Jejim obsahem vsak je (mozna piekvapive)

93 Srov. § 44a odst. 10 zak. o pobytu cizinci.

94 Srov. § 94 odst. 4 zik. 0 zam&stnanosti.
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pouze povoleni k pobytu a tlohu povoleni k vykonu prace pak plni povoleni
k zaméstnani, k jehoz vydani ma ptisobnost mistné pfislusna krajska pobocka
Utadu prace. V n&kterych piipadech mize byt zaméstnanecka karta nahrazena
jinym pobytovym povolenim.

Povoleni k zaméstnani je nezbytné v nasledujicich ptipadech:

Vyslani cizince na uzemi CR zahrani¢nim zaméstnavatelem na zakladé
smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou k pInéni
ukolt vyplyvajicich z této smlouvy. Jde o pfipad, kdy zaméstnanec zamést-
navatele usazeného mimo EU je vyslan za Gi¢elem vykonu prace do Ceské
republiky. Nejedna se ale o pfipady vnitropodnikového vyslani, nebot’ pro
tento Ucel se vyuziva karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance.
Plnéni tikolt vyplyvajicich z pfedmétu ¢innosti pravnické osoby zajistova-
nych spole¢nikem, statutarnim organem nebo ¢lenem statutarniho organu
nebo jiného organu obchodni korporace pro tuto korporaci. Obecné je tieba
uvést, ze vykon funkce spolecnika ¢i ¢lena statutarniho organu neptedstavu-
je zavislou ¢innost a neni vykonavan v pracovnim poméru (viz ¢ast 3.8).
Proto je vykonavan vétSinou na zakladé povoleni k pobytu udéleného za
ucelem podnikani. V praxi ale miZe nastat i situace, kdy takovy spolec¢nik
nebo jednatel vykonava soucasné i praci pro spole¢nost, ktera neni soucasti
jeho funkce. V ptipad¢ statutarnich organti muze jit jedin€ o ¢innost, ktera
nesouvisi s fizenim spole¢nosti. Za timto ti¢elem je vzdy zapotiebi povoleni
k zaméstnani. Ve vztahu k zaméstnanecké karté je dulezité fict, ze ode dne
15. 8. 2017 nelze vydat zaméstnaneckou kartu cizinci, ktery v postaveni spo-
le¢nika, ¢lena statutarniho organu nebo jiného organu obchodni korporace
plni pro tuto pravnickou osobu tikoly vyplyvajici z pfedmétu jeji ¢innosti a to
ptesto, ze mu bylo za timto i¢elem vydano povoleni k zaméstnani.’
Kratkodobé zaméstnani na dobu krat$i nez 3 mésice. V takovém ptipadé
nelze zadat o dlouhodoby pobyt ani o zaméstnaneckou kartu. Cizinec bude
vykonavat praci na zakladé povoleni k zaméstnani a kratkodobého viza za
ucelem zaméstnani. O vydani kratkodobého viza rozhoduje zastupitelsky
titad Ceské republiky v zahraniéi.

Sezdnni prace. Jde o ¢innosti, které jsou vazany na uréitou ro¢ni dobu podle
opakujici se udalosti nebo typu udalosti na zaklad¢ sezonnich podminek,
v jejichz prubéhu jsou potieby, pokud jde o pracovni silu, podstatné vétsi
nez u bézného typu ¢innosti. Podrobnosti jsou stanoveny ve vyhla§ce Mini-
sterstva prace a socidlnich véci 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi
zaméstnani, kterd zahrnuji ¢innosti zavislé na ro¢nim obdobi. Jde zejména
o nasledujici odvétvi:

— rostlinna a zivo¢i§na vyroba, myslivost a souvisejici ¢innosti,

95

Srov. § 42g odst. 3 zak. o pobytu cizinct.
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— lesnictvi a tézba dieva,
— ubytovani, stravovani a pohostinstvi,
— sportovni zabavni a rekreacéni ¢innosti.

I v piipadé sezénniho zaméstnani je nutné, aby zaméstnanci kromé povole-
ni k zaméstnani ziskali jesté pobytovy titul — zde kratkodobé ¢i dlouhodobé
vizum za Géelem sezénniho zaméstnani. Vydani zaméstnanecké karty v pfipadé
sezonnich zaméstnanct zapovida § 42g odst. 3 véta posledni zak. o pobytu ci-
zinct. Povoleni se v tomto pfipadé vydava na dobu nejvyse 6 mésicli v obdobi
12 po sobé jdoucich mésict.

m  Staze vykonané za Gc¢elem zvySovani dovednosti a kvalifikace na dobu nej-
déle 6 mesicu.

m  Prilezitostné a Casové omezené zameéstnani osob do 26 let véku v ramci
vymény mezi §kolami nebo v rdmci programii pro mladez, jichz se CR
tcastni. CR sjednala dvé memoranda tykajici se vykonu prace cizincd, a to
ve vztahu k ob¢antim Tchaj-wanu a Australie.

m  Vedlejsi ¢innost vykonavana vedle povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem podnikani nebo investovani. Jde o pfipad, kdy hlavnim ucelem po-
bytu cizincti je podnikani ¢i investovani a zavisla prace predstavuje jen do-
pliyjici ¢innost. Je otazkou, zda se cizincim vyplati dat se touto cestou,
nebot’ pokud maji na tizemi Ceské republiky sjednany pracovni pomér spl-
nujici pozadavky stanovené zakonem, muze byt jednodussi ziskat zameést-
naneckou kartu nez dlouhodobé vizum nebo povoleni k dlouhodobému po-
bytu za Gi¢elem podnikani.

= Vykon prace drziteli povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem strpéni
pobytu podle zak. o pobytu cizinca.

m Zadatelé o ud&leni mezinarodni ochrany, p¥ipadné cizinci, kterym bylo vy-
dano potvrzeni o strpeni pobytu na tizemi CR podle zak. o azylu po uplynu-
ti 6 mésict ode dne poskytnuti idaji k podané zadosti o udéleni mezinarod-
ni ochrany (k tomu vice v ¢asti 3.7).

m  Pripady stanovené mezinarodni smlouvou ratifikovanou ¢eskym parlamen-
tem, ktera pro cizince stanovi podminku mit povoleni k zaméstnani.

= Pripady, kdy dochazi k vydani tzv. mimotadného pracovniho viza. Mimo-
fadné pracovni vizum je institut zavedeny do zék. pobytu cizinct s G¢innos-
ti ke dni 31. 7. 2019. Jedna se o specialni typ viza k pobytu nad 90 dnii vy-
davaného v situacich, kdy doslo k vydani nafizeni vlady v pfipadé
mimotadného nedostatku pracovnikti na trhu prace v uréitém odvétvi, pro-
fesi nebo pfi mimofadné udalosti. Vldda svym nafizenim pfesné stanovi,
pro které cizince lze toto vizum vydat.% K Zadosti o vydani tohoto typu

9 Srov. § 31a odst. 2 zak. o pobytu cizinctl. Je mozné zakotvit kritéria jako je odvétvi, profese,

statni pfislusnosti cizincli, maximalni pocet zadosti aj.
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pobytového opravnéni je nutné pfilozit praveé vydané povoleni k zaméstna-

ni. V soucasné dobé¢ je ptikladem takového pravniho ptedpisu natizeni vla-

dy ¢. 291/2019 Sb., o mimofadné pracovnim vizu pro statni pfislusniky

Ukrajiny pracujici v zemédélstvi, potravinafstvi nebo lesnictvi.

Je ziejmé, Ze vydani nedualni zaméstnanecké karty bude u shora uvedenych
ptipadi mozné pouze v omezeném poctu z nich. Jednak je vydani zaméstnanec-
ké karty v n€kterych situacich vyslovné zakazano zdkonem (napf. zminéné se-
zonni prace), jednak musi i zde pracovnépravni vztah spliiovat dvé zakladni
podminky — rozsah tydenni pracovni doby musi Cinit nejméné 15 hodin a od-
meéna za vykonanou praci nesmi byt nizsi nez sazba mési¢ni minimalni mzdy.

Vyse uvedené pripady lze do urcité miry vnimat jako urcity pozlstatek
predchozi pravni upravy, nebot’ pied zavedenim dudlnich karet bylo nutné pro
kazdou praci ziskat povoleni k zaméstnani. Jevi se jako logické, ze povoleni
k zaméstnani je vyzadovano tam, kde pobyt cizince na izemi CR ma jiny hlav-
ni uéel. Uelné mize byt i v piipadech, kdy pobyt cizince na uzemi CR bude
zalozen na kratkodobém (tzv. schengenském) vizu, které je zpravidla vydano
do 10-15 dnd. Zejména mimoprazské ufady prace jsou schopny zadost o vyda-
ni povoleni k zaméstnani taktéz vyfidit v kratkém terminu, a cizinec tak muze
zahajit vykon prace mnohem dfive, nez pokud by cekal na zaméstnaneckou
kartu.

3.3.1 Nedualni zaméstnanecka karta

Pro vyftizeni nedualni zamé&stnanecké karty plati, co bylo uvedeno v ¢asti 3.2

vyse, s nasledujicimi odchylkami:

m  Zaméstnavatel nemusi oznamovat volnou pracovni pozici a az na vyjim-
ky neprobéhne test trhu prace.?’

m  Pfipadné zmény zaméstnavatele ¢i pracovni pozice se ministerstva vnitra
pouze oznamuji, nepodléhaji v§ak predchozimu souhlasu.

m Zidost o zaméstnaneckou kartu je mozné podat aZ poté, co ma cizinec vy-
dano povoleni k zamé&stnani.

m O vydani nedualni zamé&stnanecké karty 1ze Zadat taktéz v situaci, kdy ma
cizinec volny vstup na trh prace (vice viz kapitola 3.4).

m  Pracovni smlouva nebo smlouva o smlouvé budouci pracovni se predklada
stejné jako v pfipadé zaméstnanecké karty s dualnim charakterem. Pokud
vSak jde o pripad pteshrani¢niho vyslani, misto pracovni smlouvy se

97 Vyjimkou je postup podle § 42g odst. 6 zak. o pobytu cizincii, kdy dochazi k tomu, Ze cizinec
jiz v CR pobyvé na zakladé jiného pobytového opravnéni, ma vydano povoleni k zamé&stnani
a méni ucel pobytu na zaméstnaneckou kartu s tim, ze bude vykonavat stejnou praci jako
doposud. V takovém piipadé musi vydat krajska pobocka Utadu prace zavazné stanovisko, e

dalsi zaméstnavani cizince lze vzhledem k situaci na trhu prace povolit.
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predklada vysilaci dopis. I z néj musi byt zfejmé, ze poskytnuta mzda bude
vy$$i nez zékladni sazba mési¢ni minimalni mzdy a Ze tydenni pracovni
doba bude ¢init nejméné 15 hodin tydné. Zajem ministerstva vnitra o tyto
doklady je dosti ptekvapivy vzhledem k tomu, Ze zaméstnanecka karta ne-
bude predstavovat povoleni k vykonu prace.

3.3.2 Povoleni k zaméstnani

Povoleni k zaméstnani vydava krajska pobocka Utadu prace na zakladé zados-

ti podané zamé&stnancem. Podobné jako v piipadé zaméstnanecké karty jde

o povoleni, které se vydava na vykon konkrétni prace u konkrétniho zaméstna-

vatele. Na rozdil od nékterych zadosti adresovanych ministerstvu vnitra neni

tteba, aby Zadost byla podana osobné, a cizinec se muze nechat zastoupit na
zakladé plné moci.

V praxi se autor setkal s pozadavkem, Ze podpis cizince na plné moci musi
byt ufedné ovéien, coz v piipadé ovéfeni v zahrani¢i zpravidla vyzaduje i po-
vinnost zajistit k takovému ovéfeni apostilu. Takovy poZadavek nema oporu
v zakoné a povinnosti Utadu prace je akceptovat plnou moc, i kdyZ je podepsa-
na jen obycejné.

Jako prvni krok se nicméné na Ufad prace musi obratit zaméstnavatel
s oznamenim volného pracovniho mista, nebot’ povoleni k zaméstnani nebude
vydano na pracovni misto, které nebylo Ufadu prace oznameno. Zaméstnavatel
k tomu pouzije stejny formulaf jako v pfipadé zaméstnanecké karty, neni v ném
vsak tieba zatrhnout, Ze misto bude nabizeno i uchaze¢im se zaméstnaneckymi
kartami.

Obecnym pravidlem je, Ze u cizinct zadajicich o vydani povoleni k zamé&st-
nani musi byt postaveno na jisto, Ze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo
nedostatek volnych pracovnich mist nelze misto obsadit jinak.® Tento test se
neuplatni pouze ve vztahu k povolenim k zamé&stnani vydavanym cizinctim
podle § 95 a 97 zak. o zamé&stnanosti.

Kromé Zadosti o vydani povoleni k zaméstnani je tieba Utadu prace predlozit:
m Pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé

budouci obsahujici zavazek uzavtit jednu z téchto smluv;

m V piipadé vyslani zaméstnance na uzemi CR za uéelem plnéni smlouvy se
misto toho predklada piislusna smlouva, vypis z obchodniho rejstiiku za-
méstnavatele dokladajici opravnéni k vykonu dané ¢innosti a vysilaci dopis;

m  Fotokopie stranky cestovniho dokladu obsahujici zakladni identifika¢ni
udaje cizince;

98 Srov. § 92 odst. 1 pism. b) zak. o zamé&stnanosti. V ptipadech podle § 95 odst. 4 zak.

o zaméstnanosti vSak test trhu prace probiha i nadale.
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