Zakon
¢. 134/2016 Sb.
ze dne 19. dubna 2016
o zadavani verejnych zakazek

ve znéni: zak. ¢. 147/2017 Sb., zak. ¢. 183/2017 Sb., zak. €. 368/2016 Sb.,
zak. ¢. 287/2018 Sb., zak. €. 309/2019 Sb., zdk. ¢. 543/2020 Sb.,
zak.¢. 527/2020 Sb., zak. ¢. 174/2021 Sb., zak. €. 417/2021 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zikon& Ceské republiky:

CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI

HLAVAI
ZAKLADNIi USTANOVENI

§ 1 Pfedmét Gpravy

Tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropské unie” a upravuje

a) pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, véetné zvlastnich postupiu
predchazejicich jejich zadani

b) povinnosti dodavatelt pri zadavani verejnych zakazek a p¥i zvlastnich
postupech piedchazejicich jejich zadani,

¢) uveiejiovani informaci o verejnych zakazkach,

d) zvlastni podminky fakturace za plnéni vefejnych zakazek,

e) zvlastni divody pro ukondeni zavazkii ze smluv na vei'ejné zakazky,

f) informacni systém o vefejnych zakazkach,

g) systém kvalifikovanych dodavateli,

h) systém certifikovanych dodavateli,

i) dozor nad dodrZovanim tohoto zakona.
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§1 Obecna ustanoveni

U Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zada-
vani veFejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zada-
vani zakazek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopra-
vy a postovnich sluZeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udé-
lovani koncesi.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o ko-
ordinaci postupi pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby
zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.
Smérnice Rady ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich predpisi
tykajicich se pfezkumného Fizeni p¥i zadavani veiejnych zakazek na dodavky a sta-
vebni prace (89/665/EHS).
Smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. \inora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich
predpisi tykajicich se uplatiiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pii zadavani
zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy
a telekomunikaci.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007, kte-
rou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni ucinnosti
prezkumného Fizeni pfi zaddvani vefejnych zakazek.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elek-
tronické fakturaci pii zadavani vefejnych zakazek.

I. Uéel ustanoveni

Uvodni ustanoveni zakona (ostatné jak je u Gvodnich ustanoveni zékon-
nych pravnich predpisi tradi¢ni) upravuje jeho ptisobnost, a to nejen ptisobnost
vécnou, tedy co (jaky okruh pravnich vztahi) je predmétem pravni upravy, ale
¢astecné také plsobnost osobni (kdo), nebot’ stanovi, jakych subjekti se zdkon
tyka [napf. dodavateli dle pism. b) komentovaného ustanoveni]. Vécna plisob-
nost zakona je dana zejména zadavacimi a dohledovymi smérnicemi, na které
odkazuje poznamka pod ¢arou v uvodnim ustanoveni. Byt poznamka pod ca-
rou neni soucasti pravni normy (zavazného pravidla chovani), je vyznamnym
interpretacnim voditkem; jednotliva ustanoveni zakona musi byt vykladana
eurokonformné — tedy v souladu s unijnimi smérnicemi, které jsou zakonem
transponovany a na které odkazuje pravé poznamka pod ¢arou.

2 Slesinger



Piedmét tipravy §1

Il. Vécna plisobnost zakona

Jadrem vécné plsobnosti zakona jsou pravidla pro zadavani vetrejnych za-
kazek [pism. a) komentovaného ustanoveni] a s tim souvisejici postupy a po-
vinnosti (podrobné budou rozebrany v prislusnych ¢astech tohoto komentare)
véetné dozoru nad dodrzovanim zékona [pism. i)]. Pro ptisobnost tohoto zako-
na pfitom neni podstatné, jakym kontrakta¢nim procesem dojde k poskytnuti
plnéni (srov. rozsudek KS Brno 62 Ca 25/2009-159) ani co je pfedmétem plné-
ni (napt. véetné korporatnich akvizic — nakupu akcii autobusového dopravce,
jak plyne z rozsudku NSS 9 As 139/2020-125). Zakon obsahuje legalni definici
terminu ,,zadani vetejné zakazky*, a proto 1ze v podrobnostech k obsahu tohoto
pojmu odkazat na komentar k § 2.

Zatimco v minulosti zakonodarce k tipravé koncesi vyc¢lenil samostatny
zakon (koncesni zakon), zakon o zadavani vefejnych zakazek obsahuje také
koncesni pravni tipravu — koncese slovy divodové zpravy ,,... jsou povazova-
ny za podmnozinu vefejnych zakazek...“. To lze nepochybné privitat; pravni
uprava v jiz zruSeném koncesnim zakoné¢ byla v mnoha ohledech velmi kusa
a vztah n€kterych jeho ustanoveni k zdkonu musel byt vyjasiovan soudni pra-
xi, coz jisté neptispélo k pravni jistoté zadavateld ani dodavatel, ktefi se k vy-
uziti tohoto (v tuzemskych pomérech do jisté miry stale exotického) institutu
odhodlali.

lll. Transpozice unijnich smérnic

Zakon o zadavani vetejnych zakazek neni prostou transpozici dotenych
unijnich smérnic — zdkonodarce jde v mnoha piipadech nad ramec nezbytného
minima stanoveného unijnim pravem, ¢i pfimo samotné smérnice umoznily
tuzemskému zakonodarci, aby nékterych institutd nevyuzil v plném rozsahu ¢i
aby se od obecné (unijni) pravni upravy odchylil (tak tomu je napf. u vyhra-
zenych vefejnych zakazek dle § 38). Presto je pfi vykladu jednotlivych usta-
noveni (jejich vétSiny) zdkona véetné navazujiciho dozoru nezbytné z unijni
legislativy vychazet.

Klicové misto zaujima zadavaci smérnice, kterd upravuje vétSinu zaklad-
nich instituth vyuZzivanych pfi zaddvani vefejnych zakazek. Nelze nezminit
také sektorovou smérnici ¢i koncesni smérnici. Vyjma toho se unijni pravni
uprava dotyka také dozoru nad dodrzovanim zakona, resp. ochranou doda-
vatelli (na tomto misté 1ze zminit napiiklad smérnici 2007/66/ES). Piestoze
vzajemny vztah zadavacich smérnic a jinych unijnich i tuzemskych pravnich
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§1 Obecna ustanoveni

predpist nevyvolava v aplikacni praxi obtize, v ojedinélych ptipadech 1ze iden-
tifikovat ,,tfeci plochy*, které jsou i v soucasnosti pfedmétem vykladu ze strany
SDEU, jako tomu je napf. u zadavani vefejnych zakazek v oblasti vefejnych
sluzeb v prepravé cestujicich autobusovou dopravou v souvislosti s natfizenim
¢. 1370/2007, které upravuje svébytnou formu vybéru dopravce (srov. rozsu-
dek SDEU ve véci C-292/15 Hormann Reisen).

IV. Formalni pojeti zadavani vefejnych zakazek

Je-li zadavatel povinen zadat vefejnou zakazku v zadavacim tizeni, dopada
na néj Siroké spektrum povinnosti, které v souhrnu vytvaii ze zadani vefejné
zakazky vysoce formalizovany proces. Pfitom je tfeba mit na paméti, ze byt je
ptisné formalizovany proces kontraktace mezi smluvnimi stranami (tedy mezi
dodavatelem a zadavatelem) upraven pravem vefejnym (zakonem), dlouhodo-
bé je spravnimi soudy traktovano, ze vztah mezi dodavatelem a zadavatelem je
primarné vztahem soukromopravnim (rozsudek NSS 1 Afs 2/2013-46). Proble-
matika vefejnych zakazek tak lezi na pomezi prava vetejného a soukromého;
to (spolu s Casto zivelnymi novelizacemi zakona) klade zvysené naroky na za-
davatele i dodavatele. Obvykle je to tedy zadavatel, ktery musi vhodnou tpra-
vou zadavaci dokumentace (typicky navrhu smlouvy) ,,sladit* soukromopravni
vztah mezi zadavatelem a dodavatelem s pozadavky vyplyvajicimi ze zékona.

V. Smysl existence formalizované kontraktace

Dtivod vyrazného zésahu do autonomie vile zadavateldi prameni ze sna-
hy o zachovani hospodaiské soutéze (vetejné vydaje tvoti vyznamny podil ve
vztahu k HDP) a zaroven ze snahy o efektivni nakladani s vetejnymi prostied-
ky. Nelze prehlédnout, ze zadavatelé (typicky vetejni zadavatelé) hospodaii
s vetejnymi prostfedky (tedy nikoli s vlastnimi), a 1ze tak pochybovat o jejich
motivaci k hospodarnému nakladani s takto svéfenymi prostfedky. Smysl re-
gulace zadavani vetejnych zakazek tak tkvi ve snaze o fadné a efektivni spo-
ttebovavani vetejnych prostredkil, a to na zéklad€ férového hodnoceni nabidek
pii zachovani konkurence mezi jednotlivymi dodavateli pfi zachovani zasad
zadavani vefejnych zakazek dle § 6 (mutatis mutandis rozsudek NSS 9 Afs
87/2008-81). Kromé¢ toho Ize ucel existence zakonné tpravy (vysoce forma-
lizované) kontraktace nepochybné zaradit také mezi interpretacni voditka pro
vyklad zékona.
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Zadani veiejné zakazky §2

§ 2 Zadani verejné zakazky

(1) Zadanim verejné zakazky se pro ucely tohoto zikona rozumi uzavie-
ni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povin-
nost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Za zadani
verejné zakazKky se nepovaZuje uzavireni smlouvy, kterou se zaklada pracov-
népravni nebo jiny obdobny vztah, nebo smlouvy upravujici spolupraci za-
davatele pFi zadavani vefejné zakazky podle § 7 az 12, § 155, 156, 189 a 190.

(2) Vefejnou zakazkou je vefejna zakazka na dodavky podle § 14 odst. 1,
veiejna zakazka na sluzby podle § 14 odst. 2, veiejna zakazka na stavebni
prace podle § 14 odst. 3, koncese na sluzby podle § 174 odst. 3 nebo koncese
na stavebni prace podle § 174 odst. 2.

(3) Zadavatel je povinen zadat vefejnou zakazku v zadavacim Fize-
ni, neni-li dale stanoveno jinak. Tato povinnost se povaZuje za splnénou,
pokud je vefejna zakazka zaddna na zikladé ramcové dohody postupem
podle ¢&asti Sesté hlavy II, v dynamickém nakupnim systému podle ¢asti
Sesté hlavy III nebo pofizovana od centralniho zadavatele nebo jeho pro-
stiednictvim podle § 9.

I. Uéel ustanoveni

Zakon vymezuje kliovy pojem ,,zadani vetejné zakazky*, obsahuje vycet
moznych druhid vefejnych zakazek a stanovi stéZejni povinnost zadavatele —
zadat vefejnou zakazku v zaddvacim fizeni, ledaze zdkon umozni odlisny po-
stup. Jednotliva souvisejici prava a povinnosti jsou rozvedeny v dalsich usta-
novenich zakona, a to vcetné¢ vymezeni dalSich vyznamnych pojmi (pojem
,vefejna zakazka“ v zakoné definovan neni).

Il. Vefejna zakazka

Byt zdkon na rozdil od jiz neti€¢inného zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, (viz § 7) neobsahuje vymezeni terminu ,,vetejna zakazka®, 1ze ob-
sah tohoto pojmu dovodit z odst. 1 a 2 komentovaného ustanoveni a z rozhodo-
vaci praxe spravnich soudt k zakonu o vefejnych zakazkach (s vyhradou, Ze se
zakon o verejnych zakazkach netykal koncesi). Vetejnou zakazku Ize definovat
jako smluvni (1. podminka) vztah mezi smluvnimi stranami, kterymi jsou za-
davatel ¢i vice zadavatelll a dodavatel ¢i vice dodavateltl (2. podminka), kdy
zadavatel za uplatu (3. podminka) obdrzi od dodavatele pozadované plnéni
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§2 Obecna ustanoveni

(4. podminka). Neni rozhodné, zda zadavatel hradi dodavatelem poskytnuté
plnéni v penézich ¢i zda jde o plnéni v penézich pouze vycislitelné. Z nega-
tivniho vyctu (odst. 1 véta druhd komentovaného ustanoveni) vyplyva, Ze ve-
fejnymi zakazkami nejsou pracovnépravni a obdobné vztahy (sluzebni pomér
prislusnikti bezpec¢nostnich sbori ¢i statnich zaméstnancti) ¢i vztahy mezi spo-
lupracujicimi zadavateli ¢i jinak spiiznénymi subjekty.

lll. Zadani verejné zakazky

Zadanim vetejné zakazky je uzavieni smlouvy, jejimz pfedmétem je uplat-
né poskytnuti smluveného plnéni dodavatelem v podobé dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci (legalni definice zadani koncese na sluzby a na stavebni prace
je upravena samostatné v § 174). ,,Zadani vefejné zakazky* je obecnym po-
jmem, ktery se tyka vsech vefejnych zakazek spadajicich pod odst. 1 komen-
tovaného ustanoveni, a to véetné téch, u kterych na zékladé zakonné vyjim-
ky neni nutné realizovat kontraktaci prostfednictvim zadavaciho fizeni (napf.
u zakazek malého rozsahu). Zatimco zadani vetfejné zakazky je vzdy ohranice-
no uzavienim smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, coz vyplyvalo jiz ze
zékona o vetejnych zakazkach a totéz traktovaly spravni soudy (srov. rozsudek
NSS 2 Afs 132/2009-275), okamzik zahajeni zaddvaciho fizeni se lisi podle
druhu zadavaciho fizeni.

Je tfeba mit na paméti, Ze i po zadani vefejné zakazky dopadaji na zadava-
tele mnohé povinnosti — typicky oznamovaci povinnost podle § 219. Vzhledem
k ¢astym a neziidka (bohuZzel) nepromyslenym novelizacim v minulosti docha-
zelo (a nepochybné tomu tak bude i v budoucnu) k situacim, kdy piechodna
ustanoveni novel zakona o vefejnych zakazkach vyslovné neupravovala proce-
sy, které mély nastat teprve po U¢innosti novely (naptfiklad oznamovaci povin-
nost), avsak k zadani vetejné zakazky (uzavieni smlouvy) ¢i naopak k zahdjeni
zadavaciho fizeni doslo jiz pied nabytim takové novely. Pro tyto piipady lze
vychézet z instruktivniho rozsudku NSS 3 As 86/2017-35, podle kterého ucin-
ny zakon (neni-li jinak upraveno v pfechodnych ustanovenich) zdsadné dopada
i na probihajici procesy (zadavaci fizeni), ledaze by bylo nutné aplikovat ko-
rektiv ochrany pravni jistoty adresatli pravnich norem.

IV. Pfedmét vefejné zakazky

Odstavec 2 komentovaného ustanoveni rozliSuje vefejné zakazky podle je-
jich pfedmétu (druhy vetejnych zakdzek): vefejné zakdzky na dodavky, sluzby
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Druhy zad4vacich fizeni §3

a stavebni prace (vefejné zakazky v uz§im slova smyslu; blize jsou vymezeny
v § 14) a koncese na sluzby a stavebni prace. Zahrnuje-li vetejna zakazka vice
druhi (dle pfedmétu), je urcujicim kritériem pro urceni predmétu zakazky jeji
hlavni pfedmét (podrobnéji viz komentat k § 15).

V. Povinnost zadat vefejnou zakazku v zadavacim Fizeni

Zakon vyjma vetejnych zakdzek v uz§im slova smyslu (na dodavky, sluzby
a stavebni prace) reguluje také koncese, a je tak zfejmé, Ze se povinnost zada-
vatele zadat vetejnou zakazku v zadavacim fizeni vztahuje také na né (§ 174).

Zadavaci tizeni je procesni postup zadavatele sméfujici k zadani vetejné
zakazky upraveny zakonem. Jednotlivé druhy zadéavacich fizeni, kterych je
celkem devét, vymezuje nasledujici § 3. Vyjma toho zdkon umoziuje splnéni
povinnosti zadat vefejnou zakazku v zadavacim fizeni prostfednictvim insti-
tutu rimcové dohody (§ 131 a nasl.), dynamického nadkupniho systému (§ 138
a nasl.) ¢i centralniho zadavatele (§ 9).

Neni pfitom podstatné, v jaké formé k zadani vefejné zakazky dojde, ani
v jaké formé je vzajemné plnéni smluvnimi stranami (dodavatelem a zadava-
telem) poskytovano, pfipadné zda dojde k umélému déleni plnéni ¢i smluv
za ucelem obchéazeni povinnosti zadat vefejnou zakdzku v zadavacim fizeni.
Nelze-li na zadani vefejné zakazky aplikovat zdkonnou vyjimku, nelze se po-
vinnosti zadat vetejnou zakazku v zadavacim fizeni zprostit.

§ 3 Druhy zadavacich fizeni

Zadavacim Fizenim se pro tcely tohoto zdkona rozumi
a) zjednoduSené podlimitni Fizeni,
b) otevi‘ené Fizeni,
¢) uZsi Fizeni,
d) jednaci Fizeni s uveiejnénim,
e) jednaci Fizeni bez uverejnéni,
f) Tizeni se soutéZnim dialogem,
g) Fizeni o inova¢nim partnerstvi,
h) koncesni iizeni, nebo
i) Fizeni pro zadani veiejné zakazky ve zjednoduSeném reZimu.
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§3 Obecna ustanoveni

I. Ucel ustanoveni

Z ustanoveni § 2 odst. 3 pro zadavatele vyplyva povinnost zadat vefejnou
zakazku v zad4vacim fizeni, nestanovi-li zadkon vyjimku, pfipadné nestanovi-li
zéakon fikci, Ze se takova povinnost povazuje za splnénou, je-li vefejna zakazka
zadéana na zékladé ramcové dohody, v dynamickém nakupnim systému nebo je
pofizena od centralniho zadavatele ¢i jeho prostiednictvim. Je proto nezbytné,
aby zakon obsahoval vycet jednotlivych druhl zadavacich fizeni. Podrobnéji
jsou jednotlivé druhy zadavacich fizeni rozebrany v navazujicich vykladech
tohoto komentéte.

Il. Knovym druhtim zadavacich fizeni

Oproti zakonu o vefejnych zakazkach je vycet druhti zadavacich fizeni roz-
Sifen o koncesni fizeni, fizeni o inova¢nim partnerstvi a fizeni pro zadani vefejné
zakazky ve zjednoduSeném rezimu. Zatimco rozsifeni druhii zadavacich tizeni
o koncesni fizeni bylo zplsobeno ,,pouze vté€lenim pravni Gpravy koncesi do
zakona, fizeni o inova¢nim partnerstvi je zcela novym institutem. Podle piedstav
unijniho zakonodarce (jak je zfejmé zejména z preambule zadavaci smérnice)
ma fizeni o inova¢nim partnerstvi své misto tehdy, neni-li na stavajicim trhu do-
stupné feSeni, a toto zvlastni zadavaci fizeni by tak mélo vefejnym zadavatelim
umoznit vytvareni dlouhodobych inovacnich partnerstvi pro vyvoj a naslednou
koupi novych inovativnich produkti tak, aby obdrzené plnéni odpovidalo smlu-
vené urovni za smluvené naklady, pfi¢emz samotné plnéni jiz bude poskytnu-
to bez samostatného zadavaciho fizeni (bod 49 preambule zadavaci smérnice).
Rizeni pro zadani vefejné zakazky (v&etné koncesi) ve zjednoduseném rezimu
pak piedstavuje zvlastni druh zadavaciho fizeni na socidlni a zvlastni sluzby
vymezené v piiloze ¢. 4 zakona (napf. zdravotni péce, poskytovani davek atp.).

Ill. K volbé druhu zadavacich rizeni

Pro vyuziti konkrétniho druhu zadavaciho fizeni musi byt splnény zdkonem
predvidané podminky; pouze v piipad¢ otevieného fizeni a uzsiho fizeni neni
zadavatel limitovan. Oteviené fizeni tak predstavuje vychozi druh zadavaciho
fizeni, kterého musi zadavatel vyuzit v pfipadech, kdy nespliiuje podminky
pro volbu jiného druhu zadavaciho fizeni (¢i vyjimek nebo fikce ve smyslu § 2

na rozdil od otevieného fizeni je dvoufazové (v prvni fazi jsou podany zadosti
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