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Konkurence je hybnym momentem ekonomické aktivity a zakladem efektivniho
fungovani trzni ekonomiky, zakladem bohatstvi narod a blahobytu jednotlivce.
Toto tvrzeni je notorietou, kterou nam jiz ve druhé polovingé 18. stoleti logicky
zdvodnil moralni skotsky filozof Adam Smith (1723—-1790), kdyz predtim osvétlil
chovani lidi pomoci nastrojt moralni filozofie.! Lidé podle Smitha jsou sice vedeni
neviditelnou rukou trhu k vlastnimu prospéchu, ale mélo by se tak dit v mezich
urcitych moralnich pravidel, ktera spliuji kritérium spravedlnosti a dalSich ctnosti,
a povedou k harmonii spolecenského fadu zalozeného na trzni smén¢. Pokud trh
z n¢jakého diivodu nemiize poskytovat zadouci sluzby, Smith vyslovné ptipoustél
aktivitu vetfejné moci.’

Pravo misto slova konkurence pouziva Iépe zné&jici, mekci pojem ,, hospodar-
ska soutez“, ale podstata je stejna: ekonomické subjekty (soutézitelé) se snazi mit
s co nejnizsimi naklady co nejvetsi prospéch, tedy dosahnout penézi vyjadieny zisk.
Kazda soutéz, tedy i ta hospodaiska, ma sva pravidla. Jaka vSak maji byt a proc¢
zrovna takova? Kterd pravidla povedou ke spolec¢ensky nejlepsimu vysledku? Po-
jem a hranice, kdy je hospodaiska soutéz poctiva a kdy nepoctiva, se mize ménit
podle historickych, nabozenskych a kulturnich zvyklosti, podle teoretické ekono-
mické doktriny, poptipadé podle jinych kritérii diktovanych spolecenskou poptav-
kou nebo zahrani¢nimi vzory.

Pravni ochrana hospodarské soutéze, v soucasnosti také zkracené ,, soutézni pra-
vo “, jakozto svébytné pravni odvétvi je zasadné provazano s ekonomickym zivotem
daného statu, urcuje rdmec a meze, co je a co uz neni v ekonomické praxi dovoleno.
Je oborem pravni regulace, ktery prochazi vyvojem, at’ jiz dil¢imi novelami zakond,
¢i Castéji vykladovym, tzv. soudnim dotvafenim prava na narodni Urovni a v sou-
Casnosti 1 na Grovni Evropské unie. JiZ jen definice cile, tedy co mé byt chrdnéno
a regulovéano, se ménilo a méni. Mé to byt ochrana hospodarské soutéZze obecné
¢i jen ochrana nékterych citlivych trhti? Ochrana vSech soutézitelti na trhu, tedy
vcetné statu, nebo jen soukromych podnikateli? Ochrana malych a mensich podni-
katelti pfed siln¢j§imi, nebo ochrana domacich podnikatelii pfed zahranicnimi? Ma
stat chranit vSechny podnikatele pied krizi? Je mozna podpora podnikateld jakozto
velkych zaméstnavatelti? Jak se bude konkrétné ochranovat ekonomicky blahobyt
a udrzitelny vyvoj, nebo bude cilem jen ochrana blahobytu spotfebitele? Co kdyz
multikriteridlni cile budou protichtidné, jaké kritérium bude siln&jsi?

I SMITH, A. Teorie mravnich citii. Praha: Liberalni institut, 2005.

2 Pii zajisténi zakladni gramotnosti obyvatel, u dopravni infrastruktury a vetejnych staveb, u finan¢-
nich trht limitem rastu urokovych sazeb apod., viz SMITH, A. Pojedndni o podstaté a piivodu bohat-
stvi narodii. Praha: Liberalni institut, 2001, s. 312, 641-647.
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Byt je pravo na ochranu hospodaiské soutéze tésné spjato s ekonomii, tak tyto
otazky soutézniho prava nelze jednoduse roziesit na zakladé ekonomickych tivah
¢i mikroekonomickych propocti. Jednak jsou ryze normativni povahy a jednak ani
fakticky neexistuje jen ,,jedna jedina“ ekonomicka teorie. Ta, ktera je v soucasnosti
zachycena v béznych ucebnicich, se predstavuje jako tzv. mainstreamovy proud, je
to tzv. ekonomie hlavniho proudu, na jejichz postulatech se vétsSina ekonomi dokaze
zhruba shodnout.® Je nutné dodat, Ze ne vSechny ekonomické teorie a $koly jsou
v souladu a rozhodné nenabizeji stejny pohled na hospodarskou soutéZ,* maji rizna
zdivodnéni a doporucent, lisi se 1 historické zkuSenosti. Pravo ochrany hospodat-
ské soutéze predstavuje sféru, kde se prolinaji pravni nastroje a ekonomické teorie
a modely, ale je na zdkonodarci, zda a co si konkrétn€ z analyz ekonomickych Skol
a myslenek jejich predstaviteld vybere jako zdivodnéni pro svou pravni regulaci
hospodaiské soutéze, ¢i zda se pouci z minulych pravnich Gprav véetné jejich chyb
a omezeni.

Cilem monografie je podat chronologicky ptehled typickych nazord na pravni
ochranu hospodarské soutéze a regulaci chovani soutézitelli na nasem tizemi z po-
hledu cila regulace, pravni upravy, mezinarodnich teoretickych koncepci a ekono-
mického zdiivodnéni. Kniha neni systematickym detailnim pojednanim o pravnich
upravach. Ukazuje na pravné-historické mezniky regulace hospodarské soutéze
na nasem uzemi a jejich zdivodnéni ¢eskymi a ¢eskoslovenskymi pravniky a na-
rodohospodari, i na to, jak je dilezité v kontextu dé&jin ekonomickych teorii sprav-
né chapat obsah jednotlivych ekonomickych pojmi z oblasti hospodaiské soutéze,
protoze ustalené a v historickém ¢ase spravné¢ zasazené pojeti je pro aplikaci soutéz-
niho prava nezbytné.® Proto je dal$im cilem snaha ukazat historickou proménlivost
a ekonomickou podminénost apriornich postoji k hospodaiské soutézi.

Z vyse uvedenych divodli mnohavrstevné problematiky jsme pro nasi knihu
zvolili multioborovy historicko-pravné-ekonomicky pfistup k problematice mo-
nopolt, karteli a hospodaiské soutéze obecné tak, aby byla vidét zakladni filo-
zofie pristupu k hospodaiské realité¢. Od prvnich poznatkd vychazejicich z antic-
kych a kiestanskych tradic, teorie spravedlivé ceny, zakazu monopolil a akceptaci

w

Asi nejznaméjsi je ucebnice SAMUELSON, P., NORDHAUS, W. Economics. 19th edition, New
York: McGraw-Hill/Irwin, 2010, ale i ta se pohybovala od zietelné keynesianskych pozic ve svych
prvnich vydani v 50. a 60. letech 20. stoleti az po pfijeti nékterych tezi monetarismu a ¢asti nové
institucionalni ekonomie v soucasnosti. Viz také SAMUELSON, P. A. Credo of a Lucky Textbook
Author. Journal of Economic Perspectives, 1997, vol. 11, no. 2, s. 153-160.

Odmitavé stanovisko k regulaci jako takové ma vétsina autori Rakouské skoly, viz BAZANTOVA,
1., HORYCH, J. Ekonomicka analyza prava Rakouské skoly s pfihlédnutim k pravu hospodaiské
soutéze. In GABRIS, T. a kol. Nedogmatickd pravna veda. Od marxismu po behaviordlnu ekonémiu.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 145—158. Postoje liberalnich ekonomickych $kol k hospodaiské sou-
tézi shrnuje obhajena dizerta¢ni prace J. Horycha (PF UK 2021), ze které je v této knize také ¢erpano.
V USA se od konce 19. stoleti mluvi o antitrustovych zakonech, ve stiedni Evropé (Némecko, Ra-
kousko-Uhersko a pozdgji nastupnické staty véetné Ceskoslovenska) se v prvni tieting 20. stoleti
pouziva oznaceni kartelové pravo a po druhé svétové valce se v zapadni Evropé rozsituje a v soucas-
nosti dominuje Siroky pojem ochrana hospoddrské soutéze prostiednictvim tzv. soutézniho prava. Jiz
z nazvu je patrny rozdilny zamér zakonodarcu.
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sttedovéké cechovni monopolni soustavy, pies tvahy merkantilistli a kameralistl
rakouského soustati, se budeme v 19. a na poc¢atku 20. stoleti zabyvat vlivem ces-
kych a rakousko-uherskych teoretikii, abychom nakonec dospéli i k rozsahlé ces-
koslovenské odborné diskusi nad moznou upravou kartelového prava. Do protikla-
du pravni Upravy kartel 30. let 20. stoleti je po druhé svétové valce dana zména
paradigmatu v pohledu na trh a trzni konkurenci. Nikoli viak v Ceskoslovensku,
ve kterém je trzni systém potlacen a po roce 1948 zlikvidovan, ale v zapadnim N¢-
mecku a zapadni Evropé, ktera postupné pfijima a do pravnich predpisti zahrnuje
zasadné odlisny a odmitavy pohled Freiburské (ordoliberalni) skoly na monopoly
a kartely. Ordoliberaliim je v 50. a 60. letech 20. stoleti doptana pozornost v jejich
plédovani za nutnost ustaveni nezavislé regulatorni instituce, v jejich dirazu na ex
ante trzni ochranu v¢etné ochrany spotiebitelit kombinovanou s ex post sankcemi
za poruseni pravidel hospodatské soutéze. Teprve po roce 1989 skrze evropskou
upravu prava hospodaiské soutéze ovlivnila Freiburska ordoliberalni skola soutézni
pravo i v Ceskoslovensku, resp. Ceské republice. Pouzijeme metodu ekonomické
analyzy prava® a optikou Freiburské ordoliberalni §koly provedeme konkrétni ana-
Iyzu obou zakonl o ochrané hospodaiské soutéze z roku 1991 a 2001, abychom
zjistili, zda a jak byly tyto zakony ovlivnény ordoliberalni doktrinou, pti¢emz druhy
zédkon o ochrané hospodafské soutéze po novelizacich je v Ceské republice stale
platny a G¢inny.

Prace pii vykladu vyuziva zejména primarnich zdroja, tj. vlastnich d¢l citova-
nych autorti a zdkonnych norem, s tim, Ze tam, kde je to t¢elné, odkazuje na sou-
borna pojednani jinych autord, nebo ¢lanky pojednévajici o vybraném segmentu
problematiky.

Z hlediska ceskych pravnich déjin stfedoveéky koncept cechtl, prvnich monopo-
It a dalSich ptedpist podali v n¢kolika svych dilech Valentin Urfus a Karel Maly.
Vetejna Cast prava ochrany hospodatiské soutéze je od zacatku 90. let 20. stoleti
do soucasnosti v Ceské republice pfedmétem mnoha pravnich analyz v Easopisech
a monografiich véetn¢ komentarti a vykladu k zakonu o ochrané hospodaiské soute-
7e, ale az na strucné vyjimky, uvedené dale, neni pfedmétem soucasnych komenta-
i rakousko-uherska a ¢eskoslovenska historie pravni upravy ochrany hospodaiské
soutéze konce 19. a prvni tretiny 20. stoleti a nikde nejsou uvedeni cesti a ¢esko-
slovensti autofi a jejich rozbory a nazory na pravni Gpravu hospodarské soutéze.
Exkurzem do historické pravni upravy dané kartelovym zakonem z roku 1933 (zak.
¢. 141/1933 Sb. z. a n.) se n¢kolikrat zabyval Josef Bejcek,” velmi dobrou infor-
mativni hodnotu maji &asti o historii soutézniho prava v knize Ufadu pro ochranu
hospodafské soutéze z pera Martina Svandy a Filipa Vrany.® Existuje velké mnoz-

¢ Richard Posner ji vysvétluje jako analyzu pravnich jevii pomoci ekonomické metodologie a aparatu,
viz POSNER, R. Economic Analysis of Law. 7th ed., New York: Aspen Publishers, 2007, s. 23.
BEJCEK, J. Vyvoj prava na ochranu hospodaiské soutéze. Pravnik, ro¢. 83, ¢. 5, 1994, s. 381-396;
BEICEK, J. Kartelové pravo. Brmo: Masarykova univerzita, 1995,

SVANDA, M., VRANA, F. Historie soutézniho prava od po&atki ke dnesku. In Kol. Urad pro ochra-
nu hospodarské soutéze. Historie, fakta, svédectvi. Brno: UOHS, 2008, s. 33-94.
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stvi dobovych stati a publikaci o kartelizaci a syndikalizaci jednotlivych ¢eskych
(v ramci Rakouska-Uherska) a ¢eskoslovenskych odvétvi z hospodarského pohle-
du, ze soucasnych vétsich studii pfesahujici tzce oborovy pristup hospodaiskych
déjin jmenujme knihu Tomase Gecka o stavebnim kartelu,’ studii Vojtécha Pojara
o kartelizaci chmelafstvi, obsahujici kvalitni teoreticky uvod do problematiky kar-
teltl jako pfedmétu odborného studia,'” ¢i stat’ Katefiny Pankové o srovnani cukro-
varnickych a pivovarnickych kartel.!" Historii pravni Gipravy hospodaiské soutéze
také obsahuji ¢lanky Jana Macury,'? Karla Schelleho'® a souvislosti evropské unijni
Gipravy vé&etné historickych konotaci uvadi kniha Vaclava Smejkala.'* Na historické
souvislosti dba i Jiti Kindl'® a v ivodnich ¢astech v uéebnicich soutézniho prava
taktéz strucné upozoriiuje na spjatost ordoliberalnich koncepci s povale¢nou né-
meckou a unijni pravni upravou ochrany hospodarské soutéze. Ideové ordoliberalni
zéklady Ceskoslovenské, resp. ceské pravni upravy ochrany hospodaiské soutéze
po roce 1989 byly nékterymi vyse uvedenymi autory vétSinou jen stru¢né zminény,
podrobna analyza doposud provedena nebyla.

V ekonomickych monografiich o hospodatské soutézi ucelen¢ rozebirajicich te-
oretické ekonomické koncepce vystupuje do popiedi kvalitni a inspirativni studie
Tomase Krabce.!® Na interdisciplinarnim pomezi prava a ekonomie se pohybuje
pro soutézni pravniky nezbytna publikace o ekonomickych metodach v soutéznim
pravu autort Kamila Nejezchleba, Zuzany Hajné, a Josefa Bejcka,'” metodologicky

GECKO, T. Nastroj prospésny, i vrazedny? Proces monopolizace na trhu stavebnich hmot Predli-

tavska a mezivdlecného Ceskoslovenska. Praha: Karolinum, 2021.

19 POJAR, V. Hospodarska krize — formativni ¢initel kartelizace pojistovnictvi na uzemi Piedlitavska.

In KUBU, E., SOUKUP, J., SOUSA, J. (eds.). Fenomén hospodarské krize v ceskych zemich 19.

az pocatku 21. stoleti. Cyklicky vyvoj ekonomiky v procesu gradujici globalizace. Praha — Ostrava:

Nova tiskarna Pelhiimov 2015, s. 169—178; POJAR, V. Zelené zlato: kartelizace chmelarstvi v ces-

kych zemich 1890—1938. Praha: Narodni zemédélské muzeum, 2017.

PANKOVA, K. Srovnani cukrovarnickych a pivovarnickych kartelt v ¢eskych zemich na pielomu

19. a 20. stoleti. In Kol. Cukrovarnictvi, cukrovary a cukrovarnici: Fenomén ceského hospodar-

stvi v 19. a 20. stoleti. Praha: Narodni zemédélské muzeum a Narodni technické muzeum, 2011,

s. 465-477.

12 MACURA, I. P¥iprava kartelového zakona &. 141/1933 Sb. z. a n. In TAUCHEN, I. (ed.). VIII. Ces-
ko-slovenskeé pravnéhistorické setkani doktorandit a postdoktorandii: Sbornik z konference. Brno:
Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, 2020, s. 202-212.

13 SCHELLE, K., SCHELLEOVA, A. K vyvoji pravni tipravy hospodatské soutéze. Obchodni pravo,
2006, ¢. 12,s. 8-11.

4 SMEJKAL, V. Soutézni politika a prdavo Evropské unie 1950-2015. Vyvoj, mezniky, tendence
a komentované dokumenty. Praha: Leges, 2015.

15 KINDL, J. a kol. Soutézni prdvo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2021; MUNKOVA, J., KINDL, J.,
SVOBODA, P. Soutézni prdvo, 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012; KINDL, J. a kol. Kartelové
a distribucni dohody. Teorie a praxe. Praha: C. H. Beck, 2009.

1® KRABEC, T. Teoreticka vychodiska soutézni politiky. Studie 1/2006. Praha: Narodohospodatsky

ustav Josefa Hlavky, 2006.

NEJEZCHLEB, K., HAINA, Z., BEJCEK, J. Ekonomické metody v soutéznim pravu. Brno: Ma-

sarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2014. Tato publikace taktéz upozoriiuje na jednotlivé cile

soutézniho prava z hlediska ekonomické efektivnosti. Je nutno zminit i tvahy nad cilem ¢&i cili sou-
t&zniho prava v dynamicky se ménici ekonomické situaci in BEJCEK, J., Zména ochranného uéelu
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na spjatost ekonomie a prava dava diraz napi. Josef Silhan,'® z obce ekonomii napf-
Josef Sima."

Z cizojazycnych zdroji svétovou odbornou vetejnost na odlisnost vyvoje sou-
tézniho prava ve stfedni (némecky mluvici) Evropé oproti anglosaské tradici v né-
kolika svych publikacich upozornil David J. Gerber,? ktery je prezidentem Ameri-
can Society of Comparative Law. Zajimavé poznatky o tom, jak vznikl a jazykove
se prosadil némecky pojem ,,kartel” v boji s anglosaskymi a francouzskymi terminy
jako napf. syndicats industriels, ententes, comptoirs, trusts, pools, combinations,
associations apod., pfinesl Holm A. Leonhardt,” i kdyz jeho pojeti kartelu je velice
siroké a z ekonomickeé oblasti se preléva i do spoleCenské a politické sféry. Lze vSak
s nim souhlasit, ze klasicka (sttedoevropska) teorie kartelu do 30. let 20. stoleti méla
interdisciplinarni, socialné-védni systémovy charakter na rozdil od soucasného nor-
mativniho pohledu na hospodaiskou soutéz.

(cile) zakona jako druh faktické regulatorni expanze (ochrana spotrebitele, nebo soutéze)? Obchodni
pravo, 1o€. 28,2019, €. 9, s. 2-10

SILHAN, J. Ochrana hospoddiské soutéze z pohledu prava a ekonomie. Brno: Pravnické fakulta,
Masarykova univerzita, 2012.

19 §IMA, J. Ekonomie a pravo. Praha: VSE, 2004.

20 Napt. GERBER, D. J. The Origins of the European Competition Law Tradition in Fin-de-Siécle Aus-
tria. The American Journa of Legal History, vol. XXXVI, (1992), s. 405-440; GERBER, D. J. Law
and Competition in Twentieth Century Europe. Protecting Prometheus. Oxford: Oxford Scholarship
Online, 2010; GERBER, D. J. Constitutionalizing the Economy: German Neoliberalism, Competiti-
on Law and the "New" Europe. The American Journal of Comparative Law, vol. 42 (1994), s. 25-84.
LEONHARDT, H. A. The Development of Cartel+ Theory between 1883 and the 1930s — from Inter-
national Diversity to Convergence. Hildesheim: Universitatsverlag Hildesheim, 2018.
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