4  PRISLUSNOST A VYKON PRAVOMOCI

Nasledujici kapitola je vénovana problematice piisobnosti nafizeni 2017/1939, resp.
prislusnosti Utradu. Piisobnost vyjadiuje v hmotn&pravnim smyslu okruh spole¢en-
skych vztaht, na které se dany pravni piedpis vztahuje, a podminky, za kterych se
uplatni. MiiZeme ji rozlisit na pisobnost vécnou, mistni, osobni a ¢asovou. Vécna
pusobnost nam vymezuje okruh spolecenskych vztaht, na které dany ptedpis (v na-
Sem piipadé nafizeni) dopada. Zjednodusen¢ feceno ptjde o konkrétni trestné Ciny,
jejichz vySetfovani a trestni stihani bude mit ve svych rukou Utad. Vécna plisobnost
nafizeni nam tedy vymezi rovnéz i vécnou piislusnost Utadu. Pokud jde o mistni
pusobnost, ta stanovuje uzemi, na kterém nafizeni piisobi svymi t¢inky. Osobni
pusobnost pak urcuje okruh osob, na které se pravni piedpis vztahuje, resp. osoby,
které jsou z jeho pasobnosti vynaty. Pokud jde o plisobnost casovou, ta nam vyme-
zuje, v jakém ¢asovém okamziku pravni predpis vyvolava zamyslené pravni ucinky
a v jakém nikoliv.'??

Pokud jde o piislusnost, ta nam definuje pojem plisobnosti v procesnépravnim
smyslu. Jedna se o institut, ktery urCuje, jaky organ verejné moci ma povinnost ¢i je
kompetentni danou véc projednavat nebo o ni rozhodovat. RozliSujeme piislusnost
vécnou, funkéni a mistni. Pro lepsi pfedstavu je mozno vyuzit prikladu ptislusnos-
ti vnitrostatnich soudt. Vécna piislusnost urcuje ,,druh a stupenn soudu, ktery ma
v trestni véci rozhodnout™.!”® Druhem vé&cné piislusnosti je pak piislusnost funkéni,
ktera ,,urCuje stupenl soudu v zavislosti na procesnim stadiu fizeni (typicky jde-li
o rozhodovani v prvnim nebo v druhém stupni)“.!* Co se ty¢e mistni piislusnosti, ta
urcuje, ktery konkrétni soud ,,vécné pislusného stupné bude ve véci rozhodovat®.!®

4.1 Prislusnost Uradu

Utad mé povinnost zahajit vySetfovani, kdykoliv ziska diivodné podezieni, Ze byl
spachéan trestny ¢in spadajici do jeho pfislusnosti.!? Tato zdsada legality ma v ram-
ci fungovani Utadu své logické opodstatnéni, a to kvuli jeho vyluéné pravomoci
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vyporadavat se s trestnymi ¢iny poskozujici nebo ohrozujici financni z&jmy Unie.
S tim pocita i ¢l. 86 SFEU, ktery stanovi, Ze instituci bojujici proti takové trestné
&innosti je pravé Utad, pfi¢emz narodni organy v diisledku toho své pravomoci viiéi
témto trestnym ¢iniim pozbyvaji.'%’

Pro stanoveni piislugnosti Ufadu je tedy zasadni vymezit, které protipravni jed-
nani spada do trestné ¢innosti poskozujici nebo ohrozujici finanéni zajmy Unie. Jak
uz bylo zminéno vyse, skutkové podstaty téchto trestnych ¢inli jsou definovany ve
smérnici 2017/1371. Vécna piislusnost Utadu se tedy vztahuje zpravidla k trestnym
¢inim vymezenym v této smérnici, a to ve forme, jak byla transponovana do vni-
trostatniho pravniho tadu Clenského statu ,,bez ohledu na to, zda by stejné trestné
jednani mohlo byt podle vnitrostatniho prava klasifikovano jako jiny druh trestného
¢inu“!%, Toto je jedno ze stéZejnich ustanoveni celého natizeni 2017/1939, jelikoz
stanovi, Ze prislusnost Utadu se odviji od skutkovych podstat trestnych &intl, jak
jsou dle smérnice 2017/1371 transponovany do narodnich pravnich radi.

Utad tedy vysetiuje a trestné stihd trestné iny vymezené ve smérnici 2017/1371,
ale pouze na zaklad¢ skutkovych podstat pfedmétnych trestnych ¢int, jak byly pro-
vedeny ve vnitrostatnim pravu. Z toho divodu je zasadni, aby evropsti povéteni
zalobci, stejné jako dohliZejici evropsti Zalobei, méli dostate¢nou znalost nejen vni-
trostatniho trestniho prava procesniho, nybrz také trestniho prava hmotného. Z toho
vyplyva, ze pokud jde o trestné ¢iny spachané tieba na uzemi Ceské republiky, pro
posouzeni toho, zda spachany trestny &in spada do prislunosti Utadu, bude tieba
zkoumat naplnéni skutkové podstaty daného trestného ¢inu podle obecné i zvlastni
casti Ceského trestniho zdkoniku. Z téchto divodii je nezbytné pfedstavit si nejen
ustanoveni smérnice 2017/1371, ale rovnéz 1 ustanoveni ¢eského trestniho prava,
na kterd se smérnice 2017/1371 vztahuje a u kterych je proto nutné pocitat s tim, Ze
vySetfovani a trestni stithani takovych harmonizovanych trestnych ¢ini miZze spadat
do kompetence Utadu.

4.1.1 Smeérnice 2017/1371

V nasledujici kapitole bude podrobné&ji pfedstavena zminénd smérnice 2017/1371.
Jeji text je totiz hmotnépravnim zdkladem pro natizeni 2017/1939, které na smér-
nici 2017/1371 v mnoha ohledech explicitné nebo implicitné odkazuje. Smérnice
2017/1371 tak v podobg, jak byla transponovana do narodnich pravnich radu, ohra-
ni¢uje velkou &ast vécné piislusnosti Ufadu. Cilem smérnice 2017/1371 je totiz
predev§im harmonizovat skutkové podstaty trestnych ¢inli poskozujicich finan¢ni
zajmy Unie.
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Smérnice 2017/1371 byla pfijata dne 5. 7. 2017 a ucinnosti nabyla dne 6. 7.
2019. Jeji text nahradil uz diive existujici Umluvu o ochrané finan¢nich zajmi Ev-
ropskych spole¢enstvi ze dne 26. 7. 1995 v&etné piijatych protokoli. Pro uéely Uta-
du jsou stézejni hlavné clanky 1 az 6, které se tykaji predmétu smérnice 2017/1371,
definic a oblasti jeji plisobnosti, definic podvoda poskozujicich finan¢ni zajmy EU
i jinych trestnych ¢int, které tyto zajmy poskozuji. Dale se v téchto ustanovenich
hovoii o kriminalizaci navodu, pomoci i pokusu trestného ¢inu. V neposledni fadé
je tfeba zminit i ustanoveni o trestni odpovédnosti pravnickych osob.!”

Primarnim cilem smérnice 2017/1371 je dle €l. 1 stanoveni minimalnich pravi-
del, ktera se tykaji vymezeni trestnych ¢inti a sankci za né, a to v kontextu boje proti
podvodim a jinému protipravnimu jednani, které poskozuje finanéni zajmy EU.!1°
V tomto ohledu jsou velmi dulezité zejména Cl. 2 tykajici se definice a oblasti pii-
sobnosti smérnice 2017/1371 a €l. 3 a ¢l. 4 tykajici se skutkovych podstat trestnych
¢int, které poskozuji financni z4jmy EU.

Definici finan¢nich zajmt Unie tedy nalezneme v ¢1 2 smérnice 2017/1371,"! kon-
krétni skutkové podstaty umysiného jednani poskozujiciho nebo ohrozujiciho finan-
¢ni zajmy EU jsou pak stanoveny v ¢lanku téetim a ctvrtém. Vedle skutkové podstaty
podvodi smérnice 2017/1371 mimo jiné definuje tieba i skutkové podstaty trestnych
¢inti souvisejicich s DPH ¢i aktivni a pasivni korupci. Vzhledem k dutlezitosti znéni
textu smérnice 2017/1371 je nezbytné minimalné nekteré jeji clanky citovat doslovné.

Clének 2 smérnice 2017/1371 zni:

1. Pro Gcely této smérnice se rozumi:

a) ,.finanénimi z4jmy Unie* veskeré pfijmy, vydaje a aktiva, které jsou pokryty

z nésledujicich rozpocti, z téchto rozpoctl pochazeji nebo do nich maji byt

odvedeny:

i) rozpocet Unie,

ii) rozpoCty organd, instituci a jinych subjektt Unie ztizenych podle Smluv
nebo rozpocty, které jsou jimi pfimo nebo nepiimo spravovany a kontro-
lovany;

b) ,,pravnickou osobou® subjekt, ktery ma podle prislusného prava pravni osob-
nost, s vyjimkou statii nebo vefejnych subjektl pii vykonu statni moci a s vy-
jimkou vefejnych mezinarodnich organizaci.

2. V souvislosti s ptijmy plynoucimi z vlastnich zdroji odvozenych z DPH se tato
smérnice vztahuje pouze na piipady zavaznych trestnych ¢ind proti spoleénému
systému DPH. Pro cely této smérnice se trestné Ciny proti spole¢nému systému
DPH povazuji za zavazné, pokud se imysIné jednani nebo opomenuti podle ¢l. 3
odst. 2 pism. d) tyka uzemi dvou nebo vice ¢lenskych sttt Unie a zptsobilo
celkovou skodu nejméné 10 000 000 EUR.

109 JELINEK, J. Evropsky vefejny Zalobce v evropském prostoru. Kriminalistika. 2018, vol. 51, no. 1,
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3. Touto smérnici neni dotcena struktura ani fungovani daiiovych sprav ¢lenskych
statd.

Neméng diilezity pro fungovani Utadu je i zminény ¢&l. 3, ktery stanovi minimél-
ni znéni skutkovych podstat trestnych ¢inti podvoda poskozujicich finanéni zajmy
Unie, kterym doslo k harmonizaci této trestné ¢innosti napii¢ celou EU. Clanek 3
smérnice 2017/1371 zni:

1. Clenské staty ptijmou opatieni nezbytna k zaji§téni toho, aby podvody poskozu-
jici finanéni zajmy Unie byly povazovany za trestny ¢in, pokud byly spachany
umysIné.

2. Pro tcely této smérnice se za podvod poskozujici finan¢ni zajmy Unie povazu-
ji:

a) ve vztahu k vydajlim nesouvisejicim se zaddvanim vetejnych zakazek jaky-

koliv ¢in nebo opomenuti v souvislosti s:

1) pouzitim nebo pfedlozenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych
udajt nebo podklada, které ma za nasledek zpronevéru nebo neopravnéné
zadrzovani prostiedkil nebo aktiv z rozpoctu Unie nebo rozpoctil spravo-
vanych Unii nebo jejim jménem,

ii) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stej-
ny disledek, nebo

iii) nespravnym pouzitim takovych prostredku ¢i aktiv za jinym ucelem, nez
pro ktery byly piivodné pridéleny;

b) ve vztahu k vydajim souvisejicim se zadavanim vetejnych zakazek jaky-
koliv ¢in nebo opomenuti, alesponl jsou-li spachany s cilem ziskat poskoze-
nim finan¢nich zajmt Unie pachateli nebo jiné osob& neopravnény prospéch,
v souvislosti s:

i) pouzitim nebo piedlozenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych
udajti nebo podkladi, které ma za nasledek zpronevéru nebo neopravnéné
zadrzovani prostfedkli nebo aktiv z rozpoc¢tu Unie nebo rozpoctl spravo-
vanych Unii nebo jejim jménem,

i) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stej-
ny disledek, nebo

iii) nespravnym pouzitim takovych prostfedkd ¢i aktiv za jinym ucelem, nez
pro ktery byly piivodné ptidéleny, ¢imz dochazi k poSkozeni finan¢nich
zajmu Unie;

¢) ve vztahu k pfijmim jinym neZ plynoucim z vlastnich zdroji zalozenych na
DPH, jez jsou uvedeny v pismenu d), jakykoliv ¢in nebo opomenuti v sou-
vislosti s:

1) pouzitim nebo pfedlozenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych
udaji nebo podkladl, které ma za nasledek protipravni snizeni zdrojui
rozpoc¢tu Unie nebo rozpoctd spravovanych Unii nebo jejim jménem,

i) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stej-
ny dusledek, nebo
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d)

iii) nespravnym pouzitim zakonné ziskaného prospéchu, které ma stejny da-
sledek;

ve vztahu k pfijmim plynoucim z vlastnich zdroji zaloZzenych na DPH jaky-

koliv ¢in nebo opomenuti spachané v preshrani¢nich podvodnych systémech

v souvislosti s:

1) pouzitim nebo predlozenim nepravdivych, nespravnych nebo netplnych
udajti nebo podkladli v souvislosti s DPH, které ma za nasledek snizeni
zdrojti rozpoctu Unie,

ii) neposkytnutim informaci v souvislosti s DPH v rozporu se zvlastni po-
vinnosti, které ma stejny disledek, nebo

iii) ptedloZenim spravnych udaji tykajicich se DPH s cilem podvodné zastfit
neodvedeni dané nebo neopravnéné vytvofit narok na vraceni DPH.

Dale je tfeba predstavit ¢l. 4 az 6 smérnice 2017/1371, jelikoZz i ty vytvate;ji dalsi
ramce pro procesni fungovani Utadu. Pokud je o ¢l. 4, ten definuje skutkové pod-
staty jinych trestnych ¢intl poSkozujicich unijni finan¢ni zajmy, nez jsou ty uvedené
v ¢l. 3. Toto ustanoveni konkrétné stanovi ,,povinnost ¢lenskych statt kriminali-
zovat prani penéz, které se tyka majetku pochazejiciho z trestnych ¢inti, na néz se
vztahuje tato smérnice 2017/1371, déle kriminalizovat pasivni korupci, aktivni ko-
rupci, zpronevéru a vymezuje dalsi pojmy pouzivané smérnici 2017/1371 (,,afedni
osoba, ,,ufednik Unie®, ,,statni arednik*).!2

Clének 4 smérnice 2017/1371 zni:

1. Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby prani penéz ve
smyslu ¢l. 1 odst. 3 smérnice (EU) 2015/849, které se tyka majetku pochéazejici-
ho z trestnych €intl, na néz se vztahuje tato smérnice, bylo povazovano za trestny
in.

2. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby pasivni i aktivni
korupce, pokud byla imyslnd, byla povazovana za trestny ¢in.

a)

b)

Pro tcely této smérnice se ,,pasivni korupci® rozumi jednani ufedni osoby,
ktera pfimo nebo za pomoci prostfednika pro sebe nebo tieti stranu pozaduje
nebo ziska prospéch jakéhokoliv druhu nebo ptijme pfislib tohoto prospéchu
za to, ze bude jednat nebo se zdrzi jednani v souladu se svymi povinnostmi
nebo pii vykonu svych tkoli zpisobem, ktery poskodi nebo pravdépodobné
poskodi finanéni zajmy Unie.

Pro ucely této smérnice se ,,aktivni korupci“ rozumi jednani kazdé osoby,
ktera slibi, nabidne nebo poskytne piimo nebo za pomoci prostfednika Gfedni
osob¢ prospéch jakéhokoliv druhu urCeny pro tuto ufedni osobu nebo pro
tieti stranu za to, Ze tato Ufedni osoba bude jednat nebo se zdrzi jednani
v souladu se svymi povinnostmi nebo pii vykonu svych kol zplisobem,
ktery poskodi nebo pravdépodobné poskodi finan¢ni zajmy Unie.

12 JELINEK, J. Evropsky vefejny Zalobce v evropském prostoru. Kriminalistika. 2018, vol. 51, no. 1,
s. 64-65.
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3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajiténi toho, aby zpronevéra, je-li
spachana imyslné, byla trestnym ¢inem.
Pro ucely této smérnice se ,,zpronevérou* rozumi jednani ufedni osoby piimo
nebo nepfimo povéiené spravou financnich prostiedkil nebo aktiv, kterd piideli
nebo vyplati prosttedky nebo si prisvoji nebo pouzije aktiva v rozporu s uc¢elem,
k némuz jsou uréeny, a zpisobem, ktery poskozuje finan¢ni zajmy Unie.
4. Pro ucely této smérnice se ,,ufedni osobou‘ rozumi:
a) ufednik Unie nebo statni Ufednik, véetné statniho ufednika jiného ¢lenského
statu a statniho Ufednika tieti zemé, pticemz:
b) ,,fednikem Unie* se rozumi osoba:
®  kterd je ufednikem nebo jinym smluvnim zaméstnancem Unie ve smyslu
sluZzebniho fadu ufednikli nebo pracovniho fadu ostatnich zaméstnanct
Evropské unie, stanovenych nafizenim Rady (EHS, Euratom, ESUO)
¢. 259/68 (16) (dale jen ,,sluzebni ¥ad*), nebo
®  kterd byla vyslana k Unii ¢lenskym statem nebo jakymkoliv vefejnym
nebo soukromym subjektem a ktera plni tikoly rovnocenné ukoltm pro-
vadénym ufedniky nebo ostatnimi zaméstnanci Unie.
Aniz jsou dotCena ustanoveni o vysadach a imunitdch obsazena v Protokolech
¢.3 ac. 7, jsou Clenové organt, instituci a jinych subjektt Unie ztizenych v sou-
ladu se Smlouvami a zaméstnanci takovych subjektti povazovani za rovnocenné
ufedniktim Unie v rozsahu, v némz se na né nevztahuje sluzebni ¥ad;
i) pojem ,,statni Urednik je tieba chapat na zaklad¢ definice ,,fednika* nebo
,uredni osoby* ve vnitrostatnim pravu ¢lenského statu nebo treti zemé, ve které
dotcena osoba svou funkci vykonava.
V fizeni, které se tyka statniho ufednika ¢lenského statu nebo statniho tifednika
tieti zemé, ale bylo zahajeno jinym ¢lenskym statem, je vSak Clensky stat, ktery
trestni fizeni zahdjil, povinen pouZit definici ,,statniho Ufednika* pouze v rozsa-
hu, v jakém je slucitelnd s jeho vnitrostatnim pravem.
Pojem ,,statni Gfednik zahrnuje vSechny osoby zastavajici vykonnou, spravni
nebo soudni funkci na celostatni, regionalni nebo mistni urovni. Za rovnocenné
statnim ufedniklim jsou povazovany vSechny osoby, které na celostatni, regio-
nalni nebo mistni tirovni zastavaji legislativni funkci;
c¢) jakakoliv jind osoba, kterad je v Elenskych statech nebo ve tietich zemich po-
vétena ukoly vefejné sluzby zahrnujicimi spravu finanénich zajmt Unie nebo
prijiménim rozhodnuti tykajicich se finanénich zajmt Unie a ktera takové ukoly
vykonava.

Paty ¢lanek pojednava o povinnosti ¢lenskych zemi kriminalizovat navod, po-
moc a pokus trestného ¢inu, v ¢lanku Sestém je pak stanovena povinnost krimina-
lizovat jednani pravnickych osob. Pravnické osoby maji byt dle smérnice trestné
odpovédné za trestné ¢iny uvedené v ¢l. 3, ¢l. 4 i ¢l. 5 smérnice 2017/1371, ,které
v jejich prospéch spacha jakakoliv osoba jednajici samostatné nebo jako ¢len organu
dotcené pravnické osoby, jez v této pravnické osob¢ plisobi ve vedoucim postaveni
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na zakladé: a) opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu; b) pravomoci pfijimat
jménem této pravnické osoby rozhodnuti; nebo ¢) pravomoci vykonavat kontrolu
v ramci této pravnické osoby.“!"® Pravnicka osoba ma byt ovSem odpovédna i v pii-
padé, kdy spachani nékterého z trestnych ¢inti podle ¢l. 3, ¢l. 4 nebo ¢l. 5 smérni-
ce 2017/1371 bylo umoznéno nedostatkem dohledu nebo kontroly ze strany vyse
uvedenych osob, pficemz tento ¢in byl spachan ve prospéch pravnické osoby oso-
bou ji podiizenou. Odpovédnost pravnické osoby samoziejmé nevylucuje moznost
trestniho stihani fyzickych osob, které spachaly trestné ¢iny uvedené v ¢l. 3 a ¢l. 4
smérnice 2017/1371 ¢&i jsou odpovédné na zakladé ¢l. 5 smérénice 2017/1371.114

4.1.2 Prislusnost v oblasti dariové kriminality

Nyni je nutné zminit i n&kolik souvislosti s kompetencemi Utadu ve vztahu k trest-
nym ¢indm spojenym s DPH. Na prvni pohled se mlZe zdat, Ze tato plisobnost
je déana jiz samotnym znénim smérnice 2017/1371, konkrétn¢ pak ¢l. 3 odst. 2
pism. d), skuteénost je ale jind. Velkou zasluhu na tom, ze Ufad ma v kompetenci
rovnéz vysetiovani a trestni stihani podvodného jednani ve spojitosti s DPH, ma
rozhodnuti SDEU ve véci Taricco.!'> 116117

Tento judikat se stal pro boj proti hospodarskym trestnym ¢intim a pro vymezeni
rozsahu piislusnosti Utadu dalezity. Unijni soudci v ném potvrdili, Ze vnitrostatni
boj proti podvodim s DPH spada pod ¢l. 325 odst. 1, 2 SFEU.!"8 Jinymi slovy povin-
nost vnitrostatnich organti ¢innych v trestnim fizeni bojovat proti podvodiim s DPH
je zakotvena jiz v uvedeném ¢lanku SFEU, tedy v primarnim pravu EU. SDEU tim-
to rozhodnutim uéinil jasno i v interpretaci smérnice 2017/1371, ktera diky judikatu
Taricco dopada i na boj proti podvodiim s DPH. Zjednodusené feceno se tak za boj
proti poskozovani finan¢nich z4jma Unie povazuje i boj proti podvodim v oblasti
DPH."° Na druhou stranu je nutno pfiznat, Ze bez politické viile by piislusnost Uta-

13 JELINEK, J. Evropsky vefejny Zalobce v evropském prostoru. Kriminalistika. 2018, vol. 51, no. 1,
s. 65.

14 Tamtéz, s. 65.

115 Rozhodnuti SDEU ze dne 8. 9. 2015 ve véci C-105/14 (Taricco).

116 MITSILEGAS, V., GIUFFRIDA, F. Raising the Bar? Thoughts on the establishment of the Europe-
an Public Prosecutor’s Office [online]. Centre for European Policy Studies (CEPS). 2017, no. 39.
[cit. 15. 8. 2019]. Dostupné z: https://www.ceps.euw/wp-content/uploads/2017/11/P1%202017-39
%20Mitsilegas Giuffrida 0.pdf; s. 9.

17 Rozhodnuti SDEU ze dne 8. 9. 2015 ve véci C-105/14 (Taricco).

18 (1. 325 odst. 1 SFEU stanovi, ze ,,Unie a &lenské staty bojuji proti podvodiim a jinym protipravnim
jednanim ohrozujicim finanéni zajmy Unie opatfenimi pfijatymi podle tohoto ¢lanku, ktera maji
odstrasujici u¢inek a poskytuji v ¢lenskych statech a v organech, institucich a jinych subjektech
Unie &innou ochranu.* Cl. 325 odst. 2 SFEU dale stanovi, Ze ,,¢lenské staty piijmou k zamezeni

o

=3

zujicich jejich vlastni finan¢ni zajmy.*
119 CSURI, A. The Proposed European Public Prosecutor’s Office — from a Trojan Horse to a White
Elephant? Cambridge Yearbook of European Legal Studies [online]. 2016, no. 18. [cit. 18.9.2019].
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du toto podvodné jednani nezahrnovala, byly to totiz predev§im ¢lenské staty, které
v ndvaznosti na znéni smérnice 2017/1371 a judikat Taricco svolily k tomu, aby
Utad, jehoz jsou soudasti, byl piisluiny i ve vztahu k této kriminalitg.

I tato politicka viile vS§ak ma své hranice. Sama smérnice 2017/1371 totiz v ¢l. 2
odst. 2 uvadi minimalni hranici $kody u trestnych ¢ind proti spole¢nému systému
DPH ve vysi 10 miliond eur. Smérnice 2017/1371 déle stanovi také podminku umy-
sIného jednani ¢i imysIného opomenuti, pficemz se takové jednani nebo opomenuti
musi vztahovat k izemi dvou nebo vice ¢lenskych statti. Pokud tyto podminky ne-
jsou kumulativné splnény, boj proti podvodiim s DPH nespada do kompetence Uta-
du, nybrz do pfislusnosti vnitrostatnich organd. Stejné dulezity je v tomto kontextu
i ¢l. 22. odst. 1 nafizeni 2017/1939, podle kterého je pro trestné ¢iny uvedené v Cl. 3
odst. 2 pism. d) smérnice 2017/1371 Utad piisluiny pouze, pokud jsou ,imysIné
¢iny nebo opomenuti vymezené v uvedeném ustanoveni spojeny s uzemim dvou
nebo vice ¢lenskych stath a zahrnuji celkovou $kodu ve vysi nejméné 10 miliond
eur.'?

Predmétnd ustanoveni smérnice 2017/1371 1 natizeni 2017/1939 se tedy tykaji
preshrani¢nich podvodt s DPH, pfic¢emz pravomoc vnitrostatnich organt ¢innych
v trestnim fizeni vySetiovat a trestné stihat preshrani¢ni podvody s DPH je odnata
ve prospéch Ufadu pouze v piipadé, Ze $koda dosahne alespoii 10 milioni eur, jedna
se 0 imyslné jednani ¢i imyslné opomenuti a ¢in byl spachan na tzemi dvou nebo
vice ¢lenskych zemi.'”! Bez kumulativniho splnéni téchto podminek jsou k vyset-
fovani a trestnimu stihani takové kriminality ptislusné vnitrostatni organy. Zde je
nutno zddraznit, Ze se jedna o prvni vyjimku ze zasady vyluéné pravomoci Utadu
vySetfovat a trestn¢ stihat trestnou ¢innost poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni za-
jmy Unie.

4.1.3 Pravni stav v Ceské republice de lege lata
a de lege ferenda

Vedle smérnice 2017/1371 je dilezité zminit i pfislusna ustanoveni ceského prav-
niho tadu. Pravni stav de lege lata v Ceské republice je totiz pro specifikaci pii-
slusnosti Utadu zcela stéZejni, a to kviili nutnosti transpozice smérnice do narod-
nich pravnich fadt. Sama smérnice 2017/1371 totiz udava jen minimalni standard
harmonizace trestniho prava hmotného. Konkrétni podobu jednotlivych zékonnych
ustanoveni ¢i skutkovych podstat trestnych ¢ind je tfeba hledat na narodni trovni.
V Ceské republice jde konkrétng o trestni zdkonik (zédkon ¢. 40/2009 Sb.) a o zédkon
¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim. Na

Dostupné z: https://www.researchgate.net/publication/303468050 The Proposed European Pub
lic_Prosecutor’s_Office - From_a Trojan_Horse_to_a_ White Elephant, s. 134—136.

120 (1. 22 odst. 1 in fine natizeni 2017/1939.

121 (], 3 odst. 2 pism. d) smérnice 2017/1371.
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