3. KAPITOLA
USTAVNEPRAVNI MODELY
DELBY MOCI A JEJICH MODALITY

1. Metodologicka explikace

Ustavnost je spjata s modernim (sou¢asnym) statem, ktery ma prvotni genezi
v revoluénim pfekondvani koncentrovaného monarchismu (nejprve v Anglii), v ori-
ginalni trojdelbe moci (USA) a ideovych souvislostech Francouzské revoluce, pii-
¢emz stat postupné prosel mnoha vyvojovymi etapami. Vyvoj pak vlozil do konceptt
délby moci ve staté stranicky pluralismus a soutézni demokracii, jakoz i dal§i formy
demokratizace. Osobity byl vyvoj ustavniho pojeti ¢lovéka a obcana a s tim spjaté
katalogizace prav a svobod lidi, hlavné po II. svétové valce. Az ve 20. stoleti pak
v souvislosti s mnohocetnou dekolonizaci ve svété vznika fada suverénnich stati,
nastupuje demokratizace tady totalitarnich stati, jakoz i rozpad tzv. socialistickych
federaci. Rozvoj ustavnosti tak k zac¢atku 21. stoleti pfedstavuje mnohocetny kompa-
rativni fundus pro Ustavnépravni srovnavani. Aktualni induktivni vstup do soucasné
ustavnosti spojeny s induktivnim retropohledem do obdobi vzniku prvkd moderni
ustavnosti ukazuje, Ze ur¢itym kli¢ovym ustavnépravnim institutem je vznik a vyvoj
délby moci a jeji ustavnépravni (normativni) zformovani. A vzhledem k tomu, Ze
tato Ustavnépravni genetika ma svoji konkrétni casovou i stdtotvornou lokalizaci (viz
vyse: Anglie, USA a ve francouzské historii déletrvajici tzv. 3. Francouzska repub-
lika), a zejména je také ptiznacné mnohocetné inspirativni uzivani ,, téchto zdroji
je mozné konstatovat, Ze rozhodujicim ustavnépravnim konceptem je modelovy
koncept v riznych konkrétnich tustavnépravnich verzich jako ,,organizace nejvys-
Sich ustavnich organii a jejich vzajemnych vztahi “, tedy ustavnépravni ztvarnéni
délby moci. Vzhledem k tomu, ze pivodnimi historickymi prvky této ustavnépravni
genetiky byly vztahy moci zdkonodarné a vykonné, volime tak jako komparativ-
ni induktivni kritérium hledisko formy vlady.'” A pokud v této monografické
komparatistice zdiraziiujeme vyvojové souvislosti mnohocetnych Gstavnich systémut

175 Pokud autor navazuje na predchozi komparativni pojeti pfedchoziho modelového dila vedeného
J. BlahoZem, pak zde lze odkéazat na kapitolu VII ,,Srovnavani Ustavnich systémi*, pak kli¢ovou
otazkou komparativni tstavnosti je v odkazovém dile zejména ttidéni ,,forem vlady“, srov. k tomu
in: Srovnavaci ustavni pravo. 5., ... tamtéz, s. 107 az 128.
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svéta vazané na vyse uvedenou institucionalni genetiku, pak lze hovotit o istavnich
modelech.

Z hlediska metodologie se v nasledujicim pofadi komparativni analyzy modeli
formy vlady priklanime k logice obdobi jejich vzniku, coz ¢asové upfednostiiuje an-
glicky tstavni vyvoj pfed revolué¢nim vznikem USA a poté vyznamem Francouzské
revoluce. Originalita §vycarského pojeti Gstiedni vykonné moci neovlivnila ustavni
formy vlady ve svété, nicméné vzhledem ke své osobitosti ma komparativni koncepé-
ni vyznam modelového typu.'”®

2. Anglicky ustavni model

Historicka originalita anglického stavniho modelu je praveé postavena na po-
stupné akceptaci dokumentti (deklaraci) a politicko-mocenskych zvyklosti, které
formulovaly zarodky prvni verze délby moci, a to v podobé parlamentni formy
vlady. Jistym pfelomovym vyvojovym momentem v historii je tak tzv. Velkd anglickd
revoluce (roky 1688 a nasledujici), ktera vyvolava novy mocensky systém tzv. ome-
zené monarchie.'”” P¥itom myslenka superlegality ur€itych norem tstavniho charak-
teru nebyla v tehdejsi pravni kultufe (i dlouho potom) pfitomna. Jesté predtim vSak
byly vydavany dokumenty (z dne$niho pohledu) retrospektivné tistavniho charakteru,
a to Magna Charta Libertatum (1215), Petition of Rights (1628), Habeas Corpus Act
(1689) a jiz v revoluci Bill of Rights (1689), kter¢ je tfeba povazovat za historicky
prvni ustavni Gpravy vztahu statni moc a fyzicka osoba.

Anglie, resp. Velka Britanie (UK) nema tzv. psanou tstavu, mysleno v normativni
podobé jednoho nebo nekolika dokumentii vybavenych formalné nejvyssi statni mo-
ci.'” Vefejna moc (Public power) je tak zaloZena na tzv. ustavnich konvencich coby
zasadach, které se utvorily cestou zvyklosti béhem anglického (britského) statniho
vyvoje. Pfedmétem téchto zvyklosti jsou pak vztahy mezi nejvyssimi organy statu
v soucasnosti v kontextu se soutézni stranicko-politickou demokracii. Historicky 1ze
za stézejni zasady Uistavniho charakteru povazovat panstvi prava (rule of law) a svr-
chovanost parlamentu. Systém pramentl prava neni vsak v jednotlivych soucastech
Velké Britanie stejny.'”

176 A jako konfederativni spojeni, véetné originality institutd pfimé demokracie dokonce ptedchazejiciho
originalitu anglické revoluce ¢i americké konfederace, srov. k tomu autoriv vyklad in: Srovnavaci
ustavni pravo. 5., ... tamtéz, s. 120.

177 K tomu je tfeba ptipocitat dalsi konstitutivni dokumenty anglické (britské) historie, jako je zakon
o nastupnictvi (1701), tzv. zakony o Parlamentu (1911 a 1949), tzv. Westminstersky statut (1931),
jimz je zaloZeno Britské spolecenstvi narodd, a dale pak zakon o lidovém zastoupeni (1949).

178 V. Klokocka britskou viceméné obyéejovou tstavu vysvétluje tak, Ze ,,... zakladni vyznam ur¢itych

ustanoveni pro statni a politicky systém Spojeného kralovstvi vyplyva nikoliv z jejich formalniho

oznaceni za Ustavni, nybrz ze vzitého obyceje pokladat pravé takova ustanoveni za Gstavni ve vy-
znamovém a obsahovém smyslu®, k tomu in: KLOKOCKA, V. Ustavni pravo kapitalistickych zemi.

Praha: Orbis, 1967, s. 15 a nasl.

Tak ve Skotsku plati jesté ty predpisy, které byly piijaty do roku 1707 jejich parlamentem, v Severnim

Irsku také zakony ptijaté jejich parlamentem pied rokem 1921 a také do jeho rozpusténi v roce 1972.
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Parlamentni forma vlady v dne$ni podobé€ se vSak ve Spojeném kralovstvi (UK)
nastoluje az pocatkem 19. stoleti. Jeji konstrukt je zalozen piedev§im na premise, Ze
nejvyssi statni moc nalezi Parlamentu, pti¢emz vlada je sloZena z poslanct, kdyz pi-
vodné byla koncipovana jako vybor Parlamentu. Parlamentu je z vykonu svoji funkce
odpovédna, pticemz k vykonu této funkce potiebuje jeho divéru. Vladu na navrh
predsedy vlady formalné jmenuje do funkce hlava statu (kral/kralovna). Pfedsedou
vlady je zpravidla leader vitézné politické strany, ktery predstupuje pied Snémovnu
obci a 7zada o vysloveni duvéry. Pokud vlada neziska divéru Parlamentu, musi podat
demisi (odstoupit), jiz hlava statu pfijme nebo nepfijme. Pokud demisi ptijme, poveii
sestavenim vlady jinou osobu a vyhlasi nové volby parlamentu. Hlava statu je ustavné
neodpovédna, ve Velké Britanii podle floskule ,, krdlovna panuje, ale neviadne * (The
Queen reigns, but does not govern).

Parlament se ve Velké Britanii sklada ze Snémovny obci (House of Commons jako
tzv. Dolni snémovna) a Snémovny panii (House of Lords jako tzv. Horni snémovna).'*
Parlamentem se rozumi prakticky Dolni snémovna, ktera je ve vyvoji ustavnich zvyk-
losti téméf vSemocnd, kdyz nema v zasadé omezené ani vymezené pravomoci. Horni
snémovna miize pouze odlozit ptijeti zakona o 1 rok. Dolni snémovna je vSak zna¢né
omezena vladou, tedy legislativne vedena, a to zejména pokud jde o zdkonodarnou
iniciativu.

Pro ustavni vyvoj Velké Britanie po II. svétové valce je pak vyznamny proces
tzv. devolution (1998) jako urcita decentralizace, a to asymetrickd a s ur€itymi rysy
federalismu.'®! V té souvislosti byl pfijat zakon o Severnim Irsku (Nortern Ireland
Act), zékon o lidskych pravech (Human Rights Act), jakoz 1 zavedeni Nejvyssiho
soudu (pro Anglii a Wales), ktery je slozen z Vrchniho soudu (The High Court), Soudu
Koruny (The Crown Court) a Odvolaciho soudu (Court of Appeal).

3.  Svycarsky ustavni model

Zvolené kritérium tzv. formy vlady ve vztahu ke Svycarskému sprisezenectvu
sice ukazuje na ojedinélost, a tudiz i originalitu Svycarské federalni vykonné moci,
ale z pohledu Gstavnépravni komparatistiky je tfeba Svycarskou ustavnost jako feno-
mén posuzovat na vicero Gistavnépravnich a pivodnich institutech.!®? S ohledem na
piivodni a mnohavékovy vyvoj Svycarska jako apriorné slozeného statu, tedy jako

Blize k ustavnim zvlastnostem Skotska, Severniho Irska a Walesu autor in: O prdvu ustavnim. ...,

tamtéz, s. 188 a 189.

Do roku 1999 se Snémovna pani skladala z dédi¢né §lechty, ze ¢lenti jmenovanych kralovnou do

Slechtického stavu, z nejvyssich piedstavitelti anglikanské cirkve a z ¢len nejvyssich apelacnich

soudtl. Dédicné Clenstvi bylo v roce 1999 zakonem zruseno.

181 Srov. in;: CARROLL. Constitutional and Admnistrative Law. London: Pearson Education Limited,
2007, s. 22.

182 Soucasnd Ustava Svycarského sprisezenectva z roku 1999, tedy oficialng , konfederace®, je v podstaté
konsolidaci textu pivodni Gstavy z roku 1874, dotéeného jiz fadou zmén potvrzenych referendy,
k tomu blize M. Tomoszek in: Encyklopedie ustavniho prava. ... tamtéz, s. 651 a nasl.
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prvni konfederace svéta, Ize kritérium ,,modelu® ustavni situace pouzit spise prave
pro Svycarské zkuSenosti z vyvoje postupné agregované a do dnesni podoby ztvarné-
né federace, jejiz forma vlady je pravé vysledkem originalni kompozice ustavovani
spolkové vlady, jejiho faktického vztahu ke spolkovému parlamentu, jakoz i kazdo-
ro¢ni ,,rotace” ve funkci jejiho predsedy a soucasné tim i virilni funkce prezidenta
Svycarska. Rozhodné viak pfinesla $vycarska ustavni zkusenost fenomén referenda
jako instituce pfimé demokracie, a to v nékolika variantach.

Dvoukomorové Spolkové shromazdéni (Narodni rada a Rada statl) je voleno pfi-
mo lidem, pfi¢emz Ustava vyzaduje rovnomérné zastoupeni kantontl i jazykovych
sfér.!®3 Na spole¢ném zasedani obou komor je pak zvolena sedmiélenna Spolkova
rada (tedy ,,vlada®) na zéklad€ proporcionality zastoupenych politickych stran a na
zakladeé urcité dohody o ,klici“, podle néhoz pak strany obsadi on¢ch sedm kiesel.
Ptestoze je formalné parlamentu odpovédna, tento organ nelze odvolat, ,,pfizptisobuje
se pozadavkim parlamentu®.'8* Pfedseda $vycarské federalni vlady je funkci ,, rotuji-
¢l po jejich aktualnich ¢lenech, ktefi se v této funkci takto méni kazdy rok, pri¢emz
v bézném roce uradujici predseda je také Svycarskym prezidentem. Pro nazev této
formy vykonné moci se ustalila charakteristika v tom smyslu, ze jde o direktorialni
formu vlady.

Z kriterialniho hlediska formy stdatu (viz nize) je Svycarsko od roku 1848 federaci
(navzdory svému oficialnimu konfederativnimu nazvu). Jako slozeny stat Svycar-
sko vzniklo a rozvijelo se agrega¢nim (sdruZovacim) zptisobem, pfi¢emz vzhledem
k vyraznym odli§nostem v demografickém, resp. namnoze etnickém charakteru oby-
vatelstva pfedstavuje origindlni (modelovou) podobu decentralizovaného slozeného
statu.'®s Svycarsko je slozeno ze 26 kantont, pri¢em? federace rozhoduje pouze v téch
vécech, které ji svéfuje federdlni ustava, v ostatnich pak rozhoduji organy kanto-
ni. '3 Kazdy kanton ma vlastni ustavu a soustavu nejvyssich tstavnich organt, tedy
jednokomorovy parlament a vladu. Vykon statni spravy v zasadé nalezi kantonim
ajejich vykonnym organtim, pficemz centralni vlada si zachovava spise koordinacni,
dohledovou a kontrolni funkci.

Svycarsky Gistavni systém stavi v zasad&, nasimi teoretickymi kritérii, na systé-
mu reprezentativni demokracie, a tedy i osobité délby moci, avS§ak kombinované se
systémem demokracie pfimé,'*” coz je uplatiiovano na federativni i vnitrokantonalni

18 Svycarsko ma ¢tyfi ufedni jazyky (francouzstinu, néméinu, italstinu a rétoromanstinu), pficemz

pravni piedpisy jsou publikovany v prvnich tfech jazycich.
184 Takto M. Tomoszek, in: KLIMA, K. a kol. Encyklopedie iistavniho prdava. Praha: ASPI, 52.
Vétsina kantont ma ptivod ve ,,svobodnych obcich a méstech Svaté fise naroda némeckého®, pficemz
tyto obce ztracely schopnost vlastni obrany, coz vedlo k asociaénim tendencim, k dil¢im svazkim,
az ke konfederaci a posléze federaci.
V tom smyslu je treba podotknout, Ze konstrukce vertikalni d&lby moci podle Ustavy USA je podobn,
ale nebyl nalezen vyrazny doklad ¢i literarni argument, ktery by potvrzoval ptimou inspiraci tvirct
americké ustavy ve Svycarsku.
J. Blahoz konstatuje, Ze tento Ustavni systém je zalozen na demokracii zastupitelské, ale na ,,velmi
vyvazené mire” i na demokracii pfimé, k tomu blize in: Srovndvaci ustavni pravo. 5., ... tamtéz,
s. 116.
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tirovni. Tak zejména referendum je obligatorni v piipadé zmény ustavy, vstupu Svy-
carska do mezinarodnich vojenskych organizaci, nadnarodnich spolecenstvi, ale 1 pii
potvrzovani nékterych federalnich zakonl. Opravnéni voli¢i (nejméné 50 tisic) mo-
hou vyvolat tzv. fakultativni referendum, pticemz alespon 8 kantoni miize vyvolat
zakonodarnou iniciativu ve véci parlamentem jiz schvaleného zakona. Lidova inici-
ativa je pak zalozena na podpisech nejméné jednoho statisice opravnénych volic,
ktefi takto mohou navrhovat zménu ustavy nebo federalnich zakont.

4, Ustavni model USA

Ustavni vyvoj Spojenych stati americkych je bezprostfedné spojen se vznikem
nového statu v roce 1776 ve forme konfederace, kterd se zejména z obrannych diivoda
v roce 1787 konstitucionalizovala spoleénou ustavou jako federace.'®® Nezbytnost
ucinného organizovaného odporu vici anglické kralovské metropoli, ale také ori-
ginalita smluvniho utvéfeni spolecnych organti nové federace mély vliv na skladbu
spole¢nych organt, a tedy na vlastni model délby moci horizontalni i vertikalni.'®

Ustavni délba moci na zakladé Ustavy USA je uréitou realizaci Montesquieuovy
verze délby moci, pfitom je zaloZena na Lockeové koncepci délby moci, kterd byla
tvlrci americké ustavy A. Hamiltonem, J. Madisonem a J. Jayem dale rozpracovana
na principu ,, brzd a vyvizeni ', kdy se jednotlivé, oddélené a na sobé& nezavislé moci
vzajemné ,,brzdi“ a ,,vyvazuji“. Dal$im teoretickym zdrojem americké Gistavy je pak
i princip tzv. omezené vlady (tzv. limited government).

Dal$im tstavnim fenoménem spojenym se vznikem USA je fakt prvni ,, psané “
ustavy na svéte, a to jako statu zaloZzeného na konceptu délby moci. Jak tato psana
ustava, tak ji zaloZzeny koncept délby moci se pfitom postupné vyvijely — hovofi se
o0 tzv. pruzné Ustave, a to tzv. Dodatky, jakoz i judikatorni (precedencni) kreativitou
Nejvyssiho soudu USA (po roce 1803).1!

Zakladni charakteristikou formy vlady v USA jako modelové varianty délby moci
je relativni oddélenost moci zdkonodarné, vykonné a soudni a jejich v zadsadé€ rovné
ustavni pozice. Z pohledu politologického je jejich vzajemny vztah zalozen na jejich
akéni konkurenci.'” Moc vykonna (pifimo voleny prezident USA) je nezavisla na
moci zakonodarné a Nejvyssi soud USA je zaloZen na jmenovani jednotlivych soudcti
prezidentem USA se souhlasem Senatu (jako jedné komory Kongresu), k ¢emuz se

18 Pravé na procesu vzniku USA je tfeba ukdzat na mimoradnou kreativni i charizmatickou ilohu jejich

,otct zakladateld“, piiGemz vlastnimi tviirci Ustavy USA byli A. Hamilton, J. Madison, J. Jay.
Kolonizace vyznamné ¢asti Severoamerického kontinentu byla zaloZena v 17. stoleti na pfistéhova-
telstvi anglickych zdmoznych vrstev.

J. Blahoz, in: Srovnavaci ustavni pravo. 5., ... tamtéz, s. 119.

Ke vlivu Ustavy USA na Ustavu Republiky Ceskoslovenské viz jinde v této praci. Rada stata Stiedni
a Jizni Ameriky, ale i Afriky a Asie povaZovala Prohlageni nezavislosti a Ustavu USA za sviij vzor
a i instituce mocensky silného prezidenta nachazela rizné uplatnéni (viz jinde v této praci).

Srov. J. Blahoz in: Srovndvaci ustavni pravo. 5., ... tamtéz, s. 118.
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vztahuje dalsi, pro USA pivodni, Gstavni princip tzv. vzdjemnych brzd a vyvazeni
(checks and balancies).

Ustavni vyvoj USA také piinasi prvni ustavni model tzv. kontroly tstavnos-
ti a také normativni kreativity pfi soudnim vykladu psané ustavy. Nejvyssi soud
USA rozhodl ve véci Marbury v. Madison (5 U.S. 137 /1803/),'%* ptiCemz stéZejni
otazkou bylo, zda se W. Marbury mtze svoji otdzkou obratit pfimo na Nejvyssi
soud USA. Pfitom stiznost sméfovala na konfrontaci bézného zakona s ¢lankem 3
Ustavy USA, kde jsou vyjmenovany pravomoci Nejvyssiho soudu USA, a Ustava

v

takovy spor nefesila. Nejvyssi soud rozhodl tak, Ze zdkon rozporny s Ustavou ,, neni

zdkonem “.1%*

5. Francouzsky ustavni model

Francie a francouzska historie se svoji historickou zkuSenosti fadi k vychozim
systémlim vzniku a vyvoje Ustavnosti ve svété. Na rozdil od vyvoje anglického
nebo Ustavnosti USA sice jeji ustavni vyvoj byl ¢asto nestabilni, nicmén¢ ptines-
la mnoho institucionalnich i variantnich zkuSenosti az k originalni prezidencialni
formé vlady od roku 1958. Jinak, i ve Francii se projevil vliv jak pojeti ,,psané*
ustavy podle vzoru USA,' tak anglického tstavniho (parlamentniho) systému,
ktery se uplatnil, a to v Gistavnim uspofadani z roku 1875, v republikanské podobg.
Celkova charakteristika francouzského ustavniho vyvoje je zaloZzena na stfidani
monarchickych a republikanskych systémd, resp. i rezimovych zmén v jejich ram-
¢i.' Francouzska ustavnost neni pouze tradi¢nim historicko-modelovym objektem
srovnavaci ustavni védy, ale ma svoji originalni dynamiku i sou¢asnou modelovou
originalitu.

Francouzska Ustavou zaloZena situace je od ptijeti Ustavy Francie (rezimu tzv.
5. republiky v roce 1958) velmi netradicni, nebot’ vedle vlastni Gstavy jako ,,jedno-
lit€ho* dokumentu ji tvoii jesté dalsi uznané a zavazné prameny nazvané jako blok
tstavnosti (bloc de la constitutionalité), (1) Ustava Francie, (2) Deklarace prav &lo-
véka a ob¢ana z roku 1789, (3) Preambule Ustavy Francie z roku 1946, (4) Zakladni

Jednalo se o spor mezi jednim ze 42 soudcd, které jmenoval prezident Adams koncem svého funkéni-
ho obdobi, a J. Madisonem, statnim tajemnikem nasledujiciho prezidenta Jeffersona, ktery mu odmitl
vydat jmenovaci listinu. W. Marbury se takto obratil k Nejvyssimu soudu USA Zalobou tzv. writ of
mandamus.

Nejvyssi soud USA totiz § 13 zakona o soudnictvi USA z roku 1789 prohlasil za nesouladny s ¢lan-
kem 3 Ustavy USA.

Konstatuje M. Fromont co do pievzeti pojmu ,,ustava“ a soucasné ptipomina vliv francouzské De-
klarace na Gstavnost USA, k tomu in: FROMONT, M. Grands systémes de droit. 8¢éme édition. Paris:
Dalloz, 2018, s. 293.

Pripomenme napiiklad kratké obdobi tzv. Patizské komuny v roce 1870 nebo situaci béhem II. své-
tové valky, kdy Francie byla okupovana nacisty a ,,uprostied Francie ve mésté Vichy sidlil stejno-
jmenny kolaborantsky rezim mars$ala Pétaina.
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