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Dorucovani je zasadnim institutem, bez né¢hoz by zadné pravni fizeni nemohlo
probéhnout viibec nebo piinejmensim nikoli efektivné. Dorucovani predstavuje
zakladni nastroj komunikace subjekti s organy vefejné moci' (déale jen ,,OVM®)
a v ramci efektivnosti t€chto ndstroji se nachazi hned za bezprostfednim kontak-
tem, tedy pfimym jednanim OVM se subjekty.

Spravné, vcasné, prukazné a nezpochybnitelné doruceni ma zajistit hladky pri-
béh spravniho fizeni’ a v nejvyssi mozné mite toto fizeni urychlit. Zaroven vsak
musi respektovat procesni prava ucastnikl fizeni a vyvarovat se zasahu do zéklad-
nich prav a svobod.

Musi mit urcité parametry, a témi jsou za prvé identifikace subjektu, kterému je
dorucovano, a jeho adresy pro dorucovani a za druhé prikaznost a nezpochybnitel-
nost doruceni. Dale pak patfiény okamzik doruceni (ve 1htité, nikoli pfed nebo po
ni) a fadny zpisob doruceni.’ Pokud kterykoliv z parametri neni naplnén, lze ve
vsech piipadech napadat fadny prubé¢h, pripadné ucinek samotného doruceni nebo
pravniho jednani, se kterym doruceni souvisi.

Vady radného pribeéhu doruceni mohou v konec¢ném dusledku predstavovat i za-
sah do ustavné zarucenych prav a svobod, a to zejména v ptipadech, kdy vada do-
ruceni predstavovala podstatnou vadu fizeni, ktera vedla az k vydani nezakonného
rozhodnuti ve véci. V této souvislosti i Nejvyssi spravni soud (dale jen ,,NSS*) opa-
kované judikoval, Ze nenaplnéni atributli spravného doruceni je nutno povazovat za
podstatnou vadu tizeni vedouci k nezakonnému rozhodnuti.*

Mezi jednotlivymi druhy fizeni existuji urcitd specifika v pojeti dorucovani,
avsak v posledni dob¢ je vidét snaha o sjednoceni upravy tohoto institutu napiic
vSemi pravnimi odvétvimi, a usnadnit a zptehlednit tak komunikaci ucastnikii fizeni
s OVM. Pozadavek na zminéné sjednoceni nevzesel pouze od ¢eského zakonodar-
ce, nybrz vychazi i z cili Evropské unie (dale jen ,,Evropska unie” nebo ,,EU*),
a to predevsim za ti¢elem odstranéni prekazek pii komunikaci mezi ¢lenskymi staty
a zajisténi bezpecnosti této komunikace. Na unijni trovni tak dochazi k vyznamnym

' Shodné plati pti komunikaci s vefejnopravnimi podepisujicimi dle zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluz-
bach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce, a s vefejnopravnimi piivodci dle zédkona
¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont.

2 Spravniho procesu.

Ing. Zden¢k Burda uvadi, ze nejcastéjsi komplikace pii dorucovani jsou spojeny s otazkami, zda

bylo doruceno spravnému subjektu, na spravnou adresu, spravnym zpiisobem a véas. Viz BURDA,

Zdengk. Judikatura k dorucovani. Dané a pravo v praxi 2011/6, 2011, ro¢. 2011, €. 6. [online]. [cit.

2017-07-26]. Dostupné z: https://www.dauc.cz/dokument/?modul=li&cislo=38753 &rez=0&q=Judi-

katura%20k%20doru%C4%8Dov%C3%A 1n%C3%AD.

4 Rozhodnuti NSS ze dne 28. 3. 2013, sp. zn. 7 Afs 11/2012. Dostupné online z: www.nssoud.cz.
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posunim zejména v oblasti elektronického doru¢ovani a komunikace obecné, proto
se 1 v této publikaci zamétuji zejména na elektronickou formu dorucovani.

Jednim z nejcastéjSich fizeni, se kterym se obcané setkavaji, je fizeni spravni. Z toho
dtivodu jsem se zaméfila pravé na doru¢ovani ve spravnim fizeni, nicméné v ramci srov-
nani uvedu i néktera jina fizeni.> Koneckoncti spravnim fizenim je napiiklad i stavebni
fizeni, Fizeni v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi a mnoho dalSich.®

Vyse uvedené me vedlo k rozhodnuti vénovat celou publikaci problematice do-
ruovani ve spravnim fizeni, a to se zamétenim na elektronické formy komunikace.
V této publikaci vychazim ptfedev§im z dostupné literatury, vetejnych informacnich
zdrojl a z vlastnich zkuSenosti, nebot’ s doruc¢ovanim jsem se setkala béhem svych
studentskych stazi v Ceské republice i v zahranici a této problematice se dale aktiv-
né vénuji i po ukonceni studii.

Publikace ma dvé zakladni ¢asti, v prvni se vénuji teoretickym vychodiskiim
a obecnym pojmum, ve druhé pak konkrétnim forméam a zptisobtim dorucovani, kte-
ré doznaly v poslednich deseti letech fadu zasadnich a revolu¢nich zmén, souviseji-
cich s digitalizaci a piechodem k novému médiu pro zdznam a uchovani informaci.

Vzhledem k témto zasadnim dopadtiim se v této publikaci zaméfuji na problema-
tiku doruc¢ovani v $ir§im kontextu, véetné€ srovnani Gpravy tohoto institutu a s nim
souvisejicich zasad napfi¢ pravnimi odvétvimi. Déle se zabyvam i unijni pravni
upravou, ktera ma urcujici vliv pro elektronickou formu dorucovani, a zahranicni
pravni upravou, kterd ma urcité prvky obdobné ¢eské pravni upravé.

Trendy v oblasti doruc¢ovani jednoznacné smétuji k elektronickym prostfedktim,
kterym proto vénuji patfiénou pozornost. V Ceské republice to jsou obzvlasté dato-
vé schranky, jejichz zavadéni a pouzivani stale vyvolava nové otazky, které v této
publikaci také zminuji. Na arovni Evropské unie se pak jedné predevsim o upravu
elektronickych podpist.

Pro rozvijejici se oblast elektronické komunikace je typické, Ze se jiz neomezuje pouze
na jednu pravni oblast, nebot’ postupujici digitalizace ovlivituje fungovani celého verejné-
ho prostoru. Z toho diivodu je nutné zohlednit pii rozboru institutu doru¢ovani ve sprav-
nim fizeni, kromé jiz zminéné Gipravy v ostatnich fizenich, i ustavni rozmér, véetné otazek,
které ptinaseji ryze technické aspekty, a koneéné i zavery soudt v otazkach faktické apli-
kace elektronickych forem dorucovani a jejich dopadti na subjekty.

Zakladnim cilem je systematicky a komplexné¢ zmapovat oblast dorucovani
ve spravnim fizeni, v€etné snahy najit odpovédi na nékteré vyse uvedené otazky
anejasnosti s vyuzitim dostupné judikatury, literatury a normativnich pfedpisa, pii-
¢emz se pokusim i nastinit budouci vyvoj uvedeného institutu v Ceské republice
a na unijni Grovni.

V této publikaci se zabyvam dorucovanim v uz$im slova smyslu, tedy od OVM k sub-
jekttim, av8ak v ramci srovnani zmitiuji i souvislosti s doru¢ovanim v §ir$im smyslu.’

* Napiiklad fizeni podle ob¢anského soudniho fadu a datiového fadu.
6 § 1 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni i4d (dale jen ,,spravni f¥ad“ nebo ,,SR).
7 Tedy dorudovani od subjektu k OVM. V takovém ptipadé hovoiime o ,,podani* viz § 37 SR.
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