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Elektronicka evidence trzeb (dale také jen ,,EET) je bezesporu nejveétsim a zaroven
nejdiskutovanéjsim projektem, v ramcei kterého dochazi k poskytovani dat ze strany
podnikatelskych subjektl statu, a to v online rezimu.

Predpoklada se, ze se EET bude tykat cca 600 000 podnikatelskych a jinych sub-
jektl a na rliznych pozicich s ni do styku pfijdou pfiblizn¢ 2 miliony osob. Po na-
behu vsech fazi se predpoklada, ze denné bude evidovano cca 30 miliont transakci,
takze za rok prob&hne celym systémem zhruba 11 mld. oboustrannych komunikaci
mezi povinnymi subjekty a staitem. Nékteré zdroje dokonce odhaduji roéni pocet
transakci az na 18 mld.

Jednorazové naklady statu na pofizeni systému elektronické evidence trzeb se
odhaduji na 400 milionti K&. Ro¢ni provozni naklady jsou odhadovany ve vysi cca
170 miliont K¢&.

Co je diivodem pro zavedeni takového rozsahlého projektu, jemuz se svym roz-
sahem jiné projekty, jako napt. kontrolni hlaSeni nebo evidence motorovych vozi-
del, nemohou rovnat?

Podle Ministerstva financi CR dochazelo pred zavedenim EET k datiovym tni-
kim diky kréaceni trzeb pfijimanych v hotovosti. Stavajici kontrolni mechanismy
a pocet kontrolnich pracovniki finanénich ufadt podle Ministerstva financi CR ne-
dokazaly toto jednani ti¢inné odhalovat a pfedchazet mu. Tato skuteCnost zaroven
podle Ministerstva financi CR vedla k tomu, Ze nepoctivé subjekty ziskavaly oproti
tém poctivym neopravnénou konkurencni vyhodu, nebot’ do svych cenovych kal-
kulaci nezahrnovaly pfislusné dané, a mohly tak své sluzby, zbozi nebo vyrobky
prodavat za ceny nizsi nez konkurence.

Kraceni trzeb, neptiznané piijmy, daiiové tniky. Neni ziejmé oblast lidské ¢in-
nosti, kde by uvedené atributy byly zminovany castéji nez v ptipadé transakei pro-
vadénych v hotovosti. Nejednd se o zadny novy fenomén a také neni rozhodné
nijak teritoridlné¢ omezen. Uved’'me nékolik piikladd z prezentace spole¢nosti CGI
na konferenci FTA! Technology konané v srpnu 2014 v americkém Portlandu?:

»  odhadované ztraty piijmu diky kraceni trzeb dosahuji roéné v USA 2,3 mld. USD

z restauracnich zatizeni a 1,1 mld. USD z , kamennych* obchodt,
= 90% prodejct pokladnich zatfizeni v New Yorku se snazi souc¢asné¢ prodat i spe-

cialni software ur¢eny ke kraceni trzeb,’

Federation of Tax Administrators.

2 CGI Group Inc. Zappers: What's New in Electronic Sales Suppression. Piispévek na FTA Tech-
nology Conference [online]. Srpen 2014 [cit. 2017-01-30]. Dostupné z: http://old.taxadmin.org/fta/
meet/14tech/pres/berg_zappers.pdf.

Tzv. zapper software nebo také SSaS (Sales Supression as a Service).
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= ve staté Illinois vice nez 27 % majitelt Cerpacich stanic kratilo trzby, v fad¢ pii-
padt o vice nez 1 milion USD roc¢né.

K zatajovani ¢asti piijmt dochazi nepochybné i v Ceské republice. Informace
na webu Finanéni spravy CR, ktery byl ziizen specidlné pro tcely EET, k tomu
uvadi:*

,»Dlouhodobé a systematické kraceni dariové povinnosti se v nékterych oblas-
tech podnikani stalo v Ceské republice témér béznou zdlezitosti. Nevykdzané pri-
Jjmy tak podle Ceského statistického viradu dosahuji v Ceské republice ¢dstky cca
170 mld. K¢ rocneé, tedy vice nez dvojnasobek schodku statniho rozpoctu. *

S otdazkou nezdanénych piijml a nepfiznanych trzeb souvisi vzdy i velikost
tzv. Sedé ekonomiky, kterd se (pomérné obtizn¢) odhaduje dle raznych ukazateli.
Ve studii Friedricha Schneidera z Keplerovy univerzity v Linzi a Andrease Biihna
z univerzity v Utrechtu® je mira Sedé ekonomiky pro rok 2010 vyjadiena v procen-
tualnim poméru k hrubému domacimu produktu. Ceska republika se v této studii
fadi rozsahem Sedé ekonomiky ve vysi 15,5% HDP do stejné skupiny jako napf.
Némecko (15,1 %), Kanada (15,4 %) nebo Slovensko (15,9 %). Niz§im rozsahem
Sedé ekonomiky se mohou pysnit napf. Rakousko (10,6 %), Svycarsko (8 %),
Japonsko (11 %), Lucembursko (9,6 %) anebo Spojené staty (9,1 %). K velmi po-
dobnym zavérim dospéla i studie spole¢nosti A.T. Kearney a VISA®, hodnotici rok
2013, ve které jsou Ceska republika spolu se Slovenskem zemémi s nejnizsim roz-
sahem $edé ekonomiky ve vztahu k HDP ve vychodni Evrop€. V obou studiich je pii
sledovani vyvoje v Case zaznamenan kontinudlni pokles rozsahu Sedé ekonomiky
v CR. Zemémi, kde jiz funguje srovnatelny systém elektronické evidence trzeb,
jsou Chorvatsko (28 %7) a Slovinsko (23 %), u obou je, jak vidno, rozsah $edé¢ eko-
nomiky vyrazné vyssi.

Celkove si od uvedeni elektronické evidence trzeb do provozu statni sprava
slibuje dosazeni n¢kolika zasadnich pozitivnich efektt:
= nparovnani podminek na trhu, odstranéni nerovného konkuren¢niho boje,
zacileni danovych kontrol, nezatézovani poctivych podnikatelt,
omezeni administrativy spojené s danovymi kontrolami,
rychlejsi a presnéjsi reakce Finanéni spravy CR na podvodné praktiky,
odstranéni nelegalni prace a vyplaty mezd ,,na ¢erno®,

4 Finanéni sprava CR. Pro¢ evidence trzeb? eTrzby [online]. [cit. 2017-01-31]. Dostupné
z: http://www.etrzby.cz/cs/proc-e-trzby.

5 BUHN, Andreas a Friedrich SCHNEIDER. Shadow Economies in Highly Developed OECD Count-
ries: What Are the Driving Forces? Discussion Paper No. 6891 [online], fijen 2012 [cit. 2017-01-30].
Dostupné z: http:/ftp.iza.org/dp6891.pdf.

¢ A.T. Kearney, VISA a Friedrich Schneider. The Shadow Economy in Europe, 2013 [online].
[cit. 2017-01-30]. Dostupné z: http://www.atkearney.fr/documents/10192/1743816/The+Shadow-+
Economy-+int+Europe+2013.pdf.

7 Udaj pro rok 2013.
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= na stran¢ podnikateli lepsi kontrola chovani zaméstnancti, prehled o transakcich,
= zvyseni vybéru dani, snizeni deficitu statniho rozpodétu.?

Snaha o evidovani hotovostnich trzeb tak, aby nemohlo dochéazet k jejich
zkreslovani, neni v Ceské republice nijak nova. Jiz v kvétnu 2015 ptijal Parlament
CR zakon ¢&. 215/2005 Sb., o registraénich pokladnach. Podle tohoto zikona mélo
dojit k evidovani vSech plateb v maloobchodu a pohostinstvi na specialnich poklad-
nach s fiskalni paméti. Pokladny mély podléhat certifikaci ze strany Ministerstva
financi CR. Jejich opravy a udrzbu by mohly provadét pouze subjekty, autorizované
opét Ministerstvem financi CR. Z dnesniho pohledu je dobe, Ze tento administrativ-
né narocny a z technického hlediska t€zkopadny a neprivéetivy systém byl nejdiive
odlozen a nakonec uplné v roce 2007 zrusen jesté pied tim, nez zacal platit.

Nutno podotknout, Ze podle Parlamentniho institutu’® ,,(v)&tSina stdtii EU nemd
zavedenou povinnost evidence trzeb formou registracnich pokladen nebo jinych sys-
témut. Presto vSak Ize identifikovat, Ze v ramci EU existuje nekolik modelu, i kdyz vét-
Sina zemi zavadi nebo zavedla povinnost pouze offline evidence, pripadné hybridni
model. Jako ditvod pro zavedent povinnosti evidence trzeb elektronickou formou se
Registracni pokladny nebo jiné systémy evidence trzeb jsou sice bézné vyuziviany
ve vsech zemich EU, v radé statit je to vsak na dobrovolné bazi.*

S riznymi systémy, platicich pro riizna odvétvi, se Ize momentalné setkat napf.
v Belgii, Chorvatsku, Litvé, Mad’arsku, Polsku, Rakousku, Rumunsku, Slovensku,
Slovinsku a Svédsku. U nés zavedeny systém elektronické evidence trzeb je in-
spirovan chorvatskym modelem tzv. fiskalizace, kterd vyuziva online technologii.
Neni tak potteba disponovat registra¢ni pokladnou, pouze elektronickym zatizenim
(registracni pokladna, mobilni telefon, tablet ad.). Trzby jsou danovou spravou evi-
dovany v realném case.

Cesky systém EET je postaven na piliich:

= online elektronicky pfenos zdznamd trzeb na finan¢ni spravu,

= online pfistup spravce dang,

= dobrovolné zapojeni vefejnosti do kontroly (moznost ovéfit zaevidovani Gcéten-
ky v systému Finanéni spravy CR a uétenkova loterie),

= oteviené hardware a software feseni.

Ugelem této publikace je podat jejim étenatiim ucelenou informaci o elektronic-
ké evidenci trzeb, a to nejen z hlediska legislativni ipravy a stanovené metodiky,
ale zejména z hlediska konkrétnich praktickych krokl a postupti pfi jejim zavadeni
ve firmach a provozu v praxi.

8 Finanéni sprava CR. Pro¢ evidence trzeb? eTrzby [online]. [cit. 2017-01-31]. Dostupné
z http://www.etrzby.cz/cs/proc-e-trzby.

¢ SMETANKOVA, Daga a Josef PALAN. Prdavni iprava evidence trzeb ve vybranych zemich EU
[online]. Parlamentni institut. Srovnavaci studie ¢. 2.099. Zati 2015. Dostupné z: http://www.psp.cz/
sqw/text/orig2.sqw?idd=115745.
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Snahou autorti bylo pfedevsim shromazdit a uspotradat co nejvetsi mnozstvi in-
formaci odrazejicich hlavné redlnou praxi, které by usnadnily zavedeni a provozo-
vani EET u rtiznych druhti podnikatelskych subjektti. Ambici bylo poskytnout co
nejaktualngjsi tdaje, presto je nutné upozornit, ze dale uvadéné vychazi ze stavu
prostiedi a legislativy platné na konci roku 2016.

Oba autofi pii piipravé prirucky vychazeli ze svych praktickych poznatkt pii
zavadéni elektronické evidence trzeb jak u malych hospuidek, stravovacich provozi
a penziont, tak u nadnarodnich fetézcl typu McDonald’s.

Tomas Hajdusek, Milan Vodicka — leden 2017
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