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zeni v justici — vybirat, ¢i nevybirat?’

Viktor Derka
Pravnicka fakulta UK, katedra Ustavniho prava

Po nedavném jmenovani Josefa Baxy do Gela Ustav-
niho soudu zopakoval Josef Baxa sviij odmitavy né-
zor na konani vybérovych fizeni v justici,” ktery lze
zkratit tak, ze Josef Baxa vydava za svou prednost,
ze se neuchazel o své verejné funkce ve vybérovych
fizenich a Ze by tomu tak mélo byt u vSech soudci.

Dovolim si s uvedenym nazorem s respektem
k Josefu Baxovi polemizovat. V prvni fad¢ je nutné
si uvédomit, Ze kariéra Josefa Baxy je vSe, jenom ne
standardni soudcovskou kariérou. Josef Baxa byl za
svého Zivota soudcem, mistopfedsedou Krajského
soudu v Plzni, naméstkem ministra spravedlnos-
ti, predsedou Nejvyssiho spravniho soudu a nyni
predsedou Ustavniho soudu. Je tudiz spoleéné s Ja-
roslavem BureSem prototypem tzv. ,,supersoudce,
tj. osoby, ktera zahajila svou kariéru v talaru soud-
ce, nasledné po c¢ast své kariéry plisobila v ramci
exekutivy a obohacena tam nabytymi zkuSenostmi,
a predevsim kontakty se vratila nazpét do talaru.® Ze
toto neni bézna soudcovska kariéra, Ize povazovat
viceméné za notorietu.

Nechtél bych, aby nésledujici vyznélo jako zpo-
chybnéni kompetence Josefa Baxy k vykonu funk-
ce predsedy Ustavniho soudu, oviem z jeho vyse
uvedené kariéry primarné vyplyva, Ze Josef Baxa
se zadného vybérového fizeni ucastnit ani nemusel,
nebot’ jeho kontakty a $ir$i povédomi o jeho osob&*
jsou tak mimotradné, ze o ném neslysel snad pou-
ze nékdo, kdo v priabéhu posledniho mésice vylezl
z jeskyné. Zbytek pravnikd — prostych smrtelnikl

v oblasti prdva — ovSem v takovém postaveni neni
a povédomi o nich je na vefejnosti jen malé, ¢i rov-
nou zadné.

Nazor Josefa Baxy ma potencial byt v praxi mi-
motadné Skodlivy, protoze absentuji-li ve vybéru
osob do urcitych funkei (nemusi jit rovnou o pred-
sednické funkce, postaci pIn¢ soudcovska mista na
vyssich soudech) transparentni mechanismy, které
umoziuji i neznamym, byt kvalitnim, uchaze¢tim,
usilovat o zisk vefejné funkce, bude systém posta-
veny bud’to na:

1. vybéru z pravnich ,superstar”, respektive zna-
m¢éjSich osob, které se v systému prava pohybu-
it

2. nebo na vybéru postaveném na neformalnich
osobnich vazbach s vyznamnymi aktéry.
Nevhodnost systému €. 1 je zfejma z toho ditvo-

du, ze ptipadné ambicidzni osoby bude motivovat

ne ke zkvalitnovani své pravni erudice ¢i mana-
zerské odbornosti, nybrz svého osobniho PR, aby

o dané osob¢ bylo znamo, Ze existuje a je proto o ni

mozné uvazovat.

Systém ¢. 2 je nevhodny z toho diivodu, Ze pfilis
otevira dvete nepotismu, jako bylo napiiklad slo-
venské ,,rodinkarstvo®, kdy justici v dob¢ ,,vlady*
nékdejsiho predsedy Nejvyssiho soudu Slovenské
republiky a zaroven piedsedy Soudni rady Sloven-
ské republiky Stefana Harabina obsazovali primar-
né rodinni ptibuzni soudct a soudnich funkcionaia,’
nebo oportunni obsazovani soudnich pozic na za-

Tento ¢lanek byl vypracovan s podporou prostiedki projektu Specifického vysokoskolského vyzkumu UK €. 260 622

,, Technologicky pokrok a spolecenské promeény jako vyzvy pro zkoumani zdkladnich otazek prava“.

Vyrok byl sdélen v odpoledni relaci Ceské televize dne 4. 8. 2023 (okolo 14. hodiny). Obdobné znéni vyroku jiz diive

pronesl Josef Baxa v podcastu ,,Ptam se ja*“, viz Bastlova, M. Kdyz Zeman tahal kraliky z klobouku, kritici mlceli, divi se
Baxa, 31. 5. 2023, [online, pfistup z 4. 8. 2023], dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/audio-podcast-ptam-
se-ja-novy-ustavni-soudce-baxa-po-jednani-v-senatu-co-na-nem-vadi-jeho-odpurcum-231836.

., Do svych 63 let jsem se nikdy nehlasil do vybérového Fizeni, nikdy jsem se neuchazel o néjakou funkci. Je to v souladu
s tim, co tvrdim cely zivot. Soudci by se neméli uchdzet o funkci, méli by byt vybirani, dokonce tak, aby o tom ani sami
nevedeli, aby se nemohli nejak stylizovat a délat ze sebe lepsi. .

Blize k uvedenému terminu i kariéram Josefa Baxy i Jaroslava Burese srov. KOSAR, D. Perils of judicial self-govern-

ment in transitional societies. 2016, Cambridge: Cambridge University Press, s. 173 a nasl.

Cambridge University Press, s. 266 a nasl.

Josef Baxa pomérné pravidelné vystupuje v médiich, kde prezentuje své nazory k riznym tématim.
O tomto fenoménu opét srov. KOSAR, D. Perils of judicial self-government in transitional societies. 2016, Cambridge:
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kladé vazeb s politiky, v nejhor$i mozné varianté
jedna-li se o ,,quid pro quo* vztahy.® Ani jeden pfi-
klad neni hodny nésledovani.

Neumozni-li totiz systém vybéru osob do vefej-
nych funkci uchazec¢tim transparentni mechanismy
vybéru, budou tito uchazeci vyuzivat mechanismt
netransparentnich. Josefem Baxou vyicené, Ze by se
soudce nem¢l o nic uchazet a vicemén¢ ,,cekat™ az
povyseni pfijde za nim samo, je vzhledem k jeho
kariéte mirn¢ tfeceno knizeci radou, protoze byt
takto u standardniho soudce, ktery produkuje velice
kvalitni rozsudky, mtze dojit k povySeni na soud-
covské misto u vyssiho soudu, protoze tamni soud-
ci zaznamenaji soudcovu kvalitni pravni erudici,’
uvedeny postup ale nezajisti povédomi u klicovych
politickych aktéru.®

Nelze proto souhlasit se zavérem, Ze absence vy-
bérovych fizeni, respektive obecné transparentnich
mechanisml vybéru, je néco hodného nasledovani.
Existujici systémy vybéru soudcti a soudnich funk-

cionarti na zaklad¢é vybérovych fizeni dle ucinného
znéni zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich,
v piipadé soudcti Ustavniho soudu pak vybér na
zakladé ¢innosti konzultativniho panelu prezidenta
republiky pro vybér tstavnich soudct’ sice nejsou
dokonalé, ale feSenim jejich neduhi je transparentni
mechanismy roz§ifovat a €init je efektivnéjsimi, ne
je naopak eliminovat.

Je tieba odlozit faleSnou skromnost a fici si, ze
je zcela v poradku, kdyz se kdokoli, soudce nevy-
jimaje, uchazi oteviené o prestizni pozici at’ uz ve
vedeni toho kterého soudu ¢i o misto soudce na
vyse postaveném ¢ Ustavnim soudu, a nenalhdvat
si, ze vSichni soudci budou na své povyseni pokorné
¢ekat s rukama v kliné, protoze oni pravdépodobné
nebudou, a je otazka ¢asu, kdy n¢kdo ptipadné ne-
transparentni mechanismy (zne)uzije. Dnes se jedna
o Josefa Baxu, jehoZ osobni integritu i odborné ka-
pacity zpochybniovat nelze, nemusi tomu tak ale byt
vzdy v budoucnu.

¢ Pravdépodobné opravnéné spekulace o takovém obchodu zavdaly debaty okolo jmenovani Vladimira KruliSe kanclé-
fem Ceské narodni banky, viz novinky.cz, Kruli§ kancléfem CNB nebude, nastupuje coby hlavni expert protokolu, 31.
3. 2023, [online, pfistup z 4. 8. 2023], dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-krulis-kanclerem-cnb-
-nebude-nastupuje-coby-hlavni-expert-protokolu-40427461.
Dalsim citovanym piipadem mohou byt novi polsti soudci, u kterych je jejich nezavislost zpochybiiovana a byvaji ozna-
¢ovani, ze rozhoduji v intencich vladni strany Prawo i sprawiedliwos$¢, viz PECH, L. 7 Years Later: Poland as a Legal
Black Hole. Verfassungsblog.de, 17. 1. 2023, [online, pfistup z 4. 8. 2023], dostupné z: https://verfassungsblog.de/7-
-years-later-poland-as-a-legal-black-hole/; nebo JALOSZEWSKI, M. 30 legal judges of the Supreme Court refuse to
adjudicate with neo-judges: We want to faithfully serve Poland, ruleoflaw.pl, 27. 10. 2022, [online, pfistup z 4. 8. 2023],
dostupné z: https://ruleoflaw.pl/30-legal-judges-of-the-supreme-court-refuse-to-adjudicate-with-neo-judges-we-want-

-to-faithfully-serve-poland/.

7 Byt vzhledem k tbytku zastoupeni Zen na vysSich soudech lze pochybovat, zda uvedené plati skute¢né obecné.
K fenoménu tbytku viz URBANIKOVA, M., KOSAR, D., HAVELKOVA, B. Zenské pravo? (De)feminizace a gen-
derové segregace eského soudnictvi v &islech. In: SIMACKOVA, K., HAVELKOVA, B., SPONDROVA, P. Muzské
pravo, Jsou pravni pravidla neutralni? 2020, Praha: Wolters Kluwer, s. 535-588.
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ktefi &asto jednaji s politickymi piedstaviteli a jsou viditelni v médiich — ve slozeni soudcti Ustavniho soudu ke dni 4. 8.
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2023 bylo takové skore 2 ,,nefunkcionafi

ku 5 funkcionatiim ze soudcti Ustavniho soudu, kteii pred jmenovanim byli

soudci obecnych soudti. Po zaniku funkce Ludvika Davida a jmenovani Veroniky Kiestanové ¢ini skore ke dni uzavteni
tohoto ¢lanku (4. 9. 2023) 1 ,,nefunkcionaie ku 6 funkcionaiim.

Byt’ dany krok nakonec nebyl az tak efektivni, je nutné vyzdvihnout, ze se konzultativni panel minimalné proklamativné

nespokojil s okruhem osob znamych ¢lentim konzultativniho panelu a snazil se vyplnit urcita ,,slepa mista“ oslovovanim
dalsich vefejnych instituci s zadosti o jejich doporuéeni zajimavych kandidati do funkce tstavniho soudce, viz iROZ-
HLAS.cz, Pavel oslovi 23 instituci, aby navrhly kandidaty na ustavni soudce. Bude je posuzovat konzulta¢ni panel, 20. 3.
2023, [online, piistup z 4. 8. 2023], dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/petr-pavel-ustavni-soud-soudce-

-prezident 2303201633 bko.
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