1 VYKON ADVOKACIE JAKO PREMISA
PRO ZAJISTENI PRAVA NA PRAVNI
POMOC

Pojem pravni pomoci. Jest¢ predtim, nez se budeme dikladné vénovat vykonu
advokatni praxe, vylu¢né roli advokatniho stavu, jakoz i jednotlivym praviim a po-
vinnostem ve vztahu advokata a klienta, je zdhodno pfiblizit alespon obecné€ pojem
pravni pomoci. Definovat samotny pojem pravni pomoc neni Uplné snadné, pro
ucely této publikace ji vSak lze vymezit jako odbornou ¢innost prava znalych osob
zahrnujici jak odborné pravni poradenstvi, tak i zaroven pravni zastupovani osob
v pravnich zalezitostech, jako jsou typicky fizeni pfed organy vetejné moci nebo za-
stupovani pfi jednani s protistranou.' Prava znalymi osobami se rozumi pfedevs§im
advokati, ale kromé nich naptiklad také notafi, auditofi, danovi poradci ¢i exekutofi.
Za typickou formu pravni pomoci je samoziejmé povazovano pravni poradenstvi
a zastupovani, ale 1 dal$i podpora poskytovana prava znalymi osobami, kterd vsak
jednoznacné nespada pod pojem poradenstvi ¢i pravni zastoupeni.

Pravo na pravni pomoc je zdkladnim pravem kazdého ¢lovéka. Moderni pravni
stat (z angl. rule of law)? je logicky zavazan toto pravo zarucit kazdému svému ob-
anovi bez rozdilu. Pojem pravni pomoci v Ceské republice je zaloZen na kontinen-
talnim pojeti, tedy na pravu na soudni a jinou pravni ochranu,® véetné pozadavku na
rovnost prav. Vefejna moc je ex lege zavazana umoznit poskytnuti pravni pomoci
a pravideln¢ uroven této pomoci kontrolovat. V zajmu umoznéni Siroké dostupnosti
pravni pomoci pro kazdého, kdo ji potiebuje, stat v souladu s ustalenym nazorem
pravni védy deleguje svlij zavazek na advokacii. Kompromis mezi svobodou ad-
vokatského stavu na jedné strané a zakonnou regulaci advokatni profese na stra-
n¢ druhé je pak logickym vyusténim tohoto konceptu. Zakonna Gprava podminek
vykonu advokacie musi tedy umoznit jednak obecnou dostupnost pravni pomoci,
jednak musi respektovat i svobodnou povahu advokacie jako jeji podstatnou a ne-
zadatelnou premisu, bez niz by advokacie ani nemohla fungovat. Pfestoze, jak bylo
uvedeno vyse, nejsou advokati jedinymi poskytovateli pravni pomoci, museji na
rozdil od jinych pravo znalych osob obsdhnout pravni fad v jeho celém rozsahu a eo
ipso pravni pomoc poskytovat vs§em a ve vSech vécech. V kazdém demokratickém

! K tomu srov. § 1 odst. 2 zak. ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdé&jsich predpisti.
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pravnim staté ma praveé z tohoto divodu advokacie zcela nezastupitelnou ulohu.
V tomto kontextu Ize mluvit o jeji vyluénosti, ktera je zaru¢ena krom jiného také
i principem nezavislosti piislusnik jejiho stavu. O nezavislosti advokacie jako ak-
tualnim a klicovém principu fungovani advokacie bude pojednano samostatn¢ a po-
drobné dale.

Uloha advokacie a dostupnost pravni pomoci. Ackoli je zavazek na zajisténi
pravni pomoci primdrné povinnosti statu, v praxi je tato povinnost realizovana pro-
strednictvim svobodné advokatni profese, jejiz existenci a ¢innost stat predpoklada
a zaroven umoznuje. Je to tedy opét advokacie, kterd ma v dnes$ni dobé¢ stejné jako
v minulosti zdsadni povinnost umoznit kazdému, aby mohl vyuzit pravni ochrany
svych prav a opravnénych zajmu.* Toto pravo na dostupnost pravni pomoci je jako
jedno ze zakladnich prav kazdého ¢lovéka v Ceské republice zakotveno v jejim
ustavnim poradku. Dostupnost pravni pomoci neznamena pro ¢lovéka jenom moz-
nost najit nezavislého advokata v mist¢ ¢i nedaleko jeho bydlisté, znamena také
moznost za jeho sluzby moci zaplatit. Dostupnost adekvatni pravni pomoci by tedy
neméla byt zcela limitovana jeji cenou. Klient by mél byt vzdy upozornén na alter-
nativu bezplatné pravni pomoci, kterd je v opravnénych ptipadech také zarucena
pravnimi predpisy.’ Ekonomicka dostupnost pravni pomoci je v nasi zemi v pod-
staté srovnatelnd s nabidkou pravni pomoci v ostatnich ¢lenskych statech Evrop-
ské unie, kdyz tzv. pravo chudych, tedy otdzka finan¢ni dostupnosti pravni pomoci
pro osoby nemajetné nebo pro skupiny obyvatel s nizkym pfijmem, je feSeno spise
okrajové a podle nekterych nazorti z pravni praxe az nedostatené a roztiisténé.’

Dostupnost pravni pomoci v soudnich Fizenich. V Ceské republice souvisi
princip vSeobecné dostupnosti pravni pomoci se samotnym fungovanim soudniho
systému. Zakonna uprava realizace prava na pravni pomoc a jeho dostupnosti spoci-
va zejména v ustanovenich jednotlivych procesnich predpist, kterd upravuji postup
soudu pfi ustanovovani pravniho zastupce v piipade, kdy je zdkonem piedepsano
zastoupeni povinné ¢i kdyz soud uzna zastoupeni za potiebné a ucastnik si svého
zastupce nezvoli sam. Jednotlivé procesni piedpisy fesi i financni dostupnost pravni
pomoci, napf. moznost ustanoveni pravniho zastupce ucastnikovi, ktery dolozi, ze
na zaplaceni pravniho zdstupce nemd dostatek financnich prosttedkd. Tim ma byt
vzdy zarucena zakladni zasada procesu — rovnost ucastnikll. Ta vychazi ze znamého
principu ,,rovnosti zbrani* (z angl. equality of arms). De lege ferenda by ale bez-
platna pravni pomoc méla byt zakotvena v jediném zékoné pro vSechny typy fizeni,
nejen soudni, ale také spravni a vSechna dalsi fizeni, v nichZ stat rozhoduje autori-
tativné o subjektivnich pravech a povinnostech ucastnika téchto fizeni.” Souc¢asné
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eské advokatni pravo obsahuje dale institut uréeni pravniho zastupce Ceskou ad-
vokatni komorou, a to pro pfipady nutné pravni pomoci mimo jednotliva soudni
fizeni. O obou téchto pravnich institutech bude podrobné pojednano v nasledujicich
kapitolach této publikace.

Kromé vySe uvedeného jsou advokati povinni v souladu se svou pravnickou
etikou podilet se na zékladé vyzvy Ceské advokatni komory také na projektech
urcenych k prosazovani nebo obhajobé lidskych prav a svobod nebo na projektech,
jejichz cilem je uskute¢niovani principli demokratického pravniho statu nebo zdoko-
naleni pravniho fadu Ceské republiky, to vie i bez naroku na odménu.®

POZNAMKA

| v pfipadé, ze by advokat pracoval pro klienta za nizsi nebo zddnou odménu, je po-
vinen poskytnout své sluzby v nejvyssi mozné kvalité. Pravé na profesionalni kom-
petentnost advokatl jako hlavnich poskytovatelll pravni pomoci je kladen zékonem
nejvétsi dliraz. Odbornost advokata je zajisténa ex lege stanovenymi podminkami pro
pfistup k profesi, tedy zejména predepsanym vzdélanim a délkou pravni praxe. Pokud
advokat presto pii poskytovani pravni pomoci pochybi, je klient chrdnén institutem
neomezené odpovédnosti advokéta za skodu a povinnym pojisténim pro kazdy tako-
vy pfipad.

Pokoutné poskytovani pravnich sluZeb. V souvislosti s kvalitou a dostupnos-
ti pravnich sluzeb, jakoZz i v souvislosti se cti advokatského stavu je nutné udélat
kratkou zminku o tzv. pokoutnictvi ¢i tzv. vinklafstvi. Pokoutnictvim se zpravidla
rozumi poskytovani pravni pomoci v rozporu se zakonnymi podminkami vykonu
advokacie, a to osobami, které nejsou advokaty. V ptipadé pokoutné pravni pomo-
ci neni k ochrané klientovych prav a opravnénych zajmua zarucena ani dostatecna
kvalifikace a ani kompetentnost poskytovatele této pomoci. Pokoutny poskytovatel
pravni pomoci nemtze svému klientovi na rozdil od advokata zarucit patfi¢nou
nestrannost, ml¢enlivost a ani dalsi atributy vyplyvajici z advokatni etiky. Pokout-
nikem se muze stat vedle riznych poradenskych obchodnich spole¢nosti ¢i Ziv-
nostnikd naptiklad také podnikovy pravnik nebo pravnik, ktery neuspél u advokatni
zkousky, coz prava neznalého laického klienta mtize uvést v omyl k jeho skodé. Po-
koutnictvi je tedy v zdjmu ochrany klienta i v z&jmu vaznosti a cti advokatniho stavu
nezadouci a zaroven zakazané. Zakon o advokacii sankci za pokoutnictvi dlouhou
dobu neobsahoval, coz bylo pfedmétem kritiky ze strany advokatniho stavu i od-
borné vetejnosti. Nyni je sankce za pokoutné poskytovani pravni pomoci upravena
v § 52d zak. o advokacii, ktery urcuje, ze za pokoutnictvi je mozné ulozit sankci az
3 miliony korun ¢eskych. V oblasti civilniho procesu je moznost sankce uvedena

8 Srov. ¢l. 18 odst. 1 usneseni predstavenstva Ceské advokétni komory sp. zn. K 1/1997 Véstniku ze
dne 31. 10. 1996, kterym se stanovi pravidla profesionlni etiky a pravidla soutéze advokati Ceské
republiky (eticky kodex), ve znéni pozd¢jsich predpisa.
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v zakon¢ €. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.’ Na
zaklad¢ ustanoveni tohoto zdkona mize soud v obanskopravnim procesu rozhod-
nout, ze nepripusti zastoupeni Gcastnika fizeni osobou, ktera ma sice povéteni v po-
dobé plné moci, ale vystupuje jako zmocnénec v riiznych vécech opétovné. Tento
fakt lze vSak zjistit pouze ze soudnich spisit nebo na zaklad¢ namitky protistrany.
Ve vefejnopravni oblasti mize byt sankce za pokoutnictvi ud€lena jako sankce za
trestny ¢in neopravnéného podnikani dle § 251 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpisi, ovSem nutno dodat, Ze subsumpce pokoutnictvi pod
tento trestny ¢in bude zejména z hlediska dokazovani v trestnépravni praxi pro or-
gany ¢inné v trestnim Fizeni velice slozitou a naro¢nou pravni zalezitosti.!

Pravo na pravni pomoc jako zakladni lidské pravo. Pokud se nyni vratime
k pojmu pravni pomoci, pak je zadouci zopakovat, ze kazdy demokraticky stat zaru-
¢uje svym obcantim, pokud ne v§em lidem, pravo na pravni pomoc jakoZzto na jedno
ze zékladnich lidskych prav. V Ceské republice je pravo na pravni pomoc zakotveno
v Gstavnim poradku,' ¢imz je jeho naplnéni svéfeno pod ochranu tstavniho soud-
nictvi. Zakladnim ustanovenim je ¢l. 37 odst. 2 Listiny, ve kterém je stanoveno,
ze ,,kazdy ma pravo na pravni pomoc v fizeni pfed soudy, jinymi statnimi organy
¢i organy vefejné spravy, a to od pocatku fizeni“. Pravo na obhajobu je vyjadieno
v €l. 40 odst. 3 Listiny a tvoii ho pravo obvinéného, resp. obZalovaného na dostatek
Casu k ptipravé obhajoby, pravo héjit se sam ¢i prostfednictvim obhdjce a pravo
na ustanoveni takového obhajce, a to pfi splnéni zakonnych podminek dokonce
i bezplatné.

Listina zaru¢uje pravo na pravni pomoc vSem bez rozdilu, nezélezi na tom, zda
jde o ob&ana Ceské republiky &i o cizince. Dle dikce Ustavy viak toto pravo miii
typicky na osoby fyzické. Pravo na pravni pomoc pro pravnické osoby je zako-
tveno az v konkrétnich procesnich predpisech. Pravo na pravni pomoc je v této
souvislosti izce spjato s pravem na soudni a jinou pravni ochranu dle hlavy paté
Listiny a zejména s obecnym principem rovnosti vSech 1idi'? a z né&j vychazejicim
principem rovnosti G¢astnikd soudnich fizeni.!* Tento princip rovnosti uc¢astniki ma
zaruc€it vSem Ucastnikiim fizeni rovné postaveni, na jehoz zakladé jsou do jednot-
livych procesnich pfedpisti zaclenéna napiiklad ustanoveni o osvobozeni od soud-
nich poplatkii, ustanoveni opatrovnika ¢i ustanoveni obhajce z moci tifedni. Ustava
nezarucuje pravo na pravni pomoc tykajici se naptiklad udélovani pravnich porad
¢i sepisovani listin mimo oblast soudniho fizeni. Pravo na ostatni formy pravni po-
moci spocivajici v udélovani pravnich rad a sepisovani listin a podobnych tikont
pravni pomoci musi byt vSak v kazdém pravnim staté zaru¢eno rovnéz bez rozdilu;
z tohoto divodu je eo ipso v ramci pravniho fadu zdiiraznéna role advokatniho

% Srov. § 27 odst. 2 0. s. .

K tomu srov. § 251 tr. zdkoniku.

' K tomuto pojmu blize napt. RYCHETSKY, P. Ustavni pravo a advokacie. Bulletin advokacie. 2005,
¢. 7-8.

Srov. ¢l. 1 Listiny.

13 Srov. &l. 37 odst. 3 Listiny a &l. 96 odst. 1 Ustavy.
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stavu a institut uréeni advokéata Ceskou advokatni komorou. I o tomto tématu bude
pojednano podrobné dale.

Mezinarodni zakotveni prava na pravni pomoc. Pokud jde o mezinarodné-
pravni zakotveni prava na pravni pomoc, je pro Ceskou republiku vyznamné zejmé-
na VSeobecna deklarace lidskych prav a dale také Mezinarodni pakt o obCanskych
a politickych pravech. Na dileZitosti ovem postupné vyznamné nabyva Umluva
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,,Evropska iimluva®), ktera
byla schvalena v ramci stati Rady Evropy a kterd stanovi v ¢l. 6 vyznamnou zasadu
prava na spravedlivy proces. Také v ¢eském pravu byly na zakladé této zasady pro-
vedeny rozsahlé zmény, kdyz byla naptiklad zrusena paté ¢ast obcanského soudniho
fadu. Dle vykladu Evropského soudu pro lidska prava zahrnuje pravo na spravedlivy
proces zejména pravo na soudni ochranu a princip ,,rovnosti zbrani®, ktery dokonale
vystihuje pozadavek rovnosti pravnich prostfedkii a moznosti jejich uplatnéni pro
kazdého. V souvislosti s pravem na spravedlivy proces ptijal Vybor ministrii Rady
Evropy nékolik rezoluci a doporuceni upravujicich nezbytné kroky a pozadavky na
pravni fady ¢lenskych zemi Rady Evropy tak, aby byl zajistén rovny piistup obcanii
ke spravedlnosti, a to i bez ohledu na jejich ekonomickou situaci.'* Dal§im dtlezi-
tym mezinarodné pravnim dokumentem je ddle Umluva o mezindrodnim piistupu
k soudlim, v jejiZ prvni hlav¢ je rovnéZz obsaZeno pravo na pravni pomoc pro kazdé-
ho clovéka, ktery se nachdzi na Gizemi signataiskych stati.

Nadacni fond pravni pomoci. V rdmci vyzkumného projektu zaméfeného na
poskytovani pravni pomoci osobdm nemajetnym a osobam v hmotné nouzi byl au-
torem publikace v roce 2015 zalozen Nadaéni fond pravni pomoci, ICO: 03818446,
zapsany do nadac¢niho rejstiiku pod spisovou znackou N 1220. Nadaéni fond pravni
pomoci se zaméfuje na alokaci finan¢nich zdroji zejména od podnikatelské vetej-
nosti a nasledné na jejich charitativni pouziti k tthrad¢ pravnich sluzeb pro osoby
v hmotné, pravni, zdravotni ¢i socidlni nouzi, které se nemohou domoci pravni po-
moci jinak. Za necelych pét let fungovani nada¢niho fondu se podatilo financovat
pravni sluzby v hodnoté bezmala pil milionu korun ¢eskych.

14 K tomu napf. srov. rezoluci Vyboru ministri Rady Evropy, ¢. 78/7, doporuéeni Vyboru ministri
Rady Evropy, & NoR(81)7, NoR(86)12 & NoR(93)1.





