1 ZAKLADNIi POJMY

V této knize se opakuje fada termint, které vychazeji z oboru vefejného zadavani.
Zpravidla se jedna o pojmy definované nebo pouzivané samotnym zakonem. Tato
kapitola zékladni pojmy vefejného zadavani struéné popisuje. Cini tak proto, Ze
vetejné zaddvani pouziva vlastni terminologii, s niz se v jinych pravnich ptedpisech
nesetkavame.

1.1 Verejné zadavani

Pojem vetejného zadavani je znacné€ spjaty s pravni upravou. Znaci urcity proces,
ktery je formaln€ upraven zédkonem a jehoz cilem je potidit pozadované plnéni.
Takovy proces obvykle kon¢i uzavienim smlouvy. Predmétem procesu je vefejna
zakazka.

Anglicky ekvivalent ,, public procurement“ ma trochu jiny smysl. Pod pojmem
., procurement“ se skryva jednoduse proces pofizovani zbozi a sluzeb od externi-
ho subjektu. Obvykle je ,, procurement* zajistén smlouvou, ale nemusi to tak byt
v kazdém pfipad¢. Arrowsmith! v $ir§im pojeti definuje ,, procurement “ jako cely
kontraktacni proces od specifikace pozadovaného plnéni po administraci formal-
niho fizeni, resp. uzavieni smlouvy. V uz8§im pojeti je pojmem kryta pouze faze
specifikace plnéni a uzavieni smlouvy, resp. pridéleni zakazky.

,,Vetejnost™, kterd se objevuje takika v jakékoliv jazykové mutaci, vyjadiuje
skutecnost, ze se jedna o nakupni procesy, kde nakupujicim subjektem je subjekt
vetejného prava. Tento subjekt nazyvame (vefejnym) zadavatelem (k tomu viz
dale). Slovo ,,vefejné* sice evokuje prvek vefejnosti, ale neznamena, ze by vetejné
zadavani mélo snad byt soucasti vefejného prava nebo Ze by snad bylo vylucné ob-
jektem osoby vetejného prava. Cely proces Ustici v uzavieni smlouvy je procesem
soukromopravnim, v némz vznikaji prava a povinnosti stranam, které se jej ucastni.
Pfitom ucast na zadavacim procesu je pro dodavatele zcela dobrovolna. Povinnost
zadavat verejnou zakazku stiha tu stranu, ktera plnéni jako vysledek procesu potie-
buje. Zadavatel, ackoliv zpravidla nositel vefejné moci, nema vici dodavateli zadné
,,VyS8i“ postaveni, které by znacilo nerovnost stran. Ta miiZe spoc¢ivat v ur¢itém na-
kupnim formatu, kdy si jedna strana urcuje podminky. Nicméné to je jen specifikum
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nakupu provadéného ze strany subjektu, ktery naklada s vefejnymi finan¢nimi pro-
stiedky. Neznaci to, ze by tato strana mohla direktivné jednat vici dodavateli.

Zadanim vetejné zakazky se podle zakona rozumi uzavieni uplatné smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout
dodavky, sluzby nebo stavebni prace.? Negativnim vyétem totéZ ustanoveni zakona
upozoriuje, ze neni zadanim vefejné zakazky uzavieni smlouvy, kterou se zakla-
daji pracovnépravni vztahy ¢i jim obdobné vztahy. Rovnéz neni zadanim zakazky
smlouva, kterd upravuje spolupraci zadavatele pti zadavani vetejné zakazky. Zakon
odkazuje na moznost spolecného zaddvani né€kolika zadavateli, centralni zadavani,
vertikalni a horizontalni spolupraci.

Povinnost zadat vetejnou zakazku v zaddvacim fizeni vyplyva ze zdkona s tim,
7e se ma za to, ze je povinnost zadat vetejnou zakazku v zadavacim fizeni splnéna,
je-li zakazka zaddna na zéklad¢ ramcové dohody, v dynamickém nadkupnim systému
nebo je pofizovéana od centralniho zadavatele nebo jeho prostiednictvim.

Podle Podesvy® je mozné dovodit tyto znaky smlouvy, jejiz uzavieni napliiuje
pojem ,,zadani vefejné zakazky*:
= smluvni vztah vznika mezi zadavatelem a dodavatelem,
zadavatel pozaduje ziskani plnéni vetejné zakazky,
dodavatel poskytuje plnéni vefejné zakazky,
dodavatel za poskytnuti plnéni pozaduje Uplatu a
zadavatel za poskytnuté plnéni dodavateli poskytuje tplatu.*

Vsechny znaky ve svém souhrnu definuji uzavieni smlouvy ve formé zadani
vetejné zakazky.

1.2 Verejna zakazka

Vetejna zakazka je pojmové slozity konstrukt. Je takika ceskym specifikem bez
ekvivalentu pro cizi jazyKy, resp. naopak je nedokonalym ¢eskym institutem cha-
rakterizujicim odliSny obsah od cizojazy¢nych ekvivalentd. V ramci zadavaci smér-
nice nelze definici verejné zakazky nalézt a stejny trend zachycuje i zdkon o zada-
vani vetejnych zakdzek. Tento zdkon definuje ,,zadani vefejné zakazky*, protoze
takovy okamzik je pro cely zadavaci proces relevantni. Nikoliv ,,vefejna zakazka™
sama o sob&. Tou by se mohlo jevit pozadované plnéni, protoze to vystihuje to, o¢
se soutézi, resp. to, co je podnétem zadavatele k vyhlaseni soutéze. A prave predmét
soutéze muze byt chapan jako vetejna zakazka.

2 Viz§2ZZVZ.

PODESVA, V. akol. Zikon o zaddvani vefejnych zakdzek. Zakon o registru smluv: komentdr. Praha:
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4 Viz také rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 4. 8. 2011, sp. zn. 62 Af 36/2011.
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Kdyz zédkon o zadavani vetejnych zakazek v § 2 definuje zakladni pojmy, uvadi,
ze ,,vefejnou zakazkou je vefejna zakazka na dodavky, vetejna zakazka na sluzby,
vetejna zakazka na stavebni prace, koncese na sluzby nebo koncese na stavebni
prace®. Od zakonodarce se zda takova definice vskutku chaba a bez obsahu. Nevy-
stihuje podstatu pojmu ani jeho definici. Pouze sdéluje, jaké druhy vefejné zakazky
zakonodarce urcil.

Lze se jen tézko smifit s tim, Ze by za vefejnou zakazku byla povazovana smlou-
va na vetejnou zakazku. Nicméné oficidlni pteklad zadavaci smérnice ojedinéle pro
Cesky jazyk v clanku 2 odst. 5 skute¢né uvadi, Ze ,,,vefejnymi zakdzkami‘ nebo
,smlouvami na vetejné zakazky* se rozuméji tiplatné smlouvy uzaviené pisemnou
formou mezi jednim nebo vice hospodarskymi subjekty a jednim nebo vice za-
davateli, jejichz pfedmétem je provedeni stavebnich praci, dodani vyrobka nebo
poskytnuti sluzeb®. Z takové definice vyplyva, Ze vetejna zakazka vlastné neni sa-
mostatné definovatelna a stoji mimo smérnici i zdkon jako prazdny termin. Jako
ekvivalent ,,smlouvy na vefejnou zakazku* musi nutné jiz z podstaty véci neuspét,
kdyz pojmové stejny termin vyuziva kmen svého ekvivalentu. Zjednodusen¢ fece-
no, je predkladano, ze vetejna zakazka je smlouvou na vefejnou zakazku. Takova
definice je nesmyslna.

Bez ohledu na zjevny jazykovy rozpor neni pochyb o tom, Ze za vefejnou za-
kazku oznacujeme plnéni pozadované, resp. potfebné zadavatelem pro plnéni jeho
ukolii nebo v souvislosti s nim, které je zadavateli poskytovano dodavatelem vybra-
nym v zaddvacim fizeni.

Lze konstatovat, Ze vlastné v Ceské republice jiz notoricky pouzivany termin ve-
fejna zakazka ma zcela ojedinély charakter. V zahranici se setkavame s oznacenim
procesu, napt. public procurement nebo verejné obstardvanie, ale nikdy se neozna-
¢uje az jeho vysledek. A vefejna zakazka neni nic¢im jinym nez vysledkem celého
kontraktac¢niho procesu. Definici vefejné zakazky zavedl zakon ¢. 28/2000 Sb., kte-
rym se méni zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. Podle néj se ve-
fejnou zakazkou rozumi uplatna smlouva uzaviena mezi zadavatelem a vybranym
uchazecem, jejimz prfedmétem jsou dodavky, provedeni praci nebo poskytovani
sluzeb.’ Duvodova zprava k naslednému zakonu ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakaz-
kach, definici pojmu kritizuje, nicméné ptipousti, Ze jde jiz o jazykovou notorietu,
ktera je obecné spole¢nosti spravné chdpéana. Z tohoto diivodu byl pojem vefejna
zakazka zachovan, nicméné od jeho definice, zejména pak spojenim se smlouvou,
bylo logicky upusténo.

5 Ustanoveni § 2 pism. a) zak. ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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1.3 Zadavatel

Definice ,,zadavatele* (contracting authority) je esencialni pro tcely aplikace pravi-
del vefejné¢ho zadavani. Ma nékolik rovin, které je tfeba spolecné splnit, a zejména
pak naplnuje fadu predpokladd, jez jsou s roli zadavatele zakonem spojeny.
Zadavatel bude téz z hlediska evropského prava dalezitym prvkem proto, ne-
bot’ se bude jednat o subjekt, ktery potencialné mtize ptisobit na vnitini trh a jako
takovy musi spliiovat vSechna zavazna ujednani Smlouvy o fungovani EU. Kon-
cept sledovany timto vymezenim sméfuje k tomu, aby se minimalizovala moznost
uprednostiiovat tuzemské podnikatele na zaklad¢é zadavaciho fizeni zadaného za-
davatelem a moznost, Ze by subjekt napojeny na statni, resp. municipalni rozpocet,
kontrolovany statem nebo municipalitou nebo obecné subjekt nadany pravomoci
v rdmci vetejné spravy, mohl vybirat dodavatele jinak nez podle jejich ekonomické
vyhodnosti.
Réamcové lze za zadavatele povazovat vzdy vladu a vladou pfimo fizené Grady
a Ufady mistni samospravy. Pti aplikaci smérnic Evropské unie neni jednoduché
pojmout pod jeden pojem vSechny subjekty, jimiz se ma regulace fidit. Je to dano
nejednotnym systémem vefejné spravy jednotlivych ¢lenskych statd. Z toho divodu
zadavaci smérnice za zadavatele povazuje nasledujici skupiny subjekti:
= stat, regionalni nebo mistni organy, vefejnopravni subjekty, sdruzeni tvoiena
jednim nebo vice takovymi organy ¢i jednim nebo vice vefejnopravnimi sub-
jekty — jedna se o skupinu ,.tradi¢nich* zadavateld ozna¢ovanou jako ,,vetejni
zadavatelé®;
= ve druhé skupiné se nachdzeji subjekty, jez jsou oznaCovany za ,,ustfedni organy
statni spravy“ — obvykle budou vystupovat v rdmci vetejné spravy, budou na-
dany mocenskym prvkem v ramci vykonu vetejné spravy. Jedna se o subjekty,
jejichz vznik je spjat s vykonem vefejné funkce, pricemz obvykle nebudou vy-
konévat vydéle¢nou nebo jinou komeréni ¢innost;
= ve tfeti skupin€ se nachazeji ,,vetejni zadavatelé na nizsi urovni“ — je to skupina
subjektd, které nejsou ustfednimi organy statni spravy. Jejich seznam je pfilo-
hou zadavaci smérnice s tim, ze mtze byt pribézné rozsitovan. Pokud nékteré
subjekty zaniknou, stavajici se zadavateli této kategorie nastupnické organizace;
= ¢tvrta skupina zadavatelll je oznacovana jako ,,vefejnopravni subjekty — jsou
rozdéleni podle urcité charakteristiky, pricemz spliuji kumulativné tfi podmin-
ky: (i) jsou zalozeny za zvlastnim Gc¢elem spocivajicim v uspokojovani potieb
obecného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, (ii) maji
pravni osobnost, (iii) jsou financovany pfevazné statem, regionalnimi ¢i mistni-
mi organy nebo jinym vefejnopravnim subjektem, nebo podléhaji fidicimu do-
hledu téchto organti, nebo je v jejich spravnim, fidicim nebo dozoré¢im organu

¢ Viz rozhodnuti Soudniho dvora EU ze dne 15. 1. 1998 ve véci C-44/96 Mannesmann Anlagenbau
Austria AG a dalsi proti Strohal Rotationsdruck GesmbH.
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vice nez polovina ¢lenll jmenovana statem, regionalnim nebo mistnim organem
nebo jinym vefejnopravnim subjektem.

Cesky zakazkovy zakon pak zadavatele d&li na t¥i skupiny. Je to vefejny zadava-
tel, zadavatel a jina osoba.
Verejnym zadavatelem je:
— Ceska republika,’
— Ceska narodni banka,
— statni ptispévkova organizace,
— uzemni samospravny celek nebo jeho ptispévkova organizace,
— jina pravnicka osoba.®

Zadavatelem je osoba, kterd k tthradé nadlimitni nebo podlimitni vefejné za-
kazky pouzije vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 % penéznich prostiedkd,
poskytnutych z rozpoctu vefejného zadavatele nebo rozpoctu Evropské unie nebo
vetejného rozpoctu ciziho statu.’

Jina osoba, ktera zahaji zadavaci fizeni, ackoliv k tomu nebyl povinna, je
ve vztahu k takovému zadavacimu fizeni az do jeho ukonceni povazovana za za-
davatele.

1.4 Dodavatel

Za dodavatele povazuje zdkon osobu, jez nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci. Mlze to rovnéz byt i nékolik takovych osob spole¢né. Dodavatel
zasadné nabizi plnéni za uplatu. Jedin¢ tak mize byt naplnén soucasné i defini¢ni
znak vetejné zakazky, resp. vefejného zadavani.

Dodavatelem je typicky podnikatel, at’ uz fyzicka nebo pravnicka osoba. Doda-
vatelem muze byt i jiny subjekt, ktery podnikatelem neni. MiiZe jim byt i subjekt
vetejného prava, ktery v ramci svych doplitkovych aktivit mize plnéni nabizet. Je
vsak tfeba, aby vzdy splinoval podminky profesniho charakteru, které zadavatel na
dodavatele klade v zadavacich podminkach.

Dodavatelem je samoziejmé i subjekt ztizeny podle zahrani¢niho prava. Ma
sidlo v jiné zemi a zakon pro tyto subjekty stanovi, jaké kvalifika¢ni pozadavky
ve smyslu zakladni kvalifikace musi spliiovat.

Pobocka zadvodu je rovnéz povazovana za dodavatele. Pak se za sidlo dodavatele
povazuje sidlo pobocky. Zakonodarce tim reagoval na skutecnost, ze v evropském

Organizacni slozky statu se povazuji za samostatné zadavatele.

Pokud byla zalozena nebo ziizena za ucelem uspokojovani potieb vefejného zajmu, které ne-
maji primyslovou nebo obchodni povahu, a jiny vefejny zadavatel ji pfevazné financuje, mize
v ni uplatinovat rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lent v jejim statutarnim
nebo kontrolnim organu.

Vyjma piipadu, kdy je vetejna zakazka plnéna mimo tzemi Evropské unie.
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pravu je relevantnim terminem ,,usazeni. To vSak je $irSim pojmem a neodpovida
¢eskému pojeti ,,sidla“.!

1.5 Ucéastnik zadavaciho fizeni

Pro pochopeni postaveni dodavatele v zadavacim fetézci je nezbytné rovnéz defino-
vat, kdo je tcastnikem zadavaciho Fizeni. Ugastnik zadavaciho Fizeni ma totiZ spe-
cifické postaveni. S nim jsou spojena prava napt. na podani opravného prosttedku'!
nebo povinnosti zadavatele, jako je oznameni o vybéru dodavatele'? nebo oznameni
o vybéru navrhu.'

Ucastnikem je dodavatel, ktery poda nabidku nebo Zadost o t¢ast. Ve specific-
kych zadavacich tizenich je jim pak i ten dodavatel, ktery vyjadii ptedbézny zajem
v uzs§im fizeni nebo zah4ji jednani v pfipad¢ jednaciho fizeni.

Ucast zanikne u¢astnikovi v okamziku, kdy mu uplyne Ihita pro podani namitek
proti vylouéeni, aniZ by namitku podal. Ugastnik je vyjime¢né opravnén vzdat se
Ucasti v zadavacim fizeni, a to odstoupenim v fizeni v dobé mimo zadavaci lhitu
nebo marnym uplynutim lhity k podani zadosti o i¢ast.

V této knize je dale pouzivan termin ,,soutézitel”. Obvykle je jim minén v $irSim
smyslu dodavatel. V uz§im smyslu je jim i Gcastnik, coz ale v kontextu popisované
problematiky neni relevantni. Tam, kde je tfeba od sebe odliSit dodavatele a ucast-
nika zaddvaciho fizeni, tam jsou tyto osoby vzdy piesné pojmenovany v souladu
s touto kapitolou.

10 HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvadni verejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi Ales Cenék, 2016, s. 21. ISBN 978-80-7380-595-1.

" Viz § 241 odst. 3 ZZVZ.

2 Viz § 123 ZZVZ.

B Viz § 149 ZZVZ.



