CAST PRVNI
POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNI PROSTREDI
HLAVA I

POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNI PROSTREDI V CESKE
REPUBLICE

Dil 1
Uvodni ustanoveni

§1

Pifedmét apravy

(1) Zakon v souladu s pravem Evropské unie” upravuje posuzovani vlivii na Zivot-
ni prostiedi a vefejné zdravi (dale jen ,,posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi®) a po-
stup fyzickych osob, pravnickych osob, spravnich organi a izemnich samospravnych
celku (obci a kraji) pri tomto posuzovani.

(2) Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi podléhaji v tomto zaikoné vymezené za-
méry a koncepce, jejichZ provedeni by mohlo zavazné ovlivnit Zivotni prostiredi.

(3) Utelem posuzovini vlivii na Zivotni prostiedi je ziskat objektivni odborny pod-
klad pro vydani rozhodnuti, popfipadé opatieni podle zvlastnich pravnich piedpisi,
a pFispét tak k udrzitelnému rozvoji spole¢nosti.'

(4) Zaméry podléhajici posouzeni podle tohoto zakona jsou zaroven piredmétem
jednotného environmentalniho stanoviska'?. Zavazné stanovisko podle § 9a odst. 1
se v takovém pripadé vydava soucasné jako jednotné environmentalni stanovisko za
podminek stanovenych timto zikonem a jinymi pravnimi predpisy; to neplati pro
zaméry, u nichZ oznamovatel nepozidal o vydani jednotného environmentalniho
stanoviska. Pfi vydavani jednotného environmentalniho stanoviska k zamérim po-
suzovanym podle tohoto zikona se postupuje podle tohoto ziakona a podle ziakona
o jednotném environmentalnim stanovisku; stanovi-li tento zakon néco jiného nez
zakon o jednotném environmentalnim stanovisku, postupuje se podle tohoto zakona.

Y Smérnice 2001/42/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 27. &ervna 2001 o posuzovani vlivi
nékterych plani a programii na Zivotni prostiedi.
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii
nékterych vefejnych a soukromych zaméru na Zivotni prostredi.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se méni
smérnice Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zaméri na
Zivotni prostiedi.

" Zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

') Z:akon &. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku.



Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi v Ceské republice §1

K hlavé I dilu 1

Hlava I zékona upravuje posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, a to v podob¢ strategic-
ké (SEA) a projektové (EIA). Dil 1 vymezuje piedmét zakona, dale rozsah projektového
i strategického posuzovani a také zakladni pojmy definované pro tcely tohoto zakona.

K§1

Uvodni ustanoveni zdkona se vztahuji na posuzovani strategické i projektové a kromé
§ 1, upravujiciho predmét zakonné upravy, sem nalezi i § 2, stanovujici rozsah posuzovani,
a § 3, vymezujici zékladni pojmy. Po dlouhou dobu nebyla tvodni ustanoveni vyrazné
meénéna — az novela z roku 2015 (zékon ¢. 39/2015 Sb.) a poté nékteré dalsi pozdéjsi
novely doplnily do § 3 n€kolik novych pojmi (navazujici fizeni, dotéend vetejnost apod.).

K odst. 1

Prostfednictvim komentovaného zakona jsou do ceského pravniho fadu prevzaty
pozadavky plynouci z prava Evropské unie obsazené v SEA smérnici a v EIA smérnici.
Zakon nicméné neni pro tyto smérnice vyluénym transpozi¢nim ptredpisem — napiiklad
pozadavky SEA smérnice jsou pro koncepce v oblasti izemniho planovani uvedeny téz ve
stavebnim zakoné¢ (nastroje izemniho planovani), pozadavky EIA smérnice jsou v mensi
mife uvedeny ve stavebnim zakon¢ (napf. Gcastenstvi v fizeni o povoleni zdméru), sprav-
nim fadu (napf. nalezitosti rozhodnuti) ¢i v soudnim fadu spravnim (napf. aktivni zalobni
legitimace).

V poznamce pod Carou jsou aktualn€ uvedeny oba relevantni prameny unijniho prava,
tj. SEA smérnice (2001/42/ES) i EIA smérnice (2011/92/EU), s tim, Ze u EIA smérnice je
doplnéna i jeji zmeéna (revize) z roku 2014 (2014/52/EU). SEA smérnice doposud noveli-
zovana nebyla.

Pojem ,,posuzovani vlivii na zivotni prostfedi” je legislativni zkratkou pro ,,posuzo-
vani vlivll na Zivotni prostiedi a vetejné zdravi“ a takto je tfeba jej v celém textu zakona
vnimat — ostatné vyjadfuje to i rozsah posuzovani podle § 2 (srov. zde slova ,,vlivy na
obyvatelstvo a verejné zdravi®).

V odstavci 1 je dale vyjadieno, ze zdkon je normou hmotnépravni (upravuje posuzova-
ni vlivii na Zivotni prostiedi, tj. naptiklad rozsah a zptisob posuzovani) i procesni (upravuje
postup zde uvedenych subjektl pfi tomto posuzovani, tj. naptiklad lhity pro podavani
vyjadieni, podklady pro vydani stanoviska apod.).

K odst. 2

Komentované ustanoveni je zasadni z hlediska vymezeni pfedmétu zakona a podrobu-
je procesu posuzovani vlivii na zivotni prostiedi pouze ty zaméry a koncepce, které maji
¢i mohou mit zavazné vlivy na zivotni prostfedi. K dosazeni tohoto tcelu zvolil zakon
pro oblast SEA i EIA po vzoru prava EU kombinaci dvou rezimu, které 1ze oznacit jako
obligatorni a fakultativni.

Obligatorni rezim spociva ve vymezeni okruhu aktivit, které¢ budou vzdy pfedmétem
posuzovani — od samého zacatku tedy je u nich jisté, Ze posuzovani bude probihat. Vzhle-
dem k jejich strategickému vyznamu pro rozhodovani vetejné spravy (v pripadé koncepci),
resp. k jejich velikosti ¢i zptsobu provedeni (naptiklad kapacitou zaméru ¢i pouzitymi
technologiemi — v pfipad¢ zaméri) se u nich ma ze zakona (ex lege) za to, ze v souvislosti
s jejich implementaci, resp. realizaci nastanou zavazné vlivy na zivotni prostfedi. V oblasti

3



§1 Posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi

EIA je okruh téchto zamérti vymezen v § 4 odst. 1 pism. a) a v navaznosti na to v ptiloze
¢. 1 kategorii L. Pro oblast SEA je vymezeni koncepci, které budou vzdy posuzovany v pro-
cesu SEA, uvedeno v § 10a odst. 1 pism. a).

Fakultativni rezim se projevuje v tom, ze zakon v piipad€ nékterych typt koncepci
a zamérd, resp. jejich zmén umoznuje, aby u nich nejprve bylo provéfeno, zda v kon-
krétnim piipadé budou mit zdvazné vlivy na zivotni prostfedi, a to na zakladé zdkonem
stanovenych kritérii. Toto zjisStovani se oznacuje jako screening, a pokud se v rdmci n¢ho
dospé&je k zavéru, Ze koncepce ¢i zdmery, resp. jejich zmény mohou mit v konkrétnim
ptipad€ vyznamny vliv na zivotni prostfedi, budou rovnéZ pfedmétem posuzovani. V opac-
ném pripadé se u nich posuzovani neprovadi. Okruh zaméri a jejich zmén podléhajicich
screeningu je upraven v § 4 odst. 1 [zejména v pismenech b) a ¢)] a v navaznosti na
to v priloze €. 1 kategorii II. V ptipad¢ koncepci a jejich zmén se jedna o § 10a odst. 1
pism. b) a c). Pro zdméry i koncepce shodné plati, Ze screening je provadén v ramci tzv.
zjisStovaciho fizeni, resp. tvofi jednu z forem zjistovaciho fizeni (srov. blize komentar
k § 7 odst. 1 a2).

Slova ,,v tomto zakoné vymezené zaméry a koncepce* odkazuji na definice obou poj-
mi uvedené v § 3. Co se zaméru tycCe, ze znéni § 3 pism. a) vyplyva, Ze do plisobnosti
zakona nespadaji pouze zaméry vymezené v priloze €. 1, ale téz zaméry jiné, konkrétné
takové, které podle stanoviska organu ochrany piirody vydaného podle zékona o ochrané
prirody a krajiny mohou samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit pfedmeét
ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti (tzv. naturové za-
mery). Obdobné to plati i v ptipadé koncepci [viz § 10a odst. 1 pism. a) in fine]. Posouzeni
vlivli koncepci a zamérti na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti ve smyslu § 451
zak. o ochrané ptirody a krajiny (tzv. naturové posouzeni) se jako soucast procesu SEA
nebo EIA provadi tehdy, pokud organ ochrany piirody ve svém stanovisku k navrhu kon-
cepce nebo zaméru nevylouci vyznamny vliv na predmét ochrany nebo celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti.

U zaméru, resp. koncepci nezahrnutych do rezimu zakona neprobihd specializovana
procedura posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi. To v§ak neznamend, ze u nich aspekty
ochrany zivotniho prostiedi nejsou nijak zvazovany — pozadavky slozkovych ptedpist
se zde samoziejmé aplikovat budou a opatfeni na ochranu zivotniho prostfedi budou
zajistovana zejména prostrednictvim JES (zejména v piipadé stavebnich zamért), resp.
zavaznych stanovisek a jinych spravnich tkont dotcenych organt (srov. napt. § 12 zak.
o ochrané prirody a krajiny — souhlas organu ochrany pfirody k zasahu do krajinného razu,
§ 17 vodniho zakona — souhlas vodopravniho ufadu k nékterym stavbam, zafizenim nebo
¢innostem).

Specializovanym typem hodnoceni v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi je hodnoceni
vlivu zamysleného zasahu na z4jmy chranéné podle ¢asti druhé, tieti a paté zak. o ochrané
ptirody a krajiny. Toto hodnoceni provadi osoba, kterd v rdmci vystavby nebo jiného uzi-
vani krajiny hodla uskutecnit zavazné zasahy do vyse uvedenych zajm, a jeho pravidla
stanovi § 67 zak. o ochran¢ piirody a krajiny. Nalezitosti hodnoceni jsou stanoveny v § 7
vyhl. o nat. posouzeni. Toto hodnoceni miize byt samoziejmé pouZito i v ramci procesu
EIA (srov. § 67 odst. 2 zak. o ochrané ptirody a krajiny).

Dalsi formou hodnoceni v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi je posouzeni moznosti
zhorSeni stavu nebo ekologického potencidlu zdmérem dotceného utvaru povrchové vody
nebo stavu utvaru podzemni vody, resp. znemoznéni dosazeni dobrého stavu nebo dobrého
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ekologického potencidlu zdmérem dotceného tvaru povrchové vody nebo dobrého stavu
utvaru podzemni vody (srov. § 17 odst. 5 a § 23a odst. 8 az 10 vodniho zékona). Posou-
zeni provadi vodopravni Ufad s tim, Ze pokud usoudi, Ze provedenim zdméru by doslo ke
zhorS$eni, resp. znemoznéni dosazeni stavu ve vyse uvedeném smyslu, lze takovy zameér
povolit a realizovat az na zakladé udéleni vyjimky. Vodni zakon zde transponuje do Ces-
kého pravniho fadu pozadavky €l. 4 odst. 7 tzv. ramcové vodni smérnice (2000/60/ES).
Zamér ve smyslu vodniho zékona je pfitom pojem S$ir§i nez ve smyslu komentovaného
zakona — nemusi se tedy jednat pouze o zaméry uvedené v piiloze ¢. 1 komentovaného
z4kona, popf. naturové zdmeéry; navic rozhodujicimi kritérii jsou zde rozsah vlivu na vodni
utvary a jeho trvalost, nikoli velikost zaméru.

K odst. 3

Odstavec 3 vyjadiuje ticel posuzovani vlivii na zivotni prostiedi v obou jeho formach,
tj. posuzovani projektového i strategického. Novela z roku 2017 (zékon ¢. 326/2017 Sb.)
z tohoto ustanoveni vypustila druhou vétu, podle niz je ,,objektivni odborny podklad® jed-
nim z podkladii v fizenich podle zvlastnich pravnich piedpisi — tato véta totiz nepfesné
implikovala, ze by se ustanoveni o G¢elu mélo vztahovat pouze na posuzovani projektové.
Obecngjsi ucel podpory udrzitelného rozvoje zminény na konci véty byl doplnén novelou
z roku 2004 transponujici do zakona pozadavky SEA smérnice (zakon ¢. 93/2004 Sb.) —
i v tomto piipadé se pravidlo vztahuje k obéma podobam posuzovani vlivii na zivotni
prostredi, tj. k SEA i EIA. Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je definovan v § 6 zék. o Z.
p. jako takovy rozvoj, ktery sou¢asnym i budoucim generacim zachovava moznost uspo-
kojovat jejich zékladni zivotni potieby a pfitom nesnizuje rozmanitost ptirody a zachovava
prirozené funkce ekosystémd.

Aniz by to bylo v komentovaném ustanoveni explicitné€ obsazeno, je posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi rovnéZz nastrojem k napliiovéni a realizaci vefejného zajmu na ochrang
zivotniho prostiedi a vetejného zdravi (srov. § 4 odst. 3 véta prvni), resp. vefejného zajmu
na ochrané zivotniho prostiedi jako celku (srov. § 1 zak. o JES).

Podle EIA smérnice mize byt posuzovani vlivll na zivotni prostiedi zahrnuto do po-
volovacich fizeni jiz existujicich v ¢lenskych statech, nebo pokud takova fizeni neexistuyji,
do jinych fizeni nebo do fizeni, kterd maji byt zavedena pro dosazeni souladu s cili této
smérnice (Cl. 2 odst. 2). EIA smérnice tedy zptsob, resp. fazi zaclenéni EIA do vnitrostat-
nich povolovacich fizeni vyslovné neupravuje a v této otdzce ponechava clenskym statim
manévrovaci prostor. Judikatura Soudniho dvora EU zde nicméné nastavila ur¢ité manti-
nely tykajici se zejména systému nékolikastupniového, resp. vicefazového povolovaciho
fizeni, coz je ve vztahu k systému povolovacich procest pro zaméry spadajici do rezimu
EIA model existujici ve vétsing Clenskych zemi (viz zejména rozsudky SDEU C-201/02,
C-290/03, C-508/03 a C-215/06).

Charakteristickym rysem ¢eské pravni tpravy EIA jak podle komentovaného zékona,
tak i podle piedchozi pravni Gipravy u¢inné od roku 1992 (zdkon CNR ¢&. 244/1992 Sb.)
je, Ze tento proces je samostatnou procedurou, ktera predchazi povolovacim procesiim
podle jinych predpist (zejména fizeni o povoleni zaméru podle stavebniho zékona, ale
v zévislosti na typu zdméru jde i o fizeni podle hornich ¢i jinych pfedpisti) a neni jejich
soudasti. Stejné tak je pro EIA od samého pocatku pravni Gpravy na tizemi CR charak-
teristickd oddélenost i v kompetencni oblasti — zatimco vedeni procesu EIA zajiStuji
organy ochrany Zivotniho prostiedi (MZP nebo krajské tiady, resp. v letech 1992-2001
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§1 Posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi

okresni rady), samotné povolovaci fizeni vedou organy jiné (stavebni ufady, banské
urady apod.).

Césteéné prolomeni procesni oddélenosti EIA od povolovacich fizeni ptedstavoval
v letech 2007-2015 ptedchozi stavebni zakon (¢. 183/2006 Sb.) se svou Upravou soub&z-
ného vedeni EIA s ¢asti procesu pofizovani regulacniho planu (§ 61 a nasl.), resp. Casti
uzemniho fizeni (§ 91), nicméné tato iprava byla novelou z roku 2015 (zakon ¢. 93/2015
Sb.) zrusena. Dalsi pokus o propojeni procesu EIA s povolovacimi procesy podle staveb-
niho zdkona pfinesl zakon ¢. 225/2017 Sb. (8lo o rozsahlou novelu stavebniho zdkona
a soucasn¢ celé fady dalSich ptredpisti), ktery zavedl dva typy fizeni, jejichz soucasti je
EIA (tzv. spojena fizeni) — uzemni fizeni s posouzenim vlivl na zivotni prostfedi (Gzemni
tizeni s EIA) a spolecné izemni a stavebni fizeni s posouzenim vlivl na zivotni prostiedi
(spolecné fizeni s EIA) s tim, zZe stavebnik byl vzdy opravnén zvolit si, zda spojeného fize-
ni vyuzije ¢i nikoli. V praxi byla vSak tato Giprava investory vyuZzivana jen zcela ojedinéle,
proto ji novy stavebni zadkon — nepochybné¢ i v souvislosti se zavedenim JES — nepievzal.

V ptipad€ procesu SEA i EIA je pod slovy ,,objektivni odborny podklad* nutno vnimat
stanovisko jakozto vysledek procesu, ale rovnéz vsechny podklady, informace a vyjadreni,
které byly v procesu posuzovani ziskany a z nichz stanovisko vychazi (srov. napt. § 9a
odst. 3 véta prvni uvadejici stanovisko jako podklad pro vydani rozhodnuti v navazujicich
fizenich a § 9b odst. 5, ktery konkretizuje dalsi podklady, z nichz spravni organ pfislusny
k vedeni navazujiciho fizeni pfi svém rozhodovani v tomto fizeni vychazi).

Postup piislusnych tfadd pfi posuzovéani vlivll na Zivotni prostiedi je postupem or-
ganl statni spravy, resp. organl uzemnich samospravnych celkl pfi vykonu plisobnosti
v oblasti vefejné spravy; stanovisko podle § 9a (stanovisko EIA) i podle § 10g (stanovisko
SEA) je podraditelné pod kategorii tzv. jinych spravnich tkont podle ¢asti ¢tvrté sprav-
niho tadu (srov. rozsudek NSS 7 As 16/2015-76, kde je navic vyjadiena nutnost podrobit
rozhodnuti o zruseni stanoviska EIA soudnimu pfezkumu, nebot’ mé vliv na pravni sféru
toho, kdo mél na vydani pfezkoumavaného stanoviska EIA z4jem nebo dal k jeho vydani
podnét). Na zékladé § 177 odst. 1 a 2 spr. fadu se tedy na postup prislusnych uradi pti
posuzovani vlivii na zivotni prostiedi budou aplikovat zakladni zasady ¢innosti spravnich
organtl uvedené v casti prvni hlavé II spr. fadu (§ 2 az 8) a ustanoveni ¢asti ¢tvrté spr.
fadu (§ 154 az 158).

V oblasti EIA nicméné doslo k vyznamnému posunu v roce 2015, nebot’ novela zakona
(zékon ¢. 39/2015 Sb.) zménila pravni formu stanoviska EIA na kvalifikovanou formu —
zavazné stanovisko podle § 149 spr. fadu. Stanovisko EIA jakozto objektivni odborny
podklad je tak zavazné pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti a spravni organ ptislusny k vedeni
navazujiciho fizeni jej musi v pIném rozsahu zohlednit, tj. bez moznosti uvazeni, které
podminky do svého rozhodnuti pfevezme a které nikoli (srov. k tomu naproti § 10 odst. 4
ve znéni do 31. 3. 2015). Ostatni podklady hodnoti spravni organ piislusny k vedeni nava-
zujiciho fizeni podle své tivahy (§ 50 odst. 4 spr. fadu).

Pravni forma stanoviska SEA se zminénou novelou nezménila a toto stanovisko ma
nadale podobu tzv. jiného spravniho ukonu podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu.

Zminéna novela z roku 2015 soucasné vypustila z § 23 tehdejsi odstavec 12, podle
n¢hoz se na fizeni podle komentovaného ustanoveni tohoto zdkona nevztahoval spravni
fad, pokud sam zakon nestanovil jinak (tak tomu bylo a je pouze v pifipad¢ rozhodnuti
o udéleni, prodlouzeni a odejmuti autorizace v oblasti posuzovéni vlivii na Zivotni pro-
stfedi, srov. § 19 odst. 11). Po u¢innosti spravniho fadu z roku 2004 bylo toto ustanoveni
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zavadéjici, nebot’ prestoze posuzovani vlivil na zivotni prostiedi nebylo a neni spravnim
fizenim, aplikuji se zde zékladni z4sady ¢innosti spravnich organt i nékterd dalsi ustano-
veni spravniho fadu.

K odst. 4

Komentované ustanoveni bylo do zakona doplnéno tzv. zménovym zakonem k zakonu
0 JES (zékon ¢. 149/2023 Sb.) s G€innosti od 1. 1. 2024. Tento zakon byl spolu s novym
stavebnim zdkonem a jeho novelou (zdkon ¢. 152/2023 Sb.) piijat s cilem reformovat
povolovaci procesy pro stavby podle stavebniho zakona tak, aby byla piekonana jejich
roztiisténost a tim se urychlila vystavba. Zakon o JES (zdkon ¢. 148/2023 Sb.) tento cil
naplnuje, aniz by soucasné doslo ke snizeni urovné ochrany vefejnych zajmi (v tomto
pripadé na useku ochrany zivotniho prostiedi), jako tomu hrozilo podle ptivodni verze sta-
vebniho zédkona schvalené v roce 2021 zalozené koncepcné na integraci velké ¢asti agend
dotcenych organt do stavebnich tradu.

V porovnéni s pfedchozim pravnim stavem pfedstavuje JES procesni integraci na useku
ochrany zivotniho prostiedi, nebot’ nahrazuje spravni ikony vydavané predtim samostatné
(vétsinou v podobé zavazného stanoviska). Co se predmétu tyce, je JES jakozto zavazné
stanovisko k vliviim na zivotni prostedi vydavano k zamérim povolovanym podle staveb-
niho zékona nebo k zdmériim podléhajicim procesu EIA (§ 2 odst. 1 zék. o JES). Z tohoto
pravidla vyplyva, ze JES pokryva dvé skupiny zaméri:

m zadméry podléhajici povoleni podle stavebniho zdkona — bez ohledu na to, zda jsou

predmétem EIA nebo nikoli, a
m zaméry nepodléhajici povoleni podle stavebniho zakona, které vSak jsou predmétem

EIA (napt. zaméry t€zby nerostnych surovin).

JES je tak v praxi podkladem predevsim pro rozhodovani stavebniho ufadu v fizeni
o povoleni zaméru. U zaméra, které nejsou povolovany podle stavebniho zékona, ale sou-
Casné jsou pfedmétem EIA, je JES podkladem pro rozhodovani i jinych spravnich organii
vedoucich tzv. navazujici fizeni [§ 3 pism. g) komentovaného zakona], napt. pro obvodni
banské ufady v fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru ¢i v fizeni o povoleni hornické
ginnosti. Rizeni, pro n&z je JES podkladem, se souhrnné oznaduji jako nasledna fizeni (§ 1
zak. o JES).

Kromé vyse zminénych zékladnich pravidel definuje zdkon o JES zejména zadost o vy-
dani JES, postup pii jeho vydani, nalezitosti JES a vykon statni spravy na tomto tseku. Co
se tyce svého rozsahu, vydanim JES se nahrazuje cela fada spravnich ukont, které organy
ochrany zivotniho prostfedi do nabyti G¢innosti zakona o JES (1. 1. 2024) vydavaly samo-
statné, napft. souhlas k zasahu do vyznamné vyznamného krajinného prvku, povoleni ke
kaceni dievin ¢i vyjimky ze zakazi u pamatnych stromu a zvlasté chranénych druhi podle
zakona o ochrané piirody a krajiny, souhlas s odnétim plidy ze zemédé€lského pudniho
fondu podle zdkona o ochran€ zemédélského pltidniho fondu, souhlas ke stavbam a ¢in-
nostem, k nimz neni tfeba povoleni podle vodniho zédkona, rozhodnuti o odnéti pozemkii
plnéni funkei lesa, resp. 0 omezeni vyuzivani pozemku pro plnéni funkcei lesa podle lesniho
zakona apod. Tzv. integrac¢ni formule, vloZena zménovym zakonem k zakonu o JES (zékon
¢. 149/2023 Sb.) do jednotlivych predpist na useku ochrany zivotniho prostiedi uvadi, ze
konkrétni spravni tikon podle daného piedpisu se v ptipad¢, kdy je vydavan JES, samostat-
né nevydava (srov. § 83 odst. 8 zak. o ochrang pfirody a krajiny, § 21 odst. 3 zak. o ochrané
z.p. f., § 17 odst. 7 vodniho zakona apod.).



§1 Posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi

Samostatn¢, mimo rezim JES, jsou vydavana povoleni provozniho charakteru na Gseku
ochrany zivotniho prostiedi, zejména integrované povoleni podle zédkona o integrované
prevenci, a dale slozkova provozni povoleni, kterymi jsou povoleni provozu tzv. vyjmeno-
vaného stacionarniho zdroje podle zdkona o ochrané ovzdusi, povoleni provozu zafizeni
ke skladovani, sbéru, Gprave, vyuziti nebo odstranéni odpadu podle zékona o odpadech,
a povoleni k nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami podle vodniho zakona.

Co se tyce zamert nachézejicich se ve zvlasté chranéném tzemi, evropsky vyznamné
lokalité anebo ptaci oblasti, organ ochrany pfirody k nim vydava tzv. spole¢né rozhodnuti,
které zahrnuje vSechny zajmy chranéné zdkonem o ochran¢ piirody a krajiny (srov. § 83
odst. 9 zak. o ochrané pfirody a krajiny). U vySe zminénych zaméra tak nejsou aspekty
ochrany pfirody a krajiny soucasti JES.

Prvni véta komentovaného ustanoveni zavadi pravidlo, podle néhoz se ke vsem za-
mérum, které jsou predmétem EIA (,,podléhajici posuzovani podle tohoto zdkona®) vy-
dava JES (,jsou zaroven predmétem jednotného environmentalniho stanoviska®). Toto
pravidlo je uvedeno i v zakon¢ o JES (srov. § 2 odst. 1, konkrétné textaci ,,u zameéru,
ktery podléha...posouzeni vlivii na zivotni prostfedi podle zékona o posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi®), a to z divodu vzajemné provazanosti komentovaného zakona a zdkona
0 JES. U zamérd, které jsou predmétem celého procesu EIA se tedy vzdy vydava také JES.
V kontextu s dal§imi vétami komentovaného ustanoveni nicméné plati, ze stanovisko EIA
muze (ale nemusi) byt vydano soucasné jako stanovisko JES. Zakon ponechéva na volbé
oznamovatele, zda bude proces EIA provadén spolecné s postupem smétujicim k vydani
JES (tzv. slouceny postup EIA a JES) — pokud soucasné s dokumentaci EIA predlozi pfti-
slusnému tradu zadost o vydani JES (§ 8 odst. 1 véta tieti), bude provadén slouceny postup
EIA a JES a vysledné zavazné stanovisko bude soucasné stanoviskem EIA a stanoviskem
JES. Toto zévazné stanovisko musi spliovat souc¢asné nalezitosti podle komentovaného
zakona (§ 9 odst. 1) i nalezitosti podle zakona o JES (§ 6 zak. o JES).

Pravidla vedeni procesu EIA jsou pomérn¢ podrobné€ uvedena v komentovaném zéko-
né (srov. zejména § 6 az 9a), zatimco pravidla procesu vedouciho k vydani JES jsou — opét
pomérné podrobné —uvedena v zakon¢ o JES (srov. zejména § 3 az 6 zak. o JES). Za téchto
okolnosti je tedy tieba jasné stanovit procesni pravidla pravé pro ptipad, kdy bude probihat
slouceny postup EIA a JES. Komentované ustanoveni tak ¢ini v posledni véte, podle niz
se pii vydani vysledného zavazného stanoviska (které bude soucasné stanoviskem EIA
a stanoviskem JES) postupuje podle obou piedpist, nicméné v pfipad¢ rozdilné upravy
té ¢i oné otazky bude mit pfednost uprava obsazena v komentovaném zakong. Piikladem
jsou lhiity, které jsou v obou zékonech nastaveny odchylné — pro tyto pfipady tedy budou
relevantni lhiity uvedené v komentovaném zakon¢ (srov. Ihiitu pro vydani stanoviska ETA
podle § 9a odst. 1 a lhitu pro vydani JES podle § 5 zék. o JES).

Jestlize oznamovatel soucasné s predlozenim dokumentace EIA piislusnému tGradu
nepoda zadost o vydani JES, bude proces EIA a proces vedouci k vydani JES veden sa-
mostatné. Nejprve tedy probéhne standardni samostatny proces EIA zakonéeny vydanim
stanoviska EIA podle § 9a komentovaného zakona a teprve poté bude oznamovatel zadat
o vydani JES podle § 3 zék. o JES. Protoze obligatorni soucasti zadosti o JES je vzdy do-
kumentace pro povoleni zdméru podle stavebniho zakona, resp. srovnatelny podklad podle
jiného pravniho pfedpisu (napf. dokumentace pro fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru),
v nichz jsou pozadavky vzeslé ze stanoviska EIA zohlednény, 1ze v téchto ptipadech o vy-
dani JES pozadat az po vydani stanoviska EIA.
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Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi v Ceské republice §1

Pro zaméry v rezimu JES jsou z hlediska postupu v ramci EIA, resp. ve zjistovacim
fizeni podle komentovaného zakona relevantni nasledujici pravidla:

m dotéené organy ve svém vyjadieni k oznameni uvadi, jaké skutecnosti a podklady
z hlediska jimi dotéenych z4jmu je nezbytné dolozit pro nasledné vyhodnoceni vlivii
zaméru podle zékona o JES (§ 6 odst. 6 véta tieti),

m  kritériem pro zjiStovaci fizeni vedené ve scopingové podobé¢ je i skutecnost, ze zamér
bude vyhodnocovan rovnéz z hlediska dot¢enych slozek za ticelem vydéani JES podle
zakona o JES [§ 7 odst. 1 pism. d)],

m soucasti scopingového zaveru zjistovaciho fizeni jsou rovnéz doporuceni pro zpraco-
vani podkladii k zadosti o JES (§ 7 odst. 5 véta druhd),

m soucasti odivodnéni screeningového zaveéru zjistovaciho tizeni majiciho formu roz-
hodnuti jsou rovnéz doporuceni pro zpracovani podkladia k zadosti o JES (§ 7 odst. 5
véta teti),

m oznamovatel miZe soucasné s dokumentaci ptredlozit prislusnému ufadu zadost o vy-
dani JES (§ 8 odst. 1 véta tieti),

m dotcené organy vydavaji vyjadieni k dokumentaci a soucasné podle zakona o JES (§ 8
odst. 3 véta tieti),

m piislusny Gfad zverejni na internetu zadost o JES a jeji soucasti [§ 16 odst. 1 pism. 0)],

m zpracovatel posudku zohledni ve vztahu k zadosti o JES pouze skuteCnosti, které se
vztahuji k ETA (§ 9 odst. 2 véta treti),

m piedmétem vefejného projednani jsou ve vztahu k zadosti o JES pouze skutecnosti,
které se vztahuji k EIA (§ 17 odst. 7 véta druhd),

m stanovisko EIA obsahuje nalezitosti stanovené zakonem o JES a jinymi pravnimi pred-
pisy (§ 9a odst. 1 véta tieti).

Pravidla zminéna vyse pro dokumentaci a vyjadfeni k ni, zvefejiiovani zadosti o JES,
posudek, vefejné projednani a pro stanovisko EIA se budou aplikovat pouze za predpokla-
du, ze je veden slouceny postup EIA a JES, tj. pokud oznamovatel soucasné¢ s dokumentaci
predlozi pfislusnému Gradu zadost o vydani JES.

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 — rozsah posuzovani, § 3 — zékladni pojmy (zejména pojmy ,,zamér", , koncepce®, ,,navazujici
fizeni* a ,,posouzeni vlivii zaméru na zZivotni prostiedi), § 4 — predmét EIA, § 7 — zjistovaci fizeni
(EIA), § 8 — dokumentace, § 9a — stanovisko EIA, § 9b a nasl. — navazujici fizeni, § 10a — predmét
SEA, § 10d — zjistovaci fizeni (SEA), § 10g — stanovisko SEA, § 11 — pfedmét mezistatniho posuzo-
vani, § 20 az 22 — vykon statni spravy, ptiloha ¢. 1

Souvisejici predpisy:

§ 6 zak. o zivotnim prostiedi, — § 1, § 2, § 6, § 7 a § 11 a nasl. zak. o JES, — § 45h, § 451, § 67 zak.
o ochrang prirody a krajiny, — § 17 odst. 5, § 23a odst. 8 az 10 vodniho zakona, — § 28 horniho zéko-
na, — § 13 odst. 7 zak. o integrované prevenci, — § 22 zak. o odpadech, — § 11 a nasl. zak. o ochrané
ovzdusi, — § 4, § 40, § 61, § 175 anasl., § 182 a nasl. stavebniho zakona, — § 2 a nasl., § 94 a nasl.,
§ 149, § 154 anasl., § 177 spr. fadu

Souvisejici legislativa EU:
¢l. 1, €L. 3 odst. 1 SEA smérnice, — ¢l. 1 odst. 1, ¢1. 2 odst. 1 a 2 EIA smérnice



