HLAVA II

CiLE A ZAKLADNI ZASADY REGULACE

§ 4

[Ugel regulace]|

Regulace je provadéna za u¢elem nahradit chybéjici uc¢inky hospodaiské soutéze,
vytvariet piredpoklady pro Fadné fungovani hospodarské soutéZe a pro ochranu uziva-
telu a dalSich ucastnika trhu do doby dosaZeni pIlné konkuren¢niho prostiedi.

Z divodové zpravy:
Regulace je definovana v souladu se zavery praci meziresortni skupiny pri Uradu viady pro pripravu
pravni upravy postaveni regulacnich uradii.

K§4

Regulace podle zakona o elektronickych komunikacich je sektorové specificka regula-
ce na principu ex-ante a je definovana jako ¢innost v § 2 odst. 4 pism. d) jako usmérnovani
komunikacénich €innosti a vztaht za Gc¢elem dosaZeni a udrzeni konkurencniho prostiedi,
ochrany trhu elektronickych komunikaci véetné¢ ochrany uzivateli sluzeb elektronickych
komunikaci, vydavanim rozhodnuti, opatfeni obecné povahy a stanovisek podle zakona
o elektronickych komunikacich a v jeho mezich.

Ekonomické regulace je zasadné zalozena na provadéni analyz relevantnich trht Uta-
dem, pti¢emz je uplatinovana pouze v ptipadech, kdy na trhu neni dostatecna konkurence.
Regulacni opatfeni sméfuji na podniky s vyznamnou trzni silou. Povinnosti, které mohou
byt ulozeny podnikiim s vyznamnou trzni silou, jsou stanoveny v zakong¢ taxativné a zahr-
nuji zejména povinnost nediskriminace a transparentnosti, povinnost pfistupu k sitovym
prvklim nebo pfifazenym prostfedkiim nebo regulaci cen.

Utad ma kromé ekonomické regulace i dalii zdkonné povinnosti a ukoly, napf. spravu
radiového spektra, spravu ¢iselnych zdroji nebo ochranu spotiebitele.

Souvisejici ustanoveni:
§ 51 — Analyza relevantnich trhti

Souvisejici predpisy:
zak. ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o0 zméné nékterych zakont (zakon o ochrané
hospodaiské soutéze)

§5

[Cile a principy regulace]

(1) Ministerstvo priimyslu a obchodu (dile jen ,,Ministerstvo*) a Urad podporuji
hospodaiskou soutéZ p¥i zajiS§t'ovani siti a poskytovani sluZeb elektronickych komu-
nikaci a priFazenych prostiedku podnikateli zejména tim, Ze p¥i rozhodovani ve své
pusobnosti
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§5 Elektronické komunikace

a) zajiSt’uji, aby uZivatelé, véetné zdravotné postiZenych uZivateli a osob, u kterych lze
mit s ohledem na jejich vék nebo socialni potieby za to, Ze vyZaduji zvlastni pristup,
ziskali maximalni vyhody z hlediska mozZnosti volby sluzby, ceny a kvality,

b) zajiSt'uji, aby nedochazelo k narusovani nebo omezovani hospodarské soutéZe
v odvétvi elektronickych komunikaci véetné sluZeb pirenosu obsahu, a,

¢) zajiSt'uji uc¢innou spravu a icelné vyuzivani radiovych kmitocta a ¢isel.

(2) Ministerstvo a U¥ad piispivaji k rozvoji vnitiniho trhu Evropské unie zejména
tim, Ze

a) prisvém rozhodovani odstranuji prekazky pro zajistovani siti elektronickych ko-
munikaci, pFifazenych prostiedku a poskytovani sluzeb elektronickych komuni-
kaci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie (dile jen ,,clensky stat*),

b) upfednostiiuji uc¢inné, efektivni a mezi ¢lenskymi staty koordinované vyuZivani
radiového spektra a podporuji sdilené vyuzivani radiového spektra v souladu
s pravidly hospodarské soutéze,

¢) prijimaji opatifeni k usnadnéni rychlého rozvoje novych bezdratovych komuni-
kacnich technologii a aplikaci v Evropské unii, mimo jiné uplatnénim meziodvét-
vového pristupu, je-li to namisté,

d) postupuji predvidatelné a konzistentné pri udileni, obnoveni, zméné, omezovani
nebo odnimani prav na uzivani radiového spektra s cilem podporovat dlouhodobé
investice,

e) prisvém rozhodovani podporuji zfizovani a rozvoj transevropskych siti a inter-
operabilitu celoevropskych sluZeb mezi ¢lenskymi staty, a

f) spolupracuji v souladu se zdsadou transparentnosti s narodnimi regula¢nimi afa-
dy jinych €lenskych stati, Evropskou agenturou pro bezpecnost siti a informaci
(ENISA), SdruZenim evropskych regula¢nich organu v oblasti elektronickych ko-
munikaci BEREC (dale jen ,,Sdruzeni BEREC*), Skupinou pro politiku radio-
vého spektra RSPG (dale jen ,,Skupina RSPG*) a s Evropskou komisi (dale jen
»Komise“) na zajisténi jednotné regulac¢ni praxe pri aplikaci prislusnych smérnic
Evropské unie,

g) podporuji kulturni a jazykovou rozmanitost, jakoZ i medialni pluralitu,

h) podporuji pristup koncovych uzivateli k sitim s velmi vysokou kapacitou.

(3) Utad dale prosazuje zajmy koncovych uZivatelii zejména tim, Ze p¥i své innosti

a) zajistuje, aby vSichni koncovi uZivatelé méli pristup k univerzalni sluzbé podle
§ 38,

b) zajiStuje v souladu s ustanovenimi tohoto ziakona vysokou tirovei ochrany spo-
ti‘ebiteli,

¢) prispiva k zajiSténi vysoké tirovné ochrany osobnich tidaji a soukromi,

d) podporuje poskytovani jasné formulovanych informaci, zejména prosazovanim
transparentnosti cen a podminek pro pouZivani veiejné dostupnych sluzeb elek-
tronickych komunikaci,

e) FeSiv souladu s ustanovenimi tohoto zikona potieby zdravotné postiZzenych kon-
covych uZivateli nebo osob, u kterych Ize mit s ohledem na jejich vék nebo social-
ni poti‘eby za to, Ze vyZaduji zvlastni pFistup, a

f) podporuje zachovani integrity a bezpecnosti veirejnych komunikacnich siti,

g) podporuje mozZnost pristupu koncovych uZzivateli k informacim a moZnost kon-

o wrv

covych uZivatelu $iFit informace a vyuZzivat aplikace a sluzby podle svého vybéru,
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Cile a zakladni zasady regulace §5

h) zajistuje harmonizaci vyuZzivani radiovych kmitocti v souladu s potiebou zajistit
jejich ucelné vyuzivani a za ucelem ziskani vyhod pro spotiebitele, jako jsou uspo-
ry z rozsahu a interoperabilita sluZeb elektronickych komunikaci.

(4) V ramci napliiovani cilit uvedenych v odstavcich 1 aZ 3 se Ministerstvo a U¥ad
Fidi zejména zisadami nediskriminace, objektivity, technologické neutrality, trans-
parentnosti a proporcionality uvedenymi v § 6. Pfitom zejména
a) prosazuji piedvidatelnou regulaci zajistovanim jednotného regulacniho pfistupu

v pribéhu prislusnych obdobi pirezkumu,

b) vytvaii podminky pro hospodarskou soutéz ku prospéchu spotiebiteli a v odu-
vodnénych pripadech podporuji hospodaiskou soutéZ v oblasti infrastruktury,

¢) prizachovani hospodarské soutéZe na trhu a dodrZovani zasady nediskriminace
podporuji efektivni investice do inovace stavajici infrastruktury nebo vystavby
nové infrastruktury, véetné siti s velmi vysokou kapacitou, a to i tim, Ze zajist’uji,
aby jakakoli povinnost spojena s piistupem k infrastruktuie nebo propojenim
radné zohlednila rizika, ktera nese investujici podnikatel, a vytvaii podminky pro
uzavirani dohod o spolupraci mezi nim a stranou, ktera usiluje o pfistup nebo
propojeni, aby se investic¢ni rizika rozlozila,

d) zohlediiuji riizné podminky tykajici se infrastruktury, hospodai'ské soutéze, kon-
covych uzivatelu a spotiebitelii, které existuji v riznych geografickych oblastech
Ceské republiky, véetné mistni infrastruktury spravované fyzickymi osobami bez
naroku na zisk,

e) pri svém rozhodovani zajist’uji, aby za srovnatelnych podminek nedochizelo
k diskriminaci mezi podnikateli zajiSt'ujicimi sité elektronickych komunikaci
nebo poskytujicimi sluZby elektronickych komunikaci.

(5) Ustanoveni tohoto zikona tykajici se regula¢nich &innosti U¥adu v oblasti siti
a sluZeb elektronickych komunikaci je tifeba v pochybnostech o jejich vyznamu vy-
kladat v souladu se zasadami uvedenymi v odstavci 4.

Z ditvodové zpravy:

V souladu s pravem ES jsou explicitné stanoveny cile a principy regulace, které musi vyjmenované
urady pri provdadeni regulace sledovat. Timto opatienim se sleduje zejména zajisténi jednotné regulac-
ni praxe v jednotlivych clenskych statech (stavajici pravni ramec vedl ke znacné nejednotné regulacni
praxi, coz bylo Evropskou komisi hodnoceno jako prekazka jednotného trhu). Regulace je podrizena
obecnym principim transparentnosti, hospodarnosti a nediskriminace. Vyznamnym aspektem je za-
kotveni principu technologické neutrality regulace. Pravidla jsou rovnéz dana pro spravu vzacnych
zdrojii (prdava na vyuzivani kmitoctit a cisel, prava na instalaci zarizeni), véetné moznosti sekundarniho
prodeje prislusnych prav. Novad uprava rozlisuje dva typy regulace: regulace primdrné urcend pro
Fizeni prechodu k hospodarské soutezi bude uplatiiovana na specifické subjekty (podniky s vyznamnou
trzni silou); ostatni regulace z ditvodii jiného verejného zajmu bude uplatiiovana bez ohledu na virover
hospodarské soutéze a vztahuje se na vSechny podnikatelské subjekty na daném trhu.

K§5

Toto ustanoveni upravuje zakladni cile a principy ¢innosti Uradu a Ministerstva
prumyslu a obchodu, ktery plni roli geséniho ministerstva po zruSeni Ministerstva infor-
matiky. V zakon¢ se dale pouziva legislativni zkratka ,,Ministerstvo®.

V souladu s pravem EU jsou explicitné stanoveny cile a principy regulace, které museji
vyse uvedené Urady pii provadéni regulace sledovat. Timto opatenim se sleduje zejména
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§5 Elektronické komunikace

snaha o zajisténi jednotné regulacni praxe v jednotlivych clenskych statech. Regulace je
podfizena obecnym principlim transparentnosti, hospodarnosti a nediskriminace. Vyznam-
nym aspektem je zakotveni principu technologické neutrality regulace. Pravidla jsou rov-
néz dana pro spravu vzacnych zdrojii (prava na vyuzivani kmitoctd a ¢isel). Pravni Giprava
rozliSuje dva typy regulace, tzv. regulaci symetrickou a asymetrickou. Regulace asymet-
ricka je regulace uplatiiovana vii¢i subjektu oznacenému jako subjekt s vyznamnou trzni
silou. Regulace symetricka je uplatnovana bez ohledu na troven hospodarské soutéze
a vztahuje se na vSechny podnikatelské subjekty na daném trhu.

K odst. 1

Odstavec 1 vyjmenovava zakladni cile ¢innosti Ministerstva a Utadu pii podpoie hos-
podatské soutéze v oblasti infrastrukturni soutéze i soutéze v oblasti sluzeb a pfitazenych
prostiedki.

V souladu s cili Listiny zékladnich prav Evropské unie (2012/C 326/02) a Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities) ze dne 13. 12. 2006, kterou Ceska republika ratifikovala 28. 9. 2009 a vyhla-
sila 12. 2. 2010. zajist'uje regulacni raimec v§em uzivatelim, véetné zdravotné postizenych
koncovych uzivateld, starSich osob a uzivatell se zvlastnimi socialnimi potfebami, snadny
pristup ke kvalitnim a cenové dostupnym sluzbam. Zakon o elektronickych komunikacich
tedy zdlraziuje zajisténi poskytnuti maximalnich vyhod pro osoby, které¢ s ohledem na
svlyj veék nebo socidlni potfeby vyzaduji zv1astni pfistup. Tento obecny cil je pak naplnén
napfiklad institutem zvlastnich cen v ramci univerzalni sluzby (§ 38 a nasl.), které maji
umoznit osobam se zvlastnimi socialnimi potiebami vybér cen nebo cenovych pland, které
se lisi od cenovych pland poskytovanych za norméalnich obchodnich podminek, tak, aby
tyto osoby mély pfistup a mohly vyuzivat dil¢i sluzby v rdmci univerzalni sluzby a dostup-
nou telefonni sluzbu.

Dalsim cilem uvedenym v tomto odstavci je povinnost zajistit, aby nedochéazelo k na-
ruSovani nebo omezovani hospodaiské soutéze v odvétvi elektronickych komunikaci,
vcetné sluzeb pienosu obsahu a zajisténi ucinné spravy a ucelného vyuzivani radiovych
kmitoct a Cisel.

K odst. 2

V odstavci 2 jsou popsany zakladni cile, jejichz napliiovanim maji Ministerstvo a Ufad
pfispivat k rozvoji vnitfniho trhu EU. Pfi svém rozhodovéani maji odstrailovat prekazky pro
zajistovani siti elektronickych komunikaci, ptifazenych prostfedkii a poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci mezi ¢lenskymi staty EU. Tento cil se naplno konkretizuje
v § 131 zak. o elektronickych komunikacich, ktery obsahuje podminky a proces konzultace
s Evropskou komisi a jinymi ¢lenskymi staty. Tento konzulta¢ni mechanismus ma zajistit,
aby nedochazelo k neopodstatnénym rozdilim pii aplikaci regula¢niho ramce v jednotli-
vych ¢lenskych statech.

Utad a Ministerstvo maji také podporovat p¥istup koncovych uzivateli k sitim s velmi
vysokou kapacitou. K tomu vlada dne 1. 3. 2021 schvalila Narodni plan rozvoje siti s velmi
vysokou kapacitou. Cilem Narodniho planu je indikovat nezbytné predpoklady za ucelem
usnadnéni investovani do siti s velmi vysokou kapacitou a definovat strategicky postup
Ceské republiky pii vystavbé t&chto siti a sou¢asné smétovat podporu z vefejnych zdroji
pfi minimalizaci z4sahti do hospodéiské soutéZe.
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Cile a zakladni zasady regulace §5

Dalsim cilem je deklarovana spoluprace s evropskymi agenturami, které maji v gesci
oblast elektronickych komunikaci. Okruh subjekti, se kterymi Utad a Ministerstvo v ram-
ci své Cinnosti spolupracuje, se rozsifil o ENISA a BEREC. Sdruzeni BEREC nahradilo
skupinu ERG (Skupina evropskych regulatorti) a funguje jako vyhradni férum pro spolu-
praci mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy a mezi t€mito organy a Evropskou komisi pfi
vykonu vSech jejich povinnosti podle predpisového ramce EU. Pravni subjektivitou je na-
dan pouze jeho urad, ktery vykonava podptrnou roli pro vlastni ¢innost sdruzeni BEREC.
Utad sidli v Rize. Dal3imi subjekty, se kterymi maji Ufad a Ministerstvo spolupracovat
jsou Skupina pro politiku radiového spektra RSPG a Evropska komise.

K odst. 3

Odstavec 3 obsahuje cile uréené jen Utadu. Ty se tykaji prosazovani zajmt konco-
vych uzivatell, zejména ve vztahu k univerzalni sluzbé (§ 38 a nasl. zak. o elektronickych
komunikacich), zajisStovani vysoké trovné ochrany spotfebitele a pfispeni k zajistovani
vysoké urovné ochrany osobnich udajt a soukromi.

Utad ma dale podporovat poskytovani jasné formulovanych informaci, zejména ve
vztahu k prosazovani transparentnosti cen a podminek pro pouzivani vefejné dostupnych
sluzeb. Analogicky k § 5 odst. 1 pism. a) zak. o elektronickych komunikacich ma Utad
v souladu s cili Listiny zakladnich prav Evropské unie (2012/C 326/02) a Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim (Convention on the Rights of Persons with Disa-
bilities) ze dne 13. 12. 2006, kterou Ceska republika ratifikovala 28. 9. 2009 a vyhlasila
12. 2. 2010, zajistit feSeni zvlastnich potfeb zdravotné postizenych koncovych uzivateld,
star§ich osob a uzivateli se zvlastnimi socialnimi potfebami tak, aby mohli vyuzivat sluz-
by elektronickych komunikaci rovnocenné jako ostatni uzivatelé.

Utad ma dale podporovat zachovani integrity a bezpe&nosti veiejnych komunika&nich
siti (vice je tento cil rozpracovan v § 98 a § 99 zak. o elektronickych komunikacich).

Utad ma dale podporovat moznost pristupu koncovych uzivateli k informacim a moz-
nost koncovych uzivateli $ifit informace a vyuzivat aplikace a sluzby podle svého vybéru.
Tento cil se tyka, v souladu s principem rozdéleni regulace pfenosu a regulace obsahu, pou-
ze pristupu k informacim a moznosti tyto informace Sifit prostiednictvim sluzeb prenosu.
To je pak naptiklad rozpracovano v povinnych nalezitostech smlouvy o poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci, ke kterym patii informace o veskerych podminkach omezuji-
cich ptistup ke sluzbam a aplikacim, nebo moznosti jejich vyuzivani. Pojem aplikace v§ak
zakon o elektronickych komunikacich ani Kodex nedefinuje.

Dalsim cilem, ke kterému ma Utad sméfovat, je zaji§téni harmonizace vyuzivani ra-
diovych kmitoctd v souladu s potebou zajistit jejich ucelné vyuzivani a za ticelem ziskani
vyhod pro spotiebitele, jako jsou Gspory z rozsahu a interoperabilita sluzeb elektronickych
komunikaci. Tento cil je pak dale rozpracovan naptiklad do ptipravy planu vyuziti radio-
vého spektra.

K odst. 4

Tento odstavec obecné vyjmenovava zasady, kterymi se ma Ministerstvo a Utad Fidit
pfi napliovani cilt uvedenych v odstavcich 1 az 3 komentovaného ustanoveni. Témito
zasadami jsou nediskriminace, objektivita, technologicka neutralita, transparentnost a pro-
porcionalita. Jedna se o zakladni zasady, které maji vést k dobré spravé a prosazovani
pfedvidatelné regulace a Cinnosti statni spravy.
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Tyto zakladni zasady maji zminované Gfady napliovat zejména tim, Ze budou pro-
sazovat pfedvidatelnou regulaci zajistovanim jednotného regulacniho piistupu v pribéhu
pfislusnych obdobi pfezkumu. To se tyka nejen asymetrické regulace v rdmeci jednotlivych
kol analyz relevantnich trhi, ale naptiklad i problematiky pfezkumu omezeni technolo-
gické neutrality a neutrality sluzeb v planech vyuziti radiového spektra podle § 16a zak.
o elektronickych komunikacich.

Dale maji organy statni spravy, tedy Ministerstvo a Ufad, vytvatet podminky pro hospo-
daiskou soutéz ku prospéchu spotfebitell (a v odivodnénych pripadech maji podporovat zej-
ména hospodatskou soutéz v oblasti infrastruktury), podporovat efektivni investice do ino-
vaci stavajici infrastruktury nebo vystavby nové infrastruktury (véetné siti s velmi vysokou
kapacitou) a zohlednovani riznych podminek tykajicich se hospodaiské soutéze a spotiebite-
18, které existuji v riznych geografickych oblastech Ceské republiky. Pii tom maji zohlednit
podminky i mistni infrastrukturu spravovanou fyzickymi osobami bez naroku na zisk.

Pfi své regulacni ¢innosti a pii podpote efektivnich investic maji Ministerstvo a Utad
zajistit, aby jakéakoli povinnost spojend s pfistupem k infrastruktuie fadné zohlednila rizi-
ka, ktera nese investujici podnikatel, a maji vytvofit podminky pro uzavirani dohod o spo-
lupraci mezi nim a stranou, ktera usiluje o pfistup, aby se investicni rizika rozlozila, a pfi-
tom zajistit zachovani hospodarské soutéze na trhu a dodrzovani zasady nediskriminace.
Tento princip se nazyva risk sharing a jeho cilem je vybalancovat regulacni zatéz mezi
operatorem, ktery investoval do infrastruktury, a operatorem, ktery zada o pristup.

Ministerstvo i Utad maji zajistit, aby pii srovnatelnych podminkéch nedochazelo k dis-
kriminaci mezi sitovymi podnikateli a podnikateli poskytujicimi sluzby elektronickych
komunikaci.

K odst. 5

V piipadé pochybnosti 0 vyznamu ustanoveni zdkona o elektronickych komunikacich,
které se tykaji regula¢ni ¢innosti Utadu, je tieba je vykladat v souladu se zisadami uve-
denymi v odstavci 4. Zakon je v tomto nekonzistentni, nebot’ tento princip se uz vztahuje
pouze na ¢innost regulatora, a nikoliv na ¢innost Ministerstva, byt’ ono nevytvari kazdo-
denni regulaci.

Souvisejici ustanoveni:

§ 6 — Zasady regulace, § 16a — Technologicka neutralita a neutralita vici sluzbam elektronickych
komunikaci, § 38 — Opravnéni Utadu a povinnosti podnikatelti, § 51 — Analyza relevantnich trha,
§ 98 — Bezpecnost a integrita vefejnych komunikaénich siti a sluzeb elektronickych komunikaci,
§ 99 — Bezpecnost, integrita a poskytovani sluzeb za krizovych stavii

Souvisejici prredpisy:

zak. ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o0 zméné nékterych zakont (zakon o ochrané
hospodaiské soutéze)

§6
[Zasady regulace]

(1) Ministerstvo a U¥ad nesmi svym jednanim a rozhodovanim poskytnout vyho-
du jednomu podnikateli nebo uZivateli, nebo skupiné podnikateli nebo uZivatelii, na
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ukor ostatnich podnikateli nebo uZivateld, aniz by jednaly na zakladé tohoto zakona
a toto jednani bylo odiivodnéné rozdily v postaveni dotéenych osob. Jakykoliv rozdil
v zachazeni musi byt v souladu s timto zakonem.

(2) Utad je povinen priibézné sledovat a vyhodnocovat i¢inky uloZenych naprav-
nych opatfeni na jednotlivé relevantni trhy i v obdobi mezi jejich analyzami pro-
vadénymi podle tohoto zdkona. Zjisti-li, Ze uloZené napravné opatfeni ma na trhy
nezadouci uc¢inek, neimérné je deformuje, pominul divod k jeho uloZeni, nebo na
relevantnim trhu existuje u¢inna a udrZitelna hospodaiska soutéZz, neprodlené uloZe-
né napravné opati‘eni zméni nebo zrusi.

(3) Ministerstvo a U¥ad jsou povinny zohlednit potiebu technologicky neutralni
regulace; technologicky neutrilni regulaci se rozumi regulace, ktera neukliada povin-
nost pouZit konkrétni druh technologie a ani Zadny druh technologie nezvyhodiiuje.

(4) V ramci naplitovani zisady transparentnosti je Uiad, nestanovi-li tento zikon
jinak, povinen
a) poskytovat podnikatelim poskytujicim veiejné dostupné sluzby elektronickych

komunikaci a uzZivateliim s piedstihem vSechny informace, které jsou rozhodujici

pro posouzeni véci a jejichZ poskytnuti nebrani ustanoveni zvlaStniho pravniho
piedpisu,” aby byla umoZnéna piedvidatelnost jednani Uradu v p¥ipadech, kde
tento zakon s urditym stavem spojuje pravo nebo povinnost Ufadu konat,

b) nalezité odivodnit opatieni obecné povahy a rozhodnuti, véetné rozhodnuti o cené.

(5) Utad v ramci spravy harmonizovaného radiového spektra zajisti predvida-
telnost regulaénich opatieni pro drzitele pridéli radiovych kmito¢ti s ohledem na
podminky investovani do infrastruktury, ktera je zavisla na vyuZivani radiového
spektra. Pro drZzitele pfidélu radiovych kmitocti pro bezdratové vysokorychlostni
sluzby elektronickych komunikaci zajisti Utad piedvidatelnost regula¢nich opati‘eni
po dobu nejméné 20 let.

¥ Napriklad zikon & 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpiisobilosti,
ve znéni pozdéjSich piredpisii, zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tidaji, zakon ¢. 89/2012
Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Z ditvodové zpravy:

V souladu s pravem ES jsou konkretizovany zasady nediskriminace, objektivity, technologické ne-
utrality, transparentnosti a proporcionality. Rovnéz tyto zdsady jsou vedle cilii stanovenych v § 4
vyznamnym vymezenim pro uplatiiovani statni moci. Stanoveni téchto principii je zejména vitano
subjekty podnikajicimi v oblasti elektronickych komunikaci.

K§é

Ustanoveni § 6 zak. o elektronickych komunikacich detailnéji popisuje zasady uvedené
v § 5 odst. 4, a to zdsadu nediskriminace, objektivity, technologické neutrality, transparent-
nosti a proporcionality. Jsou to zasady, na kterych je postaven evropsky regulacni ramec
pro sit€ a sluzby elektronickych komunikaci.

K odst. 1

Toto ustanoveni rozepisuje zasadu nediskriminace. Ministerstvo a Utad nesmi svym
konanim poskytnout vyhodu jednomu podnikateli nebo uZzivateli nebo skupiné podnikateld
nebo uzivateld na tikor ostatnich, aniz by jednaly na zaklad¢ tohoto zakona a toto jednani
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§6 Elektronické komunikace

bylo odiivodnéno rozdily v postaveni dotcenych osob. Jakykoliv rozdil v zachazeni musi
byt v souladu s timto zakonem a musi byt fadn¢ odtivodnén (ptikladem mohou byt rtizna
postaveni poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci a poskytovatele sluzeb elektro-
nickych komunikaci, ktery byl uréen jako poskytovatel univerzalni sluzby).

K odst. 2

Tento odstavec konkretizuje zasadu objektivity a proporcionality. Utad je povinen
pribézné sledovat a vyhodnocovat G€inky uloZenych napravnych opatieni na jednotlivé
relevantni trhy i v obdobi mezi jejich analyzami provadénymi podle tohoto zdkona. Zjis-
ti-1i, ze ulozené napravné opatfeni ma na trhy nezadouci uéinek, neimérné je deformuje,
pominul divod k jeho uloZeni nebo na relevantnim trhu existuje G¢inna a udrzitelna hos-
podatska soutéz, neprodlené ulozené napravné opatieni zméni nebo zrusi.

Podle divodové zpravy je cilem tohoto transpozi¢niho ustanoveni, v zavislosti na
rozvoji hospodaiské soutéze, postupné omezovat pro odvétvi specificka pravidla ex ante,
a nakonec dosahnout toho, aby se elektronické komunikace tidily pouze pravem v oblas-
ti hospodarské soutéze. Vzhledem k tomu, ze trhy elektronickych komunikaci prokazaly
v poslednich letech vyraznou dynamiku v oblasti hospodarské soutéze, je dilezité, aby
regulacni povinnosti ex ante byly ukladany pouze tehdy, pokud neexistuje uc¢inna a udrzi-
telna hospodarska soutéz.

K odst. 3

Odstavec 3 rozpracovava zasadu technologické neutrality, podle které Ministerstvo
i Utad jsou povinny zohlednit potiebu technologicky neutralni regulace, kterou se rozumi
regulace, kterd neukladd povinnost pouzit konkrétni druh technologie a ani zZadny druh
technologie nezvyhodiuje.

Princip technologické neutrality siln€¢ zdiiraznil revidovany regulacni ramec v roce
2009, ktery také ulozil regulacnim Gfadiim ,,neutralizovat jiz diive udélené pridély. Tato
povinnost je obsazena v ¢lanku II implementacni novely, kdy v ptipadé, ze bylo v Planu
vyuziti radiového spektra v uritém kmito¢tovém pasmu zmirnéno omezeni zasady tech-
nologické neutrality a neutrality vici sluzbam uplatnéné podle § 16a zak. o elektronickych
komunikacich, ve znéni ¢inném ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona, mohl drzitel
pridélu radiovych kmitocti, jemuz byl tento ptidél udélen prede dnem 25. 5. 2011 a tento
pridel mél dobu platnosti alespon pét let po dni 25. 5. 2011, do dne 25. 5. 2015 podat
u Utadu Zadost o prezkoumani tohoto piidélu ve vztahu k tomuto omezeni. Ode dne 25. 5.
2016 je Utad opravnén zménit viechna individulni opravnéni k vyuzivani radiovych kmi-
toctd, pridély radiovych kmitocti a vSeobecna opravnéni, ktera budou v rozporu s Planem
vyuziti radiového spektra v ¢asti upravujici omezeni technologické neutrality a neutrality
vici sluzbam podle § 16a zak. o elektronickych komunikacich, ve znéni ode dne nabyti
ucinnosti implementacni novely.

Zarovet m&l Urad povinnost uvést do souladu plan vyuziti radiového spektra s novym
znénim § 16a zak. o elektronickych komunikacich do 12 mésict ode dne nabyti Gi¢innosti
implementacni novely.

K odst. 4
Toto ustanoveni rozpracovava zasadu transparentnosti. Pokud zakon nestanovi ji-
nak, je Utad povinen poskytovat podnikatelim poskytujicim vefejné dostupné sluzby
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Cile a zakladni zasady regulace §6

elektronickych komunikaci a uzivatelim s pfedstihem vSechny informace, které jsou roz-
hodujici pro posouzeni véci. To se samoziejmé netykd informaci, na které se vztahuje
ochrana osobnich udaji, ochrana obchodniho tajemstvi nebo zdkon o ochrané utajovanych
informaci a o bezpe¢nostni zpisobilosti.

Utad ma dale povinnost nalezité odiivodnit opatfeni obecné povahy a rozhodnuti, viet-
n¢ rozhodnuti o cené. Tato zasada je svym zptisobem duplicitni, nebot’ povinnost odivod-
nit opatieni obecné povahy a rozhodnuti obsahuje obecné spravni fad v § 68.

Ackoliv by se mohlo zdat jako nekoncep¢ni to, Ze v tomto odstavci neni povinnost na-
plilovéani zasady transparentnosti vztaZzend i na Ministerstvo tak, jako je tomu v § 5 odst. 4
zak. o elektronickych komunikacich, vyplyva to z faktu, Ze ¢innosti v tomto odstavci uve-
dené vykonava pouze Utad.

K odst. 5

Navrzené ustanoveni transponuje ¢lanek 49 odst. 2 Kodexu a zajiStuje poZadavek
na predvidatelnost regulace pro drZitele prav k vyuZivani radiového spektra, které
bylo harmonizovano. Pfedvidatelnost ma byt zajisténa minimalni délkou pfidélu radiovych
kmitocti, kdyZ zakon stanovuje tuto dobu na 20 let v ptipadé pridélu radiovych kmitocti
pro bezdratové vysokorychlostni sluzby elektronickych komunikaci. Doposud byly tyto
piidély obvykle udélovany v Ceské republice na dobu 15 let.

Souvisejici ustanoveni:
§ 16a — Technologicka neutralita a neutralita vii¢i sluzbam elektronickych komunikaci, § 51 — Analy-
za relevantnich trhi, § 124 — Opatfeni obecné povahy

Souvisejici predpisy:

zak. ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o0 zméné nekterych zakont (zakon o ochrané
hospodartské soutéze), — zak. o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti, — zak.
¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji, — spr. fad
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