HLAVA II1

POSTAVENI A UKOLY STATNICH ORGANU A ORGANU
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU PRI PRIPRAVE
NA MIMORADNE UDALOSTI A PRI PROVADENT]
ZACHRANNYCH A LIKVIDACNICH PRACI

DIL 1
Ministerstva a jiné Ustfedni spravni ufady

§6

[Ministerstva a jiné ustfedni spravni uirady]

Ministerstva a jiné ustiedni spravni arady (dale jen ,,ministerstvo*) p¥i pripravé
na mimoiadné udalosti, pri provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a p¥i ochra-
né obyvatelstva v oboru své ptisobnosti
a) vedou pi‘ehled moZnych zdroji rizik, provadéji analyzy ohroZeni a v ramci pre-

vence podle zvlastnich pravnich predpisi® sjednavaji napravu skuteénosti a sta-

vii, které by mohly zptsobit vznik mimoiadné situace,

b) rozhoduji o ¢innostech k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a ke zmir-
néni jejich nasledki, pokud zvlastni pravni piredpis'® nestanovi jinak,

¢) organizuji okamzZité opravy nezbytnych verejnych zarizeni pro ochranu obyvatel-
stva,

9 Nap¥iklad zakon €. 133/1985 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisi, zdkon ¢. 18/1997 Sb., ve znéni poz-
déjsich predpisii, zakon €. 353/1999 Sb.
19 Nap¥iklad zakon &. 18/1997 Sb., ve znéni pozdé&jSich piedpisii.

K§o6

Kompetencni zakon vymezuje Ustfedni organy statni spravy, v jejichz vedeni stoji ¢len
vlady. Dale vyjmenovava ostatni ustiedni organy statni spravy. Tyto organy v oblasti své
plsobnosti zabezpecuji pripravenost na feseni krizovych situaci. Stanovi-1i zakon v rdmci
plsobnosti téchto organti jisté povinnosti a ¢innosti, jsou tyto organy povinny uéinit vse
pro to, aby se tyto pokyny promitly do pfipravenosti na feseni krizovych situaci. Kom-
petenéni zakon lze chapat jako takové vademekum (ptirucku) pro jednotlivd minister-
stva, kterd vymezi povinnosti a okruh ¢innosti, které je nutné aplikovat pii mimofadnych
udalostech, a tato plsobnost je pak dale rozvinuta v dal§ich pravnich ptedpisech. Jedno
konkrétni ministerstvo je odpovédno za realizaci ¢innosti v rdmci své plisobnosti a jediné
toto ministerstvo vykonava ptisobnost vymezenou kompetenénim zakonem. Jestlize se
setkame se situaci, kdy na ustfedni Grovni vykonava piasobnost ufad, organ ¢i slozka,
vystupuje jménem konkrétniho ministerstva, nebot’ pouze toto ministerstvo je Gstfednim
orgénem statni spravy. Pokud se v krizovém zakon¢ hovoii o pfipravenosti, nelze na to
pohliZet pouze jako na prevenci pied krizovou situaci, ale je tim mysleno i etapu feSeni
krizové situace.
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Krizovy zakon mimo to stanovi v souvislosti s krizovym stavem mimotadna opravnéni
pro Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo dopravy a Ministerstvo primyslu a obchodu.
Specializace téchto opravnéni je obsazena v piislusnych zakonech, at’ uz se v nich hovofti
o krizové situaci nebo krizovém stavu, ¢i o vazném a zvySeném nebezpeci.

K pism. a)

Ministerstva a ustfedni organy statni spravy vedou souhrn potencialnich rizik, provade-
ji analyzy ohroZeni a v oblasti prevence dle zvlastnich pravnich pfedpisti asanuji nedoko-
nalosti, jez by mohly byt piivodcem krizovych situaci. Z tohoto diivodu mohou pozadovat
od subalternich utadu, od krajského uradu a obecniho ufadu obce s rozsitenou pisobnosti,
od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, ale i od Ministerstva vnitra informace
a podklady, které nasledné€ zpracovavaji v ramci pripravenosti a feSeni krizovych situaci.

Ministerstviim a ustfednim organiim statni spravy stavuje zakon moznost poZadovat
podklady k ptipravenosti na krizové situace a jejich feseni od krajskych ufadt a obecnich
uradl obce s rozsifenou pisobnosti, s jistym omezenim, které spociva v okruhu podkla-
di, které souvisi s jejich ptisobnosti. Takova zadost ma predepsané nalezitosti, které musi
ministerstvo a ustfedni organ uvést, a to konkrétni determinace, o jaké podklady je zZadano
a z jakého pravniho ptedpisu jejich opravnéni k zadosti plyne. Vsude, kde je vymezeno
jisté opravnéni, vznikaji spory. Opét by se mohlo jednat o vagnost legislativni Gpravy,
nebot’ i interpretace muze byt riznd, co postaci uvést do zadosti. I presto, ze zadost ma
vymezit, o jaké podklady je zdd4no, nediislednost v determinaci miiZe pravé zptlsobit spor,
ktery by v ramci své ¢innosti musel fesit ministr vnitra. Dalsi ozehavym faktem je, Ze se
mize jednat o citlivé informace, se kterymi musi byt nakladano velmi obezietné. Existuje
moznost se pti zadosti o informace a podklady, potfebné napt. pro zpracovani krizového
planu, s vyzvou obratit pfimo na pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby. Z vyse
uvedeného plyne, Ze zdroju pro ziskani podkladl a informaci nutnych pro zabezpeceni pfi-
pravenosti na krizové situace a jejich feSeni, je vice, mohou tedy vyuZit subalterni spravni
urady, krajské utady, obecni urady obce s rozsifenou piisobnosti ¢i Ministerstvo vnitra, tj.
MV-generélni feditelstvi HZS CR, pravnické nebo podnikajici fyzické osoby.

K pism. b)

Kazdé ministerstvo a Ustfedni organ statni spravy musi ¢init rozhodnuti, aby se krizo-
vym situacim a mimofaddnym udélostem pfedchazelo, a kdyZ uz krizové situace a mimo-
fadna udalost nastane, aby byly nasledky co nejmensi.

Z téchto diivodu se zfizuji pracovisté krizového fizeni, jejichZ naplni ma byt zabezpe-
¢eni a realizovani vSech ¢innosti, které existuji v navaznosti nutnosti pfipravenosti na kri-
zové situace, a dale feseni téchto krizovych situaci. Ve vétsing ptipadl jsou tato pracoviste
na principu podfizenosti konkrétniho ministra, coZ v plisobnosti jakého ministerstva bylo
pracovisté ziizeno. Dale se jedna o podfizeny vztah k ustfednimu organu statni spravy.
Ve vyjimeénych ptipadech je pracovisté lokalizovano ve sféte, kdy je podiizeno napt. na-
méstkovi Narodniho bezpecnostniho tifadu. Pracovisté krizového fizeni se ve vyznamném
rozsahu Gcastni na ¢innostech, jez definuje krizovy zakon. Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, stanovuje naroky v oblasti odbornosti, jez jsou na pfislusniky takovychto pracovi-
St¢ kladeny. Samoziejmeé to vychazi ze skutecnosti, Ze tito pfisluSnici pracuji s citlivymi
udaji a tzv. zvlaStnimi skutecnostmi. Pojem ,,zvIaStnich skutecnosti* je vysvétlen tak, Ze
se jedna o informace ve sféfe krizového fizeni. Pokud by doslo ke zneuziti takovychto
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informaci, nasledkem by mohlo byt ohrozeni zivota, zdravi, majetku, zivotniho prostie-
di nebo podnikatelského zdjmu pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby. Blizsi
upravu tohoto pojmu miiZeme nalézt v krizovém zékon¢, v natizeni vlady €. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni natizeni vlady ¢. 36/2003 Sb. Je tudiz logic-
ké, ze na né musi byt kladeny specialni pozadavky. Takovito pracovnici maji zpravidla
opravnéni k ziskani zvlastnich skute¢nosti, proto jsou evidovani na specialnim seznamu,
jez schvaluje ministr a stfedni organ statni spravy. Pracovisté krizového fizeni neziizuji
pouze ministerstva a ustfedni organy statni spravy, ale také i ostatni spradvni Gfady nebo
slozky, ptipomeifime napf. MV-generélni feditelstvi HZS CR a HZS kraje.

Jednou z povinnosti kazdého ministerstva a tstfedniho organu statni sprav je vypracova-
ni a schvalovani krizového planu, jehoZ obsahem jsou krizova opatieni a procesy a metody
feSeni krizovych situaci, a to pouze v mezich zdkona. Zakonné mantinely a jejich dodrzovani
v oblasti stanovovani krizovych opatieni plyne ze samotnych opatieni, nebot’ ta zasahuji do
prav a povinnosti obyvatel. Z tohoto dlivodu je vyZadovéna nutnost souladu opatieni se zdko-
nem, nejen, ze toto opatfeni musi byt stanoveno ministerstvem a ustfednim organem, jez maji
pravomoc toto opatfeni vydat. Dalsim pozadavkem je to, Ze tato opatieni se aplikuji pouze za
vyjimecnych situaci, nelze je pouzivat jako vychodisko v bézné (dennodenni) situaci.

K pism. ¢)

Oblast bezodkladnych oprav potiebnych vefejnych zatizeni pro pieziti obyvatelstva
ak zabezpeceni funkénosti vefejné spravy maji v plisobnosti ministerstva a ustfedni organy
statni spravy. Toto se tyka objekti, které maji zvlastni ucel napt. pfi ochrané obyvatelstva,
funguji jako ukryty, dale mohou plnit funkci evakuacénich center ¢i nouzového ubytovani.
Tato zafizeni dale mohou zajist'ovat nouzové zasobovani pitné vody, potravin, potfebnych
energii. Do této skupiny patfi i zafizeni civilni ochrany [viz komentat k § 2 pism. f)]. Nejen
ministerstva, Ustfedni organy statni spravy, ale také slozky, které vyvijeji souc¢innost k za-
bezpeceni ¢innosti v oblasti vefejné spravy, jenz zakon svétuje do pisobnosti ministerstev
a ustfednich organt statni spravy, potiebuji ke své ¢innosti prostiedky i nastroje. Nejde
pouze o majetkové hodnoty, jimiz jsou nemovitosti, vozovy park, vypocetni technika atd.,
ale mize se jednat i o nehmotné statky typu informacnich technologii a softwart, které
spocivaji v evidenci a zpracovani informaci, taktéz zvlastni metody, postupy a procesy,
které jsou nezbytnou soucasti realizace vefejné spravy.

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 — vymezeni pojmd, § 4 odst. 6 — slozky integrovaného zachranného systému a § 12 — obecni urad
obce s rozsifenou piisobnosti, § 7 az 9 — ministerstva a jiné tstfedni spravni Gfady, § 14 — komunikace
hejtmana a starosty obce s rozsifenou pusobnosti s Ministerstvem vnitra, § 18 — komunikace slozek
integrovaného zachranného systému, § 20 — opravnéni vyzadovat pomoc, § 21 — planovana pomoc na
vyzadani, § 27 — kontrola, § 30 — nahrada $kody

Souvisejici predpisy:

Ustava, — Listina, — Gist. zak. o bezpecnosti CR, - spr. fad, — s. f. s., — kontrolni fad, — krizovy zakon, —
kompeten¢ni zdkon, — atomovy zdkon, — zdk. o pozar. ochrané, — zak. o ochrané ver. zdravi, — zak.
¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havariich, — § 13 zak. ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu
zpusobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o zméné za-
kona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notétich a jejich ¢innosti (notaisky ad), — zak. ¢. 231/2001
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Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich zakont, — vyhl. ¢. 498/2000
Sb., o planovani a provadeji hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, — vyhl. ¢. 241/2012 Sb., o stano-
veni nalezitosti technicko-organizac¢nich pravidel k zabezpeceni bezpecnosti a integrity vetejné komu-
nikacni sité€ a interoperability vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci za krizovych stavi

a)

b)

a)

b)
)

d)

g

h)

)

D

§7

Ministerstvo vnitra

(1) Ministerstvo vnitra plni ukoly v oblasti'”

pripravy na mimoradné udalosti, integrovaného zachranného systému a ochrany
obyvatelstva,

zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich zichrannych operaci pfi mimorad-
nych udalostech v zahrani¢i a poskytovani humanitirni pomoci do zahranici
v soucinnosti s Ministerstvem zahrani¢nich véci; humanitarni pomoci se pro ucely
tohoto zakona rozumi opatieni provadéna za icelem pomoci obyvatelstvu postize-
nému mimoradnou udalosti, v jejichZ ramci se vyuZivaji lidské a materialni zdroje.
(2) Ministerstvo vnitra p¥i plnéni ikoli uvedenych v odstavci 1

sjednocuje postupy ministerstev, krajskych uradu, obecnich ufadi, pravnickych
osob a fyzickych osob vykonavajicich podnikatelskou ¢innost podle zvlastnich
pravnich predpisi'? (dale jen ,,podnikajici fyzické osoby*),

usmérnuje integrovany zachranny systém,

provadi kontrolu a koordinaci poplachovych planu integrovaného zachranného
systému kraju a zpracovava ustiedni poplachovy plan integrovaného zachranné-
ho systému, ktery schvaluje ministr vnitra,

fidi vystavbu a provoz informa¢nich a komunikaé¢nich siti a sluZeb integrovaného
zachranného systému,

zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva,

zajist'uje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozuméni, stanovi zptsob in-
formovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohroZeni, pripra-
vovanych opatienich, zpisobu a dobé jejich provedeni,

organizuje instruktaZe a $koleni v oblasti ochrany obyvatelstva a pro pfipravu
sloZek integrovaného zachranného systému zaméiené na jejich vzajemnou sou-
¢innost; k tomuto ucelu ziizuje vzdélavaci zarizeni,

uplatiiuje stanovisko k politice izemniho rozvoje z hlediska ochrany obyvatel-
stva a civilniho nouzového planovani pri pripravé na mimoiadné udalosti, je do-
téenym organem pri posuzovani zralosti projektu spoleéného zajmu energetické
infrastruktury®® a uplatiiuje zavazna stanoviska ve spoleéném uzemnim a sta-
vebnim Fizeni pro stavby projekti spole¢ného zajmu energetické infrastruktury
z hlediska ochrany obyvatelstva,

stanovi, po projednani s Ministerstvem pro mistni rozvoj, stavebné technické poza-
davky na stavby urcené k ochrané obyvatelstva pi'i mimoiadnych udalostech, k za-
bezpeceni zachrannych praci, ke skladovani materialu civilni ochrany a k ochrané
a ukryti obsluh dulezitych provozi (dale jen ,,stavby civilni ochrany nebo stavby
dotcené poZadavky civilni ochrany),

usmérnuje postup p¥i zfizovani zafizeni civilni ochrany.
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(3) Ministerstvo vnitra zabezpecuje ustfedni koordinaci zachrannych a likvidac-
nich praci, jestlize
a) mimoFadna udalost piesahuje statni hranice Ceské republiky a je nutna koordi-

nace zachrannych a likvida¢nich praci nad ramec prihranicnich styki, nebo

b) mimoiadna udalost pFesahuje izemi kraje a velitel zasahu (§ 19) vyhlasil nejvyssi
stupen poplachu, anebo

¢) o tuto koordinaci pozada velitel zasahu (§ 19), starosta obce s rozsifenou piisob-
nosti nebo hejtman.

(4) Ministerstvo vnitra dale
a) organizuje zachranarskou a materialni pomoc do zahranici ve spolupraci s Mini-

sterstvem zahrani¢nich véci, sloZkami integrovaného zachranného systému nebo

ustfednimi spravnimi urady,

b) pribéZné zajistuje v souladu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska re-
publika vazana, funkci kontaktniho mista pro vyZadani humanitarni pomoci do
zahranici postiZenym statem nebo mezinarodni organizaci; tim neni dotéena moz-
nost vyZadani humanitirni pomoci do zahranici diplomatickou cestou, nebo ozna-
meni vzniku zavazné mimoiadné udalosti v zahranidi, ktera miZe ohrozit i izemi
Ceské republiky,

¢) informuje prislu$né mezinarodni organizace o silach a prostiedcich Ceské repub-
liky predurcenych pro poskytovani humanitarni pomoci do zahranici.

(5) Ukoly Ministerstva vnitra uvedené v odstavcich 2 a7 4 plni generalni Feditel-
stvi hasi¢ského zachranného shoru z¥izené podle zvlastniho zikona.?

(6) Ministerstvo vnitra je opravnéno vyZadat si ucast zastupcl ostatnich minis-
terstev a zastupci sloZek uvedenych v § 4 odst. 2 a popiipadé jinych odborniki p¥i
pripravé na mimoiadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

(7) Ministerstvo vnitra urci zpiisob zajiSténi nepietrZité obsluhy telefonni linky
jednotného evropského disla tisiového volani.

(8) Provadéci pravni pi‘edpis stanovi
a) pravidla pro zapojovani do mezinarodnich zichrannych operaci,

b) pravidla poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci,

¢) postup pri zfizovani zaFizeni civilni ochrany a p¥i odborné pripravé jejich perso-
nalu,

d) zpisob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohroze-
ni, pfipravovanych opatfenich a zpiisobu jejich provedeni,

e) technické, provozni a organizac¢ni zabezpeceni jednotného systému varovani a vy-
rozuméni a zptisob poskytovani tisiovych informaci,

f) zpisob provadéni evakuace a jejiho vSestranného zabezpeceni,

g) zasady postupu pii poskytovani ukryti a zpisob a rozsah kolektivni a individual-
ni ochrany obyvatel,

h) pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim plianovani a stavebné technické poza-
davky na stavby civilni ochrany nebo stavby dottené poZadavKky civilni ochrany.

» Zikon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych za-
konii.

') § 12 odst. 2 pism. m) ziakona &. 2/1969 Sb., o zi'izeni ministerstev a jinych ustiednich organi statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjich piedpisi.
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12 Napriklad zakon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni poz-
déjsich predpisi, zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stano-
vi hlavni sméry pro transevropské energetické sité a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/
ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢. 714/2009 a (ES) €. 715/2009.

K odst. 1 pism. a)

Z kompetencniho zékona vyplyva, ze Ministerstvo vnitra je ustfednim organem statni
spravy pro vefejny potadek, dale determinuje tikoly v oblasti interniho pofadku a bezpec-
nosti. Jisty problém by mohl nastat v rdmci interpretace ustanoveni kompetenc¢niho zakona
a krizového zakona v souvislosti s nejednotnou terminologii. Nebot’ kompeten¢ni zadkon
obsahuje institut ,,vefejného poiradku* a ,,vnitiniho poiadku a bezpecnosti“ a krizovy
zakon ,,vnitini bezpecnost a verejného poradku“. Nelze tedy presné odhadnout, pro¢
dochézi k terminologické disharmonii. V oblasti vzdélavani v krizovém fizeni vydalo
Ministerstvo vnitra, Odbor bezpecnostni politiky, instrument, kde je obsazen a definovan
pojem ,,vetejny poradek®. To, Ze tato pomticka obsahuje dany pojem, je v poradku, avSak
obsahove se jedna o pojem, ktery je pravné neurcity, pfi¢emz v obecném smyslu reprezen-
tuje souhrn pravnich i nepravnich norem a pravidel ¢i principi chovani navenek. Jedna se
tedy o prvek, ktery je spolecnosti sdilen, a to v konkrétnim ¢ase a misté. Obecné lze fici, Ze
ve vefejném poradku se odrazi nalada ve spolecnosti. Takovéto vztahy jsou chranény prav-
nimi pfedpisy a jinymi dokumenty a jsou velmi diilezité pro fungovani spolecnosti jako
takové. V oblasti krizového zékona, v ptisobnosti Ministerstva vnitra a Policie CR, kterd
je takika neomezena, 1ze vefejny pofadek determinovat jako dodrzovani prava a pravnich
zésad. Pokud porovname ptisobnost Ministerstva vnitra a Policie CR a naproti tomu ptisob-
nost ostatnich spravnich utadd, v oblasti krizového fizeni, pisobnost Ministerstvo vnitra
a Policie CR stanovena krizovym zékonem je opravdu velmi §iroka. Musi tudiz brat zietel
nejen na ta obvykla naruSeni vefejného poradku (demonstrace), ale i ostatni jednani, ktera
mohou byt spoustécem krizové situace. Ministerstvo vnitra v mife nutné pro zabezpeceni
pfipravenosti na feseni krizovych situaci slad’'uje dalsi povinnosti.

K odst. 1 pism. b)

Clenstvim v Evropské unii vyvstava Ceské republice fada povinnosti. Predpokladem je
zapojeni do mezindrodnich zachrannych operaci pfi mimotfadnych udélostech v zahranici
a pii poskytovani humanitarni pomoci do zahranici, jez se poskytuje z diivodu pomoci oby-
vatelstvu, které je stizeno mimotfadnou udalosti. Humanitarni pomoci se rozumi uplatnéni
lidskych a materialnich zdroja. V této souvislosti Ministerstvo vnitra vykonava spolupraci
v oblasti ziskavani zahrani¢ni pomoci pro realizovani zachrannych a likvidacnich praci na
uzemi Ceské republiky. Ministerstvo vnitra predklada Evropské komisi zpravy o plnéni
ukolti, které plynou z pravnich pfedpisit Evropské unie, kazdy rok poskytuje informace
Evropské komisi o evropské kritické infrastruktuie a kazdé dva roky piedklada souhrnnou
zpravu o v§eobecnych tdajich o druzich zranitelnosti, hrozbach a rizicich zjisténych v jed-
notlivych sférach evropské kritické infrastruktury. Tyto povinnosti upravuje ¢l. 7 smérnice
Rady 2008/114/ES o urCovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o posou-
zeni potieby zvysit jejich ochranu. Ministerstvo vnitra mé pravo tyto pfedkladané zpravy
oznacit prisluSnym stupném utajeni, coz umoziuje Evropské komisi a ostatnim ¢lenskym
statim posoudit, zda by v této souvislosti méla byt zvazena ochranna opatfeni na Grovni

31



§7 Cast prvni

Spolecenstvi. Tyto zpravy jsou také nastrojem k posouzeni uvedené smérnice Rady, zda
ochranna opatieni v ni obsazend, jsou dostate¢na. TaktéZ umoziuji zpracovani metodic-
kych pokyni v oblasti ochrannych opatfeni v oblasti evropské kritické infrastruktury na
uzemi Spolecenstvi.

K odst. 2 pism. a)

V tomto bod¢ je obsazena obecna piisobnost Ministerstva vnitra v oblasti krizového
fizeni. V pusobnosti Ministerstva vnitra dochézi k unifikaci postupti ve sféte krizového
fizeni. Pravni norma by se méla vyznacovat urcitosti a jednoznacnosti. Nedochézelo by
k odlisnym interpretacim, pfi¢emz poté vznikaji nesrovnalosti. Pfi vykonu statni moci by
k tomu dochazet nemélo, avsak tyto ptipady nastavaji. Statni moc je limitovana Gstavni-
mi principy. Z ¢ehoz vyplyva, Ze statni moc nemize vykonavat nic nad ramec zakona.
I pfesto, ze Ministerstvo vnitra je Ustfednim organem v ramci krizového fizeni, davé zadkon
opravnéni néco natidit, rozhodnout? M4 sjednocovani legislativy i ptes piekazky pokra-
Covat, kdyZ v diisledku vznikaji rozpory? Pozici Ministerstva vnitra je nutno spiSe chapat
jako koordina¢ni, tzn. Ze je opravnéno v dusledku spise povinno vydavat fundovana, vy-
kladova stanoviska, a to nejen v poméru k organtim krizového fizeni, ale vii¢i vSem subjek-
tim a osobam, kterych se krizové fizeni né¢jakym zpisobem dotyka. Déle miiZze pomahat
krajim a obcim, a to tak, Ze publikuje metodické pokyny a smérnice, kterymi by se kraje
a obce mély tidit v oblasti krizového fizeni. Nejedna se o zadné autoritativni nafizeni, ale
maji povahu doporuceni. V disledku to je chapano tak, Ze pokud se kraje a obce budou
témito doporucenimi fidit a budou podle nich postupovat, bude dosazeno lepsiho vysledku,
napf. mimofadna situace bude rychleji vytfesena.

K odst. 2 pism. b)

Ministerstvo vnitra usmériiuje a vykonava vystavbu IZS. Pod obecnym pojmem
usmériiovani si lze predstavit celou fadu ¢innosti, které jsou v souladu s § 7 zak. o IZS
a také v souladu s § 12 kompetenéniho zédkona. Ukoly Ministerstva vnitra v oblasti pozarni
ochrany plni Hasi¢sky zachranny sbor CR (MV-generalni feditelstvi HSZ CR), ktery je
organizacni slozkou statu a organem statni spravy. Mezi dulezité funkce MV-generalniho
feditelstvi HZS CR Ize tedy zatadit organizaci a fizeni vykonu statni spravy v oblasti po-
zarni ochrany, jejiz elementarni soucasti je plnéni tkoll na Giseku pozarni prevence.

Mezi ¢innosti usmériujici IZS 1ze zahrnout vydavani vyhldSek (napf. vyhlaSka
¢. 328/2001 Sb.), doporucujicich metodickych pokyni a smérnici (napt.smérnice Minis-
terstva vnitra ¢. j. MV-117572-2/PO-OKR-2011, kterou se stanovi jednotna pravidla orga-
niza¢niho uspotadani krizového Stabu kraje, krizového §tabu obce s rozsitenou plisobnosti
a krizového stabu obce), které zajist'uji, aby IZS fungoval bezproblémovée

K odst. 2 pism. ¢)

Ministerstvo vnitra realizuje ptezkum zabezpeceni pfipravenosti ostatnich ministerstev
a jinych ustfednich organd statni spravy na feSeni krizovych situaci a v sou¢innosti s pfi-
slusnym ministerstvem realizuje kontrolu krizovych plant kraje. Pti realizaci kontroly jsou
stanoveny principy a postupy, které Ministerstvo vnitra dodrzuje, jedna se o tzv. kontrolni
tad. Zakon stanovi, ze Ministerstvo provadi kontrolu jen u ministerstev a ustfednich orga-
ni statni spravy, které byly zfizeny na zakladé zdkona. Kontrolu krizovych plant kraji Mi-
nisterstvo vnitra realizuje ve spolupraci s pfislusnym ministerstvem dle jeho plsobnosti.
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O vyvoji kontroly je pofizovan protokol, jenz obsahuje vysledky kontroly, zjisténi, nedo-
statky a zaveéry. Dale mtize obsahovat fakultativni opatieni, které by se méla provést, aby
byla provedena néprava. V této souvislosti se miZze stanovit lhiita, do kdy by se ndprava
méla uéinit (blize viz Vanicek, Vodehnal, 2017, s. 117).

K odst. 2 pism. d) az f)

K zajisténi realizace danych krizovych opatieni vyzaduje existenci informacnich a ko-
munikacnich siti. Ministerstvo vnitra fidi a koordinuje vystavbu takovychto siti. Prostied-
ky informac¢ni a komunika¢ni v rdmci krizového fizeni dovoluji a usnadiiuji komunikaci
zv1asté mezi konkrétnimi organy krizového fizeni. Mezi takové prostfedky lze fadit napf.
datové nosice, na kterych lze predavat hlasové ¢i datové zpravy a informace, ¢i jiné na-
stroje, které 1ze pouzit k tomuto G¢elu. Ministerstvo vnitra vydava riizné pomucky, meto-
dické postupy, jejichz ucelem je vyklad a interpretace zdkonnych ustanoveni a koordinace
procest organtl krizového fizeni, napf. metodickd pomicka krizového fizeni Ministerstva
vnitra €. j. MV-55649-20/PO-OKR-2013, o stanoveni jednotnych pravidel vedeni eviden-
ce udaju opfechodnych zménach pobytu osob a evidence dajlii o ptechodnych zménach
pobytu osob za stavu nebezpeci podle §39d a § 39e krizového zékona, ve znéni zakona
¢.430/2010 Sb.

Organy krizového fizeni pii planovéani krizovych opafeni a pfi feSeni krizovych situ-
aci vyuzivaji krizové systémy krizového fizeni, které musi splitovat urcitd pravidla. Musi
zajistit transfer informaci mezi nadfizenym, podfizenym a orgény zajiSt'ujici soucinnost
v ramci krizového fizeni. Dale musi obstat pfi naro¢nych podminkach pti krizovych situ-
acich, a to jak z technického tak programového hlediska. Dale musi zajistit zabezpeceni
ukladanych informaci, které mohou mit nevyssi stupen utajeni obsazené ve zpracované
dokumentaci. Pfi planovani krizovych opatfeni musi byt dodrZzovéana zasada rovnocen-
nosti pisemnych a elektronickych dajii obsazenych v krizovém planu viz § 26 krizového
zakona.

Pojmy varovani a vyrozuméni zastavaji velmi vyznamné misto pfi feSeni téméef vsech
mimotadnych udalosti. Varovani smétuje k obyvatelstvu, jezZ je nebo miize byt nasledky
vzniklé situace dotéeno ¢i ohroZeno. Jedna se o varovani obyvatelstva v misté mimotadné
udalosti a v misté, kde je predpoklad nasledkli mimotadné udalosti. Definice varovani jej
vymezuje jako: ,,...komplexni souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatieni
zabezpecujicich v€asné predani varovné informace (o realné hrozici ¢i jiz vzniklé mimo-
fadné udalosti) vyzadujici realizaci opatieni na ochranu obyvatelstva“ (blize viz ¢l. 61 Do-
datkového protokolu I k Zenevskym umluvam). Varovani zajistuje HZS kraje na zakladé
§ 10 odst. 5 pism. ¢) zak. o IZS. Varovani pfed hrozicim nebezpec¢im zabezpecuji obecni
ufady. Varovani je realizovano metodou mluveného slova, zvukového signalu nebo jejich
kombinace. Pro varovani obyvatelstva je pouzivan uceleny varovny zvukovy signal, ktery
se nazyva ,,VSeobecna vystraha®“. Spociva v kolisavém tonu po dobu 140 sekund, mtze
byt opakovan tfikrat za sebou v cca tfiminutovych ¢asovych tsecich, a je pravné vymezen
vyhlaskou ¢. 380/2002 Sb. Obyvatelstvo pak je informovano napf. rozhlasem, mistnim
rozhlasem, vozidly slozek IZS nebo odlisnym zpisobem, ktery bude struéné podavat zpra-
vu o tom, co se stalo a jak se ma doty¢ny obyvatel chovat. Na sirénach elektronickych
a mistnich informacnich systémech s rysem elektronickych sirén je varovny signal ihned
po skonceni doplnény slovni informaci, napf. ,,chemicka havarie®, ,,nebezpeci zatopové
viny* apod.
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