ZAKON ¢&. 148/2023 Sb.

ze dne 10. kvétna 2023

O JEDNOTNEM
ENVIRONMENTALNIM
STANOVISKU

ve znéni zakona ¢. 465/2023 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zakong Ceské republiky:

§1

Pi‘edmét a icel upravy

Tento zakon upravuje postup a pisobnost spravnich organu pfi vydavani jednot-
ného environmentalniho stanoviska za ucelem zajisténi veirejného zajmu na ochrané
Zivotniho prostiedi jako celku a prispéni k udrZitelnému rozvoji pii rozhodovani
v Fizeni o povoleni ziméru podle stavebniho zdkona nebo navazujicim Fizeni podle
zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (dile jen ,,nasledné Fizeni*).

K§1

Ustanoveni vymezuje piedmét a Gcel upravy zakona. Obecnym cilem zavedeni jednot-
ného environmentalniho stanoviska je zjednoduseni a zptehlednéni povolovacich procestt
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, a to jak pro zadatele, tak pro spravni organy, za
soucasného zachovani jejich potfebné odbornosti a schopnosti plnohodnotné héjit vefejny
zajem na ochrané zivotniho prostiedi jako celku a pfispét k udrzitelnému rozvoji.

Zakon byl ptijat spolecné s novelou stavebniho zakona a jejich spole¢nym cilem je
mimo jiné ponechat rozhodovani o otazkach z oblasti ochrany zivotniho prostfedi na
spravnich organech, které k tomu maji adekvatni kompetence a zkusSenosti, neumoznit
tedy pfechod rozhodovani o téchto otazkach na stavebni ufady. V takovém ptipad¢ by se
totiZz vyhodnocovani dopadll zdméru na Zivotni prostfedi odehravalo pouze v rdmci fizeni
o povolovani zaméru jako interni proces probihajici na stavebnich tiradech.

Postupem ve smyslu § 1 zékona ¢. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim sta-
novisku, se rozumi jakakoliv ¢innost spravnich organti smétujici k vydani JES. Zahrnuje
predbéznou konzultaci jako prvni mozny ukon spravniho organu vuci zadateli o vydani JES,
proces posuzovani uplnosti zadosti a odstranovani jejich ptipadnych vad, vyhodnocovani vli-
vil zdméru na vSechny dotcené slozky Zivotniho prostredi jako zdsadni f4zi procesu vydavani
JES, zadost o zménu JES ¢i prodlouzeni jeho platnosti, a ptipadny prezkum vydaného JES.

Zakon deklaruje jako cil postupu spravnich organt zajisténi vefejného zajmu na ochrané
zivotniho prostiedi. Mezi obecné zasady spravniho fizeni patii povinnost spravnich organti
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dbat na to, aby bylo pfijaté feseni v souladu s vefejnym zajmem (viz § 2 odst. 4 spr. fadu).

Verejny zajem je neurcitym pravnim pojmem se znacnou §ifi jeho moznych vyklada, jimz

se vénuje ¢etna odborna literatura (napf. Gerloch, 2009). K vzijemnému poméfovani ve-

fejnych zajmit se opakované vyjadiil Ustavni soud, napf. v nélezu P1. US 24/04, v némz

US uvadi, Ze ,,vefejny zdjem v konkrétni véci je zjistovan v pritbéhu spravniho Fizeni na

zaklade pomérovani nejriiznéjsich partikuldrnich zajmii, po zvdazeni vsech rozporii a pri-

pominek. Z oduvodnéni rozhodnuti, jehoz ustiednim bodem je otdzka existence verejného
zajmu, pak musi zretelné vyplynout, proc verejny zajem prevazil nad radou soukromych,
partikularnich zajmu. Verejny zajem je treba nalézt v procesu rozhodovani o urcité otazce

(typicky napr. o vyviastiovani), a nelze jej v konkrétni véci a priori stanovit. Z téchto dii-

vodii je zjistovani verejného zdjmu v konkrétnim pripadé typicky pravomoci moci vykonné,

a nikoli zdkonoddrné [nalez US ze dne 28. 6. 2005 sp. zn. Pl. US 24/04, ¢. 327/2005 Sb.,

dostupné z: http://nalus.usoud.cz]. V pravnim fadu jsou nckteré zajmy spolecnosti ozna-

Ceny za vetejny zajem piimo zakonem, napi. v § 58 zak. o ochrané piirody a krajiny, dle

né¢hoz je vefejnym z4jmem ochrana pfirody a krajiny. Podobné tedy zdkon o JES stanovi,

ze zajem na ochrané zivotniho prostfedi je vefejnym zajmem.

Predmétem ochrany je zivotni prostiedi jako celek. Jedna se o vyraz integrace, ktera je jed-
nim z hlavnich principti JES. Diky integraci jednotlivych dotcenych zajmi v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi do jednoho procesu vyhodnocovani vlivii na né¢ ma prislusny organ JES
moznost vyhodnotit vlivy zaméru komplexné, tedy nejen z hlediska jednotlivych dotcenych
zajmt, avSak jako souhrnné vlivy na vSechny tyto slozky (bliZe k tomuto v komentéti k § 6).

Ustanoveni § 1 zak. o JES deklaruje zajem na udrzitelném rozvoji. Principy udrzitelné-
ho rozvoje v prostiedi Ceské republiky stanovuje mj. Strategicky ramec Ceské republika
2030. Proklamované cile udrzitelného rozvoje sméfuji do celého spektra lidskych ¢innosti,
patii mezi né cile jako
a) zajistit pristup k cenové dostupnym, spolehlivym, udrzitelnym a modernim zdrojim

energie pro vSechny,

b) zajistit zdravy zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoli veku,

¢) vytvorit inkluzivni, bezpecna, odolna a udrzitelna mésta a obce,

d) ptijmout bezodkladna opatieni na boj se zménou klimatu a zvladani jejich dopadu,

e) chranit, obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani suchozemskych ekosystému,
udrziteln¢ hospodafit s lesy, potirat roz§ifovani pousti, zastavit a nasledné zvratit de-
gradaci pliidy a zastavit Ubytek biodiverzity, ale rovnéZz 1

f) vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat inkluzivni a udrzitelnou industrializaci
a inovace.

Zakladni dokumentem v této oblasti je Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj, prijata

v zaii 2015 na summitu OSN, véetné ¢asti Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable De-

velopment Goals).

Vydavani JES podléhaji zaméry, které jsou nasledné povolovany podle stavebniho
zakona, a dale zaméry, jez podléhaji posouzeni vlivii na zivotni prostiedi podle zdkona
na posuzovani vlivii na ZP, a to i v ptipadé, kdy podléhaji naslednému povolovani podle
jiného nez stavebniho zakona, napt. podle zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti ne-
rostného bohatstvi (horni zdkon). Zakon pro vSechna tato fizeni zavadi zkratku nésledné
fizeni (blize k tomu v komentati k § 2).

V rezimu tohoto zékona jsou feSeny i zdméry, které z hlediska ochrany Zivotniho pro-
stfedi vyzaduji pro jejich nasledné povoleni pouze jediny spravni tikon podle nekterého
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z dotcenych zakond. Pro takové zaméry se rovnéz vydava JES. V prub¢hu legislativniho
procesu zakonodarce pracoval s variantou, ze budou tyto, tzv. jednoaktové zameéry, z rezi-
mu JES vylouceny a budou se vydavat samostatné. Divodem zvoleného feseni byla snaha
o ptehlednost a srozumitelnost pro zadatele i spravni organy s tim, Ze je nutné minimali-
zovat vicekolejnost postupt pii vydavani spravnich aktl. Tato vicekolejnost miize v praxi
spravnich organt pfinaset spiSe zmatky a zptisobovat potencialni chyby v jejich postupu
a vydanych aktech, nez aby prispéla ke zrychleni a zjednoduseni povolovani zaméru. Nad-
to by mohla vyvolat pochybnosti v okamziku, kdy by bylo nasledné, po vydani takového
samostatného spravniho tikonu, shledano spravnim organem, ze mél byt vydan soucasné
jeste dalsi spravni ukon, a oba tak mély byt zahrnuty do JES.

Ostatni zde neuvedené zaméry jsou feSeny mimo rezim JES.

JES je zavaznym stanoviskem podle § 149 spr. fadu. Nejedna se tedy o samostatné
rozhodnuti, fizeni sméfujici k jeho vydani neni spravnim fizenim ve smyslu spravniho
fadu. Blize k atributiim zavazného stanoviska (dale také ZS) predevsim v komentaii k § 6.

Souvisejici ustanoveni:
§ 2 —jednotné environmentalni stanovisko, § 6 — nalezitosti jednotného environmentalniho stanoviska

Souvisejici predpisy:

§ 15 a nasl. stavebniho zédkona, — § 2 odst. 4 a § 149 spr. fadu, — § 58 zék. o ochrané piirody a krajiny,
— § 3 zak. 0 posuzovani vlivii na ZP, — § 27 horniho zékona, § 17 a 18 zék. &. 61/1988 Sb., 0 hornické
¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave

Souvisejici judikatura:
®  nalez US ze dne 28. 6. 2005 sp. zn. P1. US 24/04, ¢. 327/2005 Sb.

Souvisejici literatura:
GERLOCH, A. Vetejny zajem. In: HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2009.

§2

Jednotné environmentalni stanovisko

(1) Jednotnym environmentalnim stanoviskem je zavazné stanovisko k vliviim
na Zivotni prostiedi u zaméru, ktery podléha povolovani podle stavebniho zakona
nebo posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi podle zakona o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi (dale jen ,,zamér*), které se vydava namisto spravnich tikonii stanovenych
jinymi pravnimi pi‘edpisy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi".

(2) Jedna-li se o zamér, pro ktery je vydavano ramcové povoleni podle staveb-
niho zakona, vydava se jednotné environmentalni stanovisko jako podklad pro
povoleni zaméru podle stavebniho zakona. Jednotné environmentalni stanovisko,
ani spravni ukony, namisto nichZ se podle odstavce 1 jednotné environmentalni
stanovisko vydava, se s vyjimkou spravnich ikoni podle zakona o posuzovani vlivii
na Zivotni prostiredi pfed vydanim ramcového povoleni podle stavebniho ziakona
nevydavaji.'

' Zakon & 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
Zakon ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni (zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prosti‘edi), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohi‘ebnictvi a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi latkami nebo

chemickymi smésmi a 0 zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisi, (zakon o

prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Piehled vykladu:
K§2
K odst. 1
L. Okruh spravnich tikond, namisto nichz se JES vydava

II.  Opomenuti spravniho ukonu

III.  Zavazné stanovisko k posouzeni vlivii zaméru na Zivotni prostiedi podle § 9a zak.
0 posuzovani vlivii na ZP

IV.  Spravni tkony vyiaté z JES

V. Koordinované zavazné stanovisko (koordinované ZS)

VI.  Okruh zdméra v rezimu zékona o JES

VII. Organizac¢ni struktura prislusnych organt

VIII. Zvlastni odborna zpusobilost
K odst. 2

K§2

Ustanoveni § 2 vymezuje zakladni souvislosti vztahujici se k JES a jeho vydavani, pie-
devsim okruh zamért, pro néz je JES vydavano jako podkladovy akt ve vazbé na uvedeny
seznam pravnich predpist, jez upravuji jednotlivé spravni tkony, namisto nichz se JES
vydava. V komentaii k tomuto ustanoveni jsou popsany vazby na stavebni zakon s akcen-
tem na povinnost vydéavat ve stanovenych ptipadech koordinovand zavaznd stanoviska.
Odstavec 2 vymezuje specifika vydavani JES u zdmért podléhajicich ramcovému povoleni
podle stavebniho zakona.

Zakon pouziva pojmu spravni tkon jako souhrnného terminu pro vyjadreni, zdvazna
stanoviska a rozhodnuti vydavana podle jednotlivych zakont v oblasti Zivotniho prostredi.

K odst. 1

JES se vydava namisto jednotlivych spravnich tikonti stanovenych jinymi pravnimi
predpisy v oblasti ochrany zivotniho prostiedi. Tyto spravni tkony tedy nejsou vydava-
ny samostatné podle jinych pravnich predpisi, coz je v kazdém z potencialné dotcenych
zakonl vyslovné uvedeno v tzv. integracni formuli. Ta stanovi, Ze se konkrétni vyjadreni,
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souhlasy, zavazna stanoviska ¢i jiné spravni ukony podle daného pravniho pfedpisu nevy-
davaji, jedna-li se o zamér, ktery vyzaduje JES. Je-li tedy pro ucely nasledné¢ho povolovani
zaméru vydavano JES, nahradi vSechny uvedené spravni tikony, které by byly pro tcely
povolovani zaméru vydavany samostatné. U rozhodnuti je z dtivodu nezbytnosti zachovani
formy vyslovné v § 18 odst. 1 komentovaného zakona stanoveno, ze je-1i pravé rozhodnuti
spravnim ukonem, ktery se u zamért podléhajicich vydani JES nevydava, je toto rozhod-
nuti soucasti vyrokové casti rozhodnuti v nasledném fizeni. To je ptiklad povoleni ke ka-
ceni dfevin podle § 8 zak. o ochrané ptirody a krajiny (a s nim spojené¢ho uloZeni nadhradni
vysadby podle § 9 odst. 1 citovaného zdkona), rozhodnuti o vyjimkéch ze zdkazl v ptipadé
ochrany pamatnych stromti a zvlasté chranénych druhti rostlin a zivo¢icht podle § 56 zak.
o ochrang ptirody a krajiny, stanoveni odchylného postupu podle § 5b odst. 1 téhoz zakona,
povoleni vyjimky ze zakazu nicit, poSkozovat nebo upravovat jeskyné podle § 10 odst. 2
zak. o ochrang ptirody a krajiny a odnéti pozemku plnéni funkci lesa podle § 16 lesniho
zakona. Pfi vydavani JES se v téchto ptipadech zadost ve vztahu k pfedmétu nahrazované-
ho rozhodnuti posoudi obsahové, pfislusny organ JES provede potfebné uvazeni, vyjadii
zaveér ohledné pripustnosti ¢i nepfipustnosti zaméru ve vztahu k chranénym zajmtm a sta-
novi ptipadné podminky, avSak formaln¢ je spravnim ukonem vydavanym namisto téchto
rozhodnuti az rozhodnuti v nasledném fizeni, které zavéry a podminky obsazené v JES
prevezme do vyrokové ¢asti. Spravni organ, ktery vydava rozhodnuti v nasledném fizeni,
tak formaln¢ vede spravni fizeni podle pfislusného zakona v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi, dle né&jz se pfedmétné rozhodnuti vydava (srov. rozsudek NSS dne 23. 6. 2023
¢.j. 4 As 33/2023-26). U dvou z vyse uvedenych konkrétnich spravnich tikont podle zako-
na o ochrané ptirody a krajiny (povoleni ke kaceni dfevin a vyjimky ze zékazl v ptipadé
ochrany pamatnych stromt, a zvlasté chranénych druht rostlin a zivocichtl) je umoznéna
Ucast vetejnosti v nasledném fizeni, a to za podminek stanovenych § 70 odst. 3 citovaného
zakona. Blize k ucasti vetejnosti v komentati k novele zakona o ochrané ptirody a krajiny.

I. Okruh spravnich ukoni, namisto nichZ se JES vydava

Vycet zakonl upravujicich spravni tikony, namisto nichz se vydava JES, je uveden
v poznamce pod carou €. 1 k § 2. Pivodni snahou zédkonodarce bylo neuvadét uzavie-
ny vycet spravnich ukonl a ponechat jej pIn¢ na znéni integrac¢nich formuli obsazenych
v jednotlivych zdkonech. Na zéklad¢ pfipominek v meziresortnim pfipominkovém fizeni
vsak zékonodarce pfistoupil k taxativnimu vyctu, kterého je dosazeno pravé spojenim po-
znamky pod Carou ¢. 1 v zakon¢ o JES a znéni integracnich formuli ve vSech dotcenych
zakonech v oblasti zivotniho prostiedi. V nékterych zakonech, napt. v zékoné o ochrané
prirody a krajiny, je vycet vSech takovych spravnich tikond uveden v jednom ustanoveni
(§ 83 odst. 8), v nekterych je integracni formule uvedena u konkrétnich spravnich ukont;
vzdy je v§ak nepochybné, namisto kterych spravnich tkont se JES vydava. Jedna se o tyto:
m  Geologie (zakon ¢&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich)

e Vyjadfeni v Gizemi se zvlastnimi podminkami geologické stavby, zejména s pied-
pokladanymi lozisky nerostll nebo se zvlast neptiznivymi inzenyrskogeologickymi
pomeéry (§ 13 odst. 3)

m  Ochrana prirody a krajiny (zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny)

e Zisah do vyznamného krajinného prvku (§ 4 odst. 2)

e Zabranéni Ghynu rostlin a zranovani nebo uhynu zivocicht (§ 5 odst. 3)
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e (Odchylny postup pii ochrané volné zijicich ptaka (§ 5b odst. 1)

e Povoleni ke kdceni dievin a ulozeni nahradni vysadby (§ 8 odst. 1 a § 9 odst. 1)

e Povolovani vyjimek ze zakazli nicit, poSkozovat nebo upravovat jeskyné (§ 10
odst. 2)

e Zasah do krajinného razu (§ 12 odst. 2)

e Souhlas k ¢innostem v ochranném pasmu zvlasté chranénych tzemi (dale také
ZCHU) (§ 37 odst. 2)

e Souhlas k ¢innostem v ochranném pasmu pamatného stromu (§ 46 odst. 1)

e Vyjimky ze zdkazi u pamatnych stromil a zv14st€ chranénych druht (§ 56 odst. 1)

e Souhlas se zfizenim nebo zruSenim ucelovych komunikaci, stezek a p&sin (§ 63
odst. 1)

Zemédélsky pudni fond (zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho

fondu)

e Souhlas s odnétim ptdy ze zemédélského pidniho fondu (dale také ZPF) (§ 9)

Statni sprava lesi (zakon ¢. 189/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych

zakonii)

e Souhlas s délenim lesnich pozemkd (§ 12 odst. 3)

e Souhlas s dotéenim pozemkul urenych k pInéni funkci lesa (dale také PUPFL)
(§ 14 odst. 2)

e (Odnéti pozemkt z PUPFL (§ 16)

Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi

na Zivotni prosti‘edi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu)

e Zavazné stanovisko k posouzeni vlivii zaméru na zivotni prostiedi (§ 9a)

Ochrana vod (zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakoni)

e Souhlas ke stavbam a ¢innostem, k nimz neni tfeba povoleni podle vodniho zékona
(§ 17 odst. 1)

e Stanovisko k fizenim podle nékterych zakont (§ 104 odst. 3)

Pohtebnictvi (zakon €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakont)

e Stanovisko ke ziizeni vetejného pohiebisté (§ 17 odst. 2)

Ochrana ovzdusi (zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi)

e Zavazné stanovisko k povoleni zdméru obsahujiciho vyjmenovany staciondrni
zdroj [§ 11 odst. 2 pism. b)]

e Zavazné stanovisko k povoleni zdméru dalnice a silnice I. tfidy v zastavéném Uze-
mi ¢i parkoviste s kapacitou nad 500 mist [§ 11 odst. 2 pism. d)]

Prevence zavaznych havarii (zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii

zpusobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi

smésmi a 0 zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni poz-

déjsich piedpist)

e Zavazné stanovisko pii povolovani nového objektu (§ 49 odst.3)

e Zavazné stanovisko pii realizaci nové stavby (mimo jednoduché stavby) v dosahu
havarijnich projevi stavajiciho objektu (§ 49 odst. 4)

Odpady (zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech)

e Stanovisko k terénnim Gpravam a odstranéni stavby [§ 146 odst. 3 pism. a)]

e Vyjadieni k nakladani s odpady ke zméné dokoncené stavby [§146 odst. 3 pism. b)]

e Vyjadieni ke zfizeni zafizeni urcené¢ho pro nakladéni s odpady [§ 146 odst. 3
pism. c)]
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Zahrnuti konkrétnich spravnich tkont z vyse uvedenych se odviji od pozadavku sta-
novenych jednotlivymi slozkovymi pfedpisy. Jsou-li tedy naplnény jejich podminky pro
vydani konkrétnich spravnich tkont, jsou tyto obligatorné soucasti JES. Piislusny organ
je tim, kdo musi vyhodnotit, jaké spravni ukony je nezbytné pro zamér, jenz je pfedmétem
zadosti o vydani JES, vydat. Nelze tedy plnou odpovédnost za uplnost zadosti prenést
na zadatele. Je tlohou spravniho organu, aby byly v JES zahrnuty vSechny vyzadované
spravni tkony. Pokud zadost neobsahuje podklady pro nékteré z nich, vyzve prislusny
organ zadatele v souladu s § 3 odst. 3 komentovaného zédkona k doplnéni zadosti.

Spravni ukony, které¢ prislusny organ identifikuje podle vyse uvedeného, nemohou byt
vydany samostatné podle pravnich piedpist, které je upravuji, spravnimi organy, které by
k tomu na zakladé téchto pravnich predpisi byly ptislusné, ale jsou obligatorni soucasti
JES. Obracené plati, ze do JES nemohou byt zahrnuty spravni tikkony, jejichz vydani jako
soucast JES neni s ohledem na znéni integracnich formuli obsazenych v jednotlivych za-
konech v oblasti ochrany zivotniho prostiedi ve vztahu k povaze a okolnostem zaméru
mozné.

II. Opomenuti spravniho ikonu

Spravni tkkony, namisto nichz se vydava JES, musi byt do JES zahrnuty, neni mozné
je vydavat samostatné. V praxi vSak muze dojit k opomenuti jednoho ¢i vice spravnich
ukond pii vydani JES, a to jak z dlivodu pochybeni spravniho organu, tak z toho diivodu,
ze potieba vydani ptredmétného spravniho tkkonu vyvstala az po podani zadosti, ptip. az
po vydani JES.

Nastalou situaci je mozné vzdy fesit prostfednictvim vyuziti fadnych opravnych pro-
stiedkil, tedy zmény ¢i zruseni JES v ramci jeho piezkumu (podle § 149 odst. 7 i 8 spr.
fadu), k némuz je prislusny nadiizeny spravni orgdn ptislusného orgénu. Jedna-li se o od-
voléani, 1ze podle nadzoru autori uvazovat o vyuziti autoremedury. PiisluSny organ, ktery
JES vydal, jej tak miize sdm zménit, pokud odvolani pln¢ vyhovi.

Druhou moznost poskytuje spravnim organtim stavebni zakon. V souladu s jeho § 3
odst. 1 mize dotéeny organ vydat nové zavazné stanovisko na zakladé nové zjisténych
skutecnosti, které nemohly byt zjistény diive, nebo na zakladé zmény pravnich ptedpist,
a pokud se jimi zménily podminky, za kterych bylo zavazné stanovisko vydano; to plati pou-
ze v rozsahu zmény podminek. Uvedeny postup se jevi jako vhodny napt. v situacich, kdy
dojde po vydani JES k objeveni vyskytu zvlaste¢ chranéného druhu zivocicha, a je proto treba,
aby byla v ramci JES vydana vyjimka podle § 56 odst. 1 zak. o ochrané ptirody a krajiny.
Jak jiz bylo fe€eno vySe, neni mozné vydat tuto vyjimku samostatné, nebot’ je obligatorni
soucasti JES. Jedna se o novou okolnost, kterda ma zjevné vliv na podminky, za kterych bylo
zavazné stanovisko vydano. Prislusny organ tedy mtize vydat nové JES, jehoz soucasti bude
1 druhova vyjimka. Pfi tom je vazan pfedchozim vyhodnocenim ostatnich okolnosti pfi vy-
davani predchoziho JES, avsak pokud na tyto okolnosti mtize mit vliv nove zjisténa okolnost
tykajici se zvlasté chranénych druhi, upravi, resp. prehodnoti, v novém JES i dalsi oblasti.
Puvodni vydané JES se timto novym nahrazuje, neni tieba jej formalné rusit.

V disledku nové zjisténé okolnosti, ktera vyvolava potfebu zahrnout do JES spravni
ukon, jenz v ném dosud zahrnut nebyl, mize dojit k presunu puisobnosti k vydani JES na
nadiizeny spravni organ. Vydal-li tedy ptvodni JES OU ORP, a nové zjisténou okolnosti
je praveé vyse uvedeny vyskyt zvlasté chranéného druhu zivocicha, je ptislusnym organem
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KU, nikoli OU ORP. Je tedy zjevné, Ze nové JES postupem podle § 3 odst. 1 stavebniho za-
kona nevyda OU ORP, avsak KU. Podle nézoru autorti komentafe neni ani v tomto piipadé
nezbytné jiz vydané JES formalné€ rusit, nebot se noveé vydanym nahradi. Je vSak pfipustny
i vyklad, dle n&hoz musi byt nejprve ptivodni JES vydané OU ORP zruSeno v piezkumu.
Otazkou v takovém piipad¢ je, zda Ize za nezakonné oznacit JES, které bylo vydano zcela
v souladu se zékonem a vadou jej dodatecné zatizila nové zjisténa okolnost.

Teoreticky pfichdzi v tvahu moznost fesit opomenuti jesté dal§im zplisobem, a sice
vydanim nového JES ex offo, bez ohledu na to, zda se jedna o okolnost, ktera nemohla byt
zjiSténa diive. Takovou moZnost otevira judikat NSS ¢.j. 1 As 68/2008-126 ze dne 17. 12.
2008. Ten vychazi ze zasady, ze zavazné stanovisko je podkladovym aktem, ktery vaze
pouze spravni organy a nema ucinky navenek (nelze je proto povazovat za spravni akty za-
kladajici, ménici ¢i rusici prava a povinnosti). VUuci adresatovi smétuji subsumované akty
teprve prostiednictvim findlniho aktu. Z toho vyplyva, ze na né nelze bez dalsiho aplikovat
plné ustanoveni o spravnim fizeni v uzs§im slova smyslu, tedy ani pravidlo o vazanosti do-
téeného organu statni spravy svym rozhodnutim (resp. souhlasem, zdvaznym stanoviskem
atd.). Piislusny organ proto mize kdykoliv béhem fizeni, odiivodiiuje-li to zména okolnos-
ti zaméru, prehodnotit své jiz vydané JES, vyzadat si doplnéni podkladii a na jejich zakladé
vydat nové stanovisko. S timto vykladem se ztotoziiuje i vybrana odborna literatura (viz
napt. Potésil, Hej¢, Rigel, Marek, 2020).

Podle nazoru autord se jedna o vyklad zna¢n¢ odvazny, ktery ma potencial narusit prav-
ni jistotu vSech dotc¢enych subjekti, tedy zadatele, ale i stavebniho Gfadu, ktery s vydanym
JES dale pracuje. Je tfeba upozornit na to, ze JES je zavaznym stanoviskem vydavanym
vyhradné na zadost, coz by vyse naznacenym postupem bylo zna¢né zrelativizovano.

V piipade, kdy by prislusny orgéan ptistoupil k vydani nového JES z vlastni iniciativy,
pfedchozi vydany JES se tim plné nahrazuje. Byt to neni s ohledem na vySe uvedené
mozné vyslovné vyloucit, neni vhodné uvazovat o vydani nového JES po konzumaci
jiz vydaného JES néslednym rozhodnutim. Takovy krok by mohl vyrazné narusit pravni
jistotu zadatele a byl by v rozporu se zdsadami spravniho fizeni. V piipadé, kdy jiz byl
JES konzumovan v nasledném rozhodnuti, je mozné ovlivnit jeho podobu jiz pouze pro-
stiednictvim opravnych prostiedki podle § 149 odst. 7 spr. fadu, je-li nasledné rozhodnuti
napadeno odvolanim, nebo § 149 odst. 8 spr. fadu, byl-li dan podnét k prezkumu. Tento
podnét mlize dat mimo jiné také piislusny organ, ktery JES vydal.

II1. Zavazné stanovisko k posouzeni vlivii ziméru na Zivotni prostiedi podle § 9a
zak. o posuzovani vlivi na ZP

JES muze fakultativné zahrnout i posouzeni vlivii zdméru na Zivotni prostiedi podle
zdkona o posuzovani vlivii na ZP. Ustanoveni § 1 odst. 4 citovaného zakona stanovi,
ze zaméry podléhajici posouzeni podle zdkona o posuzovani vlivli na 7P jsou zaroven
pfedmétem JES. Zavazné stanovisko podle § 9a citovaného zakona se v takovém piipadé
vydava soucasné jako JES. To vSak plati pouze pro zaméry, u nichZ oznamovatel pozada
soucasné s predlozenim dokumentace o vydani JES. Je tedy na volb¢é oznamovatele, zda si
nejprve opatii zavazné stanovisko podle § 9a zak. o posuzovani vlivii na ZP, které nasledné
pftiloZi jako soucést zadosti o JES, nebo zda souc¢asné s dokumentaci predlozi prislusnému
ufadu zadost o vydani JES. V takovém ptipadé prislusny ufad provede soucasné posou-
zeni vlivli zdméru ve smyslu citovaného zakona a soucasné vyhodnoceni vlivii zdméru
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na zivotni prostiedi ve smyslu zakona o JES. Vztah téchto dvou zakont je upraven prave
v § 1 odst. 4 zak. o posuzovani vlivii na ZP, které stanovi, ze ,, pri vyddavdni JES k zamérim
posuzovanym podle zakona o posuzovani viivii na zivotni prostredi se postupuje podle
zdakona o jednotném environmentdlnim stanovisku a podle zdkona o posuzovani viivii na
zivotni prostredi; stanovi-li zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi néco jiného nez
zdkon o jednotném environmentalnim stanovisku, postupuje se podle zdakona o posuzovani
vlivit na zivotni prostredi . Plati tedy, ze napt. lhlity pro vydani zdvazného stanoviska,
ucastenstvi, okruh dotcenych organti, zvefejiiovani a dalsi zalezitosti se fidi podle zakona
0 posuzovani vlivii na ZP, a obecna tprava obsazena v zdkoné o JES se na n& pouzije pouze
podpurné.

Zamérem posuzovanym podle zékona posuzovani vlivii na ZP se pro uéely tohoto za-
kona rozumi zaméry obligatorné€ posuzované a zaméry, o nichz to ptislusny trad stanovil
na zaklad¢ zjistovaciho fizeni. U nich je JES vydavano soucasné se zavaznym stanoviskem
podle § 9a zak. o posuzovéni vlivii na ZP, pozada-li o to oznamovatel. U zamért, o nichz
z4ver zjiStovaciho fizeni stanovi, Ze nepodléhaji posouzeni vlivi, se postupuje podle za-
kona o JES, nasleduje-li fizeni o jejich povoleni podle stavebniho zdkona. Nenasleduje-1i
ani fizeni podle stavebniho zakona, nepostupuje se u nich v rezimu zékona o JES, nybrz
v rezimu jinych pravnich piedpist, a spravni ukony jsou pro n¢ vydavany samostatng.

Podrobnéji se procesnim specifikim v ptipade, kdy je JES vydavan soucasné jako ZS
podle § 9a zak. o posuzovani vlivii na ZP, vénuje zvlastni ¢ast komentéie k novele zdkona
0 posuzovéni vlivii na ZP.

IV. Spravni tikony vynaté z jednotného environmentalniho stanoviska (JES)

Z ptredmétu JES jsou néekteré spravni tikony vynaty. Jednd se o spravni ukony vyda-
vané podle zakona o ochrané pfirody a krajiny pro zamér nebo jeho ¢ast nachazejici se
ve zvlaté chranéném tzemi (dile také ZCHU), evropsky vyznamné lokalité (dale také
EVL) nebo ptaci oblasti (dale také PO); pro zamér nebo jeho ¢ast nachazejici se na uze-
mi narodniho parku JES rovnéz zahrne spravni tkony vydavané podle zdkona o ochrané
ZPF a lesniho zakona. Zde uvedené spravni tikony totiz podléhaji vydani tzv. spoleéného
rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zak. o ochrané ptirody a krajiny, a nejsou proto zahrnuty do
JES. Dtivodem pro to je skutecnost, ze se jedna o nejcennéjsi izemi z hlediska ochrany
pfirody, s vyraznym vefejnym zdjmem na jejich ochran€. Statni spravu a péci o n€ vykona-
vaji specialni organy ochrany ptirody (Spravy narodnich parki, Agentura ochrany piirody
a krajiny CR). Organy JES (OU ORP, KU) nedisponuji kompetencemi v ochrané piirody
vuci témto uzemim a je zcela v souladu s i¢elem téchto tizemi, aby rozhodovani o zasazich
do nich bylo pfedmétem samostatného posouzeni a rozhodnuti specializovanych orgéni.
Ke spole¢nému rozhodnuti blize ve zvlastni ¢asti komentéafe k novele zdkona o ochrané
pfirody a krajiny.

Pro zaméry na tizemi ochrannych pasem zvlasté chranénych uzemi se viak jednotné
environmentalni stanovisko vydava, ptislusny organ je stanoven podle kompetenénich
ustanoveni zakona o JES. Tato Gprava byla do navrhu zékona vlozena pfi jeho projedna-
vani ve vlade a podle nazoru autorl se jedna o znacné nesystémové feseni, které popira
smysl ochrannych pasem ZCHU. Pro tcely zachovéni potfebné odbornosti pii povolovani
zaméri umistovanych na tizemi ochrannych pasem ZCHU, kterd maji slouzit jako tzv.
naraznikové zony s cilem zabranit negativnim vliviim na pfedmét ochrany konkrétniho
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zvlasté chranéného uzemi, povazuji proto autoii za nanejvys vhodné a potiebné, aby se
pfislusny organ vzdy v souladu s § 4 zak. o JES obrétil na pfislusnou spravu narodniho
parku, Agenturu ochrany ptirody a krajiny, pfip. KU, s Zadosti o vyjadieni.

V. Koordinované ziavazné stanovisko (koordinované ZS)

V souvislosti s vydavanim JES je nutné zminit upravu § 176 stavebniho zékona, dle
n¢hoz plati, ze ,,je-li dotcenym organem podle jiného pravniho predpisu tentyz organ ve-
Fejné spravy, vyda namisto jednotlivych vyjadreni koordinované vyjadreni a namisto jed-
notlivych zavaznych stanovisek koordinované zavazné stanovisko. Ustanoveni spravniho
radu o spolecném Fizeni a ustanoveni o reSeni rozporii se pouziji primérené. Koordinované
vyjadreni nebo koordinované zdavazné stanovisko zahrnuje pozadavky na ochranu vsech
dotcenych verejnych zajmii, které organ verejné spravy hdji podle jinych pravnich pred-
pisu*.

Povinnost vydavat koordinované ZS se tak dotykd organti pfislusnych k vydani JES
pouze v piipadg, ze je JES vydavano jako podklad pro stavebni zameér, nasleduje-li tedy po
vydani JES fizeni o povoleni zaméru podle stavebniho zakona (bliZe k okruhu téchto fizeni
vyse v komentaii k § 2 zak. o JES).

Vyzaduje-li zamér, pro néjz se vydava JES, soucasné vydani jest¢ dalsiho ZS podle
jiného pravniho predpisu tymz spravnim organem (stejnym OU ORP nebo KU), napf.
zavazné stanovisko podle § 14 zak. ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci (dale také
zakon o statni pamatkové péci), musi byt obé tato ZS, tedy JES i ZS podle zakona o statni
pamatkové péci, vydana jako jedno koordinované ZS. V jeho zavéru musi byt souhrnné
uvedeno, zda je zamér z hlediska vSech jim chranénych vefejnych zajmu ptipustny.

Soucasti koordinovaného ZS neni zavazné stanovisko podle § 9a zdk. o posuzovani
vlivii na ZP a rovnéz JES, pokud je vydavano soudasné jako zdvazné stanovisko podle § 9a
z&k. o posuzovani vlivii na ZP. Tuto v{jimku stanovuje § 176 odst. 3 stavebniho zékona.

Skutecnost, ze jsou ve vyse uvedenych piipadech spravni organy povinny vydavat
koordinované ZS ma krom¢ organizacnich dopadid vliv na béh Thit v piipadé€, kdy je pfi-
slusnym spravnim organem OU ORP. V takovém piipadé je lhiita pro vydani JES 30 dni,
s moznosti prodlouzeni o dalSich 30 dni, je-li s ohledem na okolnosti zdméru nezbytné
obstarat dalsi podklady, provést ohledani na misté nebo jedna-li se o zvlast slozity ptipad.
V ostatnich piipadech plati standardni lhity podle § 5 zak. o JES (blize ke lhiatam v ko-
mentafi praveé k § 5 zak. o JES).

Koordinované ZS musi obsahovat souhrnny vyrok o tom, zda je zamér z hlediska vSech
dotcenych oblasti piipustny. Pozadavky stanovené zakonem o JES, resp. jednotlivymi
pravnimi predpisy v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, namisto jejichz spravnich tkont
se JES vydava, vsak zlstavaji nedotéeny a musi byt v plné mife zohlednény pfi vydavani
koordinovaného ZS.

Koordinované ZS se lisi od JES predev§im povahou vyroku. Zatimco JES je z hledis-
ka jeho komplexnosti jednim ucelenym ZS s ned¢litelnym vyrokem, jednotlivé vyroky
koordinované ZS musi byt oddélitelné. Divodem je jejich pfipadny prezkum, k némuz
jsou prislusné odlisné spravni organy. Kazdy z nadtizenych spravnich organti musi byt
schopen piezkoumat ¢ast koordinovaného ZS, ktera spada do jeho gesce (tedy napt. Mini-
sterstvo kultury ZS z hlediska statni paméatkové péce vydané KU v ramci koordinovaného
ZS a MZP JES vydané KU v ramci téhoz koordinovaného ZS).
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Metodické vedeni v oblasti vydavani koordinovanych ZS spada do kompetence MMR
jakozto gestora stavebniho zakona, o jehoz institut se jedna.

Autoii komentate pro uplnost poukazuji na skutecnost, ze § 176 stavebniho zakona,
které upravuje koordinovana ZS, obsahuje odkaz na pfimétené pouziti ustanoveni sprav-
niho fadu o spole¢ném fizeni. Jedna se o § 140 spr. fadu. Jeho odstavec 3 stanovi, Ze
k urychleni fizeni nebo z jiného dilezitého diivodu lze fizeni o jednotlivych otazkach usne-
senim vyloucit ze spole¢ného fizeni a rozhodnout o nich samostatné. Autofi komentare se
domnivaji, i s ohledem na marginalni pouZitelnost ostatnich ¢asti § 140 spr. fadu, Ze lze
moznost vylouceni ¢ésti, v niZ by bylo podle stavebniho zdkona vydavéano koordinované
Z8S, vztahnout praveé na JES. Shleda-li tedy pfislusny organ vydavajici koordinované ZS,
ze je davodné za ucelem urychleni fizeni o vydani ZS, ale i z jinych relevantnich divodu,
vydat JES samostatné a nekoordinovat jej s ostatnimi ZS, vyda o tom usneseni, které se
poznamena do spisu. Vylouceni JES z koordinovaného ZS dava smysl s ohledem na jeho
komplexnost a celkovou procesni povahu — jedna se totiz o ZS, do néhoz jsou integrovany
spravni Ukony napii¢ zdkony v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, a téchto konli mize
byt az 26. Koordinovat takto integrované stanovisko s dalSimi zajmy, které se vztahuji ke
zcela jinym a nesouvisejicim oblastem, jako je statni pamatkova péce, nemusi byt ucelné.
Autofi komentafe proto povazuji moznost vyloucit JES usnesenim do samostatné¢ho pro-
cesu za legitimni.

VI. Okruh zaméru v reZimu zakona o JES

Zaméry, pro néz se vydava JES, jsou v prvni fadé zameéry, které podléhaji povoleni zamé-
ru podle stavebniho zékona. Naslednym fizeni ve smyslu zakona o JES je v takovém piipadé
fizeni o povoleni zaméru podle ¢asti Sesté, hlavy III stavebniho zékona. Jedna se o fizeni,
v némz se vydava povoleni stavby nebo zafizeni podle § 211 stavebniho zakona, zména
vyuziti izemi podle § 213 stavebniho zakona, déleni nebo scelovani pozemku podle § 217
stavebniho zékona, zména zaméru pred dokoncenim podle § 224 stavebniho zékona, povole-
ni odstranéni stavby podle § 247 a nasl. stavebniho zakona a dodatecné povoleni podle § 255
a nasl. stavebniho zakona. Podléha-li zamér jinému rezimu podle stavebniho zédkona nez
jednomu ze zde uvedenych, nevydava se pro n¢j JES. Pokud tedy zameér nepodléha zadnému
z vySe uvedenych fizeni, a presto vyZaduje pro svoji realizaci vydani vybranych spravnich
ukonti z oblasti ochrany zivotniho prostfedi (typicky se miize jednat o nestavebni ¢innosti
v uzemi), vydaji se tyto spravni tikony samostatné, nelze je vydat v ramci JES.

Kromé vyse uvedenych stavebnich zdmér podléhaji vydani JES jesté zamery, které
jsou pfedmétem posouzeni vlivil na zivotni prostfedi podle zakona o posuzovani vlivli na
7P, a to i v situaci, kdy nasledné nepodléhaji povoleni zaméru podle stavebniho zikona.
Typickym piikladem muaze byt stanoveni dobyvaciho prostoru. Aby byl pro takovy zamér
vydavan JES, musi podléhat posouzeni (je tedy bud’ zafazen do kategorie ¢. 1 v pfiloze €. 1
k zakonu o posuzovani vlivii na ZP, nebo pro n&j byl vydan pozitivni zavér zjistovaciho
fizeni). Podléhal-li nestavebni zamér zjistovacimu fizeni, které v§ak bylo ukonceno vyda-
nim negativniho zavéru, JES se pro néj nevydava. Obdobné vztahuje-li se na dany zamér
vyjimka z posuzovani podle § 4 odst. 2 a 3 zak. o posuzovani vlivii na ZP.

Naslednym fizenim ve smyslu zdkona o JES je tedy v tomto pfipad€ jedno, kromé jiz
uvedeného fizeni o povoleni zdméru podle stavebniho zdkona, z navazujicich fizeni podle
§ 3 pism. g) zak. o posuzovéni vlivii na ZP, tedy:
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a) fizeni o povoleni hornické ¢innosti,

b) fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru,

¢) fizeni o povoleni ¢innosti provadéné hornickym zptisobem,

d) fizeni o povoleni k nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami,

e) fizeni o vydani integrovaného povoleni,

f) fizeni o vydani povoleni provozu stacionarniho zdroje,

g) fizeni o vydéani povoleni k provozovani zafizeni uréeného pro nakladani s odpady,

h) fizeni, v némz se vydava rozhodnuti nezbytné pro uskutecnéni zameru, neni-li vedeno

zadné z tizeni podle bodl 1 az §, a
i) fizeni o zméné rozhodnuti vydaného v fizenich podle bodt 1 az 9 k dosud nepovolené-

mu zaméru nebo jeho Casti ¢i etape, ma-li dojit ke zméné podminek rozhodnuti, které

byly ptevzaty ze stanoviska.

Piislusny organ by mél byt schopen ur¢it, jakému naslednému fizeni bude zamér pod-
1¢hat, nebot’ na zéklad¢ toho musi stanovovat podminky JES. Jejich zakladnim atributem
je totiZ nezbytnost mozného pfevzeti do vyroku povoleni vydavaného v nésledném fizeni.
Pokud tedy zamér podléha povoleni podle stavebniho zakona, bude vétsina podminek
prevzata do vyroku rozhodnuti o povoleni zaméru. Nelze vsak vyloucit, ze bude JES pod-
kladem i pro nékteré¢ z dalSich navazujicich fizeni. Vzdy vSak lze pro tentyz zamér vydat
pouze jedno JES, které muze byt zkonzumovano vicero naslednymi fizenimi. Neni mozné,
aby bylo pro konkrétni nasledna fizeni vydano vice samostatnych JES.

VII. Organiza¢ni struktura prislu§nych organi

Zakon o JES neupravuje vnitini uspotradani prislusnych organi. S vyjimkou vyjadieni
jinych spravnich organti podle § 4 bude cely proces vydavani JES probihat prave jako interni
¢innost jednotlivych pfislusnych organti. Skutecnost, jak bude v ramci jednotlivych sprav-
nich organt vnitiné nastaven proces vydavani JES, je tedy plné v pasobnosti téchto sprav-
nich organtl a jejich organiza¢niho usporadani. Podle nazoru autort 1ze pfedpokladat, ze se,
s ohledem na komplexnost a moznou $iii JES, bude na jeho vydavani podilet vice oprav-
nénych ufednich osob. Spravni organy mohou vy¢lenit nékteré konkrétni ufedni osoby na
vydavani JES, JES mize v nékterych piipadech vydavat ufedni osoba, jejiz oblast odbornosti
je konkrétnim zdmérem nejvice dotcena. Nékteré prislusné organy mohou vydavani JES dat
do kompetence jinému organiza¢nimu utvaru, ktery z podkladii od ostatnich Gfednich osob
vytvoii koneény navrh JES, jako je tomu v piipadé nékterych KU pii vydavani koordino-
vaného ZS. Pro uplnost dodejme, Ze jakékoliv interni podklady vydané v ramei piislusného
organu nejsou vyjadienim ve smyslu § 4, avsak pouze internim odbornym podkladem.

VIII. Zvlastni odborna zpisobilost

S vyse fesenou odbornosti ufednich osob je neoddélitelné spjata otdzka zvlastni odborné
zpusobilosti. Zamérem zakonodarce bylo, aby zavedeni institutu JES nevyvolalo potiebu
nové zkousky zvlastni odborné zptisobilosti. Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné
zpusobilosti Gfednikl izemnich samospravnych celki (dale také vyhlaska o ZOZ), institut
JES nikterak nereflektuje.

Piipustné jsou tedy primarn€ dva vyklady, a sice, Ze k vydani JES je nezbytné mit od-
bornou zpiisobilost na vSechny oblasti, jichz se konkrétni zameér dotyka a pro néz vyhlaska
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0 ZOZ stanovuje povinnost ptislusné zkousky zvlastni odborné zptsobilosti. Druhy vyklad,
dle nazoru autord vsak zcela nepfijatelny, umoziuje vydavat JES zcela bez zvlastni odborné
zpusobilosti, a to prave proto, Ze ji vyhlaska o ZOZ pro vydani JES nestanovuje. Takovy vy-
klad je vsak tfeba odmitnout, nebot’ by popiral smysl zvlastni odborné zptisobilosti, nadto by
byl, vzhledem ke skute¢nosti, ze JES v sob& zahrnuje jednotlivé spravni tikony, pro néz vy-
hlaska o ZOZ zvlastni odbornou zpuisobilost vyzaduje, zna¢né na hrané souladu se zakonem.

Autofi povazuji za optimalni a odpovidajici zaméru zakonodarce umoznit vydavani
JES tfednim osobam, které disponuji alespon jednou zkouskou zvlastni odborné zptso-
bilosti z oblasti, ktera je zdmérem, pro néjz se JES vydava, dotfena. Ostatni Gifedni osoby,
které se na vydavani JES podileji, budou uvedeny jako opravnéné tiredni osoby. Tohoto
cile nejspis nelze dosahnout bez novelizace vyhlasky o ZOZ.

K odst. 2

Pro rdmcové povoleni podle § 221 a nasl. stavebniho zdkona stanovuje zdkon o JES
vyjimku.

Réamcovému povoleni podléhaji podle § 221 odst. 1 pism. a) a b) stavebniho zakona
stavby jaderného zafizeni a stavby souvisejici, nachazejici se uvnitt i vné arealu jaderného
zafizeni, a dale zaméry v plsobnosti jiného stavebniho Gfadu, tedy Ministerstva vnitra,
Ministerstva obrany a Ministerstva spravedlnosti.

Podléhé-1i zamér ramcovému povoleni, JES se nevydava jako podklad pro ramcové
povoleni, avSak az jako podklad pro nasledné povoleni zdméru podle stavebniho zakona.
Na zaméry podléhajici ramcovému povoleni se vztahuje povinna predbézna konzultace
podle § 9 odst. 2 zak. o JES (blize v komentafi k § 9). Spravni tkkony, namisto nichz se
bude JES vydavat, se samostatné jako podklad pro ramcové povoleni nevydavaji, ale jsou
soucasti JES vydavaného ve fazi nasledného povoleni zaméru podle stavebniho zakona.
Vyjimkou z tohoto pravidla je zdvazné stanovisko podle § 9a zak. o posuzovéni vlivli na
7P, které se jako podklad pro vydani ramcového povoleni vyzaduje (vyzaduje-li samoziej-
mé vydani tohoto stanoviska zdkon o posuzovani vlivii na ZP).

Vyse uvedena vyjimka pro ramcové povoleni byla do zakona vlozena ve druhém ¢éteni
v PsP, a to pozménovacim navrhem poslankyné Michaely Opltové. Divodem specialni
upravy je predev§im zasadn¢ odlisnd mira podrobnosti dokumentace, ktera je jako podklad
pro vydani ramcového povoleni predkladana. Na zaklade udaja v ni obsazenych by nebylo
mozné relevantné posoudit dopad na vSechny dotcené zajmy zivotniho prostiedi, a nebylo
by tedy mozné vydat JES jako plnohodnotny podklad pro nasledné povoleni zaméru.

Souvisejici ustanoveni:
§ 3 odst. 1 a3 —zadost, § 4 — vyjadieni spravnich organu ptislusnych podle jinych pravnich piedpist,
§ 5 —lhtty, § 9 odst. 2 — piedbézna konzultace, § 18 odst. 1 — spole¢na ustanoveni

Souvisejici predpisy:

§ 13 odst. 3 zak. geologické sluzbé¢, — § 4 odst. 2, § 5 odst. 3, § Sb odst. 1, 8 odst. 1, § 9 odst. 1, § 10
odst. 2, § 12 odst. 2, § 37 odst. 2, § 46 odst. 1, § 56 odst. 1, § 63 odst. 1, § 70 odst. 3, § 83 odst. 8
zak. o ochrané piirody a krajiny, — § 9 zak. o ZPF, — § 149 odst. 7 a 8, § 140 spr. fadu, — § 12 odst. 3,
14 odst. 2 a 16 lesniho zikona, — § 1 odst. 4, § 3, § 4 odst. 2 a 3, § 9a zak. o posuzovani vlivii na ZP,
—§ 17 odst. 1 a § 104 odst. 3 vodniho zdkona, — § 17 odst. 2 zak. o pohiebnictvi, — § 11 odst. 2 pism. b)
a § 11 odst. 2 pism. d) zak. o ochrané€ ovzdusi, — § 14 zak. o st. pamatkové péci,— § 3 odst. 1 a2, § 176,
§211,§213,§217,§ 221 anasl., § 224, § 247 anasl., § 255 a nasl. stavebniho zakona, — vyhl. 0 ZOZ
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Souvisejici judikatura:
®  Rozsudek NSS ze dne 23. 6. 2023 ¢. j. 4 As 33/2023-26
B Rozsudek NSS ze dne 17. 12. 2008 ¢. j. 1 As 68/2008-126

Souvisejici literatura:
POTESIL, L., HEJC, D., RIGEL, F., MAREK, D. Spravni iid. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2020.

§3

Zadost

(1) Zadost o vydani jednotného environmentilniho stanoviska (dale jen ,,zadost)
musi obsahovat obecné naleZitosti stanovené spravnim Fadem a zaroveii vSechny nale-
Zitosti stanovené jinymi pravnimi pfedpisy pro vydani jednotlivych spravnich tikoni,
namisto nichZ se vydava jednotné environmentalni stanovisko. Je-li podle vice pravnich
predpisi vyZadovan shodny udaj, postaci, uvede-li jej Zadatel v Zadosti pouze jednou.

(2) Soucasti Zadosti je dokumentace pro povoleni zaméru, podléha-li zamér
povolovani podle stavebniho zikona, nebo srovnatelny podklad vyZadovany jinym
pravnim piedpisem” jako podklad pro prvni nisledné Fizeni, nepodléha-li zamér
povolovani podle stavebniho zikona.

(3) Neobsahuje-li Zadost vSechny naleZitosti nebo trpi-li jinymi vadami, vyzve
spravni organ prislusny k vydani jednotného environmentalniho stanoviska (dale jen
»prislusny organ*) Zadatele bez zbytecného odkladu, nejdéle do 10 pracovnich dnii
ode dne podani Zadosti, k odstranéni vad Zadosti; pFitom postupuje tak, aby mohly
byt vSechny vady odstranény najednou, je-li to mozné. Za timto ticelem prislus$ny
organ poskytne Zadateli pfiméienou lhiitu a pou¢i jej o nasledcich neodstranéni vad
Zadosti. Neodstrani-li Zadatel ve stanovené lhiité vady Zadosti, které brani vydani
jednotného environmentalniho stanoviska, sdéli mu prisluSny organ pisemné, Ze jed-
notné environmentalni stanovisko nemiiZe byt vydano.

(4) Predlozi-li Zadatel v priibéhu vydavani jednotného environmentalniho stano-
viska upravenou Zadost, pouZije se obdobné odstavec 3.

» Naptiklad § 27 odst. 9 zdkona & 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.

K§3

Ustanoveni se vztahuje k pravnim aspektim zadosti o JES. Upravuje predevsim jeji
nalezitosti, a to z¢asti odkazem na spravni fad, z¢asti samostatné v odstavcich 1 a 2, dale
stanovuje postup piislusnych organti v piipadé, kdy zadost neni bezvadna.

Zadatelem bezvadné zpracovana zddost a diisledné posouzent jeji tiplnosti a spravnosti
ze strany spravniho organu jsou klicem k tomu, aby probéhl cely proces vydani JES bez
zbytecnych prutahl. Za Géelem zjednoduseni pripravy zadosti o vydani JES zékon zavadi
v § 9 institut pfedbézné konzultace, kterého mize zadatel vyuzit a obratit se na ptislusny
organ jeste pred podanim zadosti s navrhem projednat uvazovany zamér a ziskat informace
k nalezitostem zadosti a dalsim souvisejicim okolnostem tak, aby bylo mozné vydat JES
bez zbyte¢ného odkladu po podani zadosti.
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