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Parlament se usnesl na tomto zakong Ceské republiky:

HLAVA |
OBECNA USTANOVENI

DIL 1 Postaveni kraju a jejich organii

§1 [Postaveni kraje a jeho organy]

(1) Kraj je izemnim spolecenstvim ob¢ani, které ma pravo na samo-
spravu.

(2) Kraj je veiejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlast-
ni prijmy vymezené zikonem a hospodafi za podminek stanovenych
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zakonem podle vlastniho rozpo¢tu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajici.

(3) Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje (dale jen ,,za-
stupitelstvo*); dalSimi organy kraje jsou rada kraje (dale jen ,,rada®),
hejtman kraje (dile jen ,hejtman®) a krajsky ufad. Organem Kkraje je
téZ zvlastni organ kraje (dale jen ,,zvlastni organ) zfizeny podle zdkona.

(4) Kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych
obcani.

I. Vznik kraju a jeho ustavni zaklady (tivod)

1. Uzemni samosprava Ceské republiky je rozdélena mezi kraje a obce.
Obecni zfizeni bylo ustanoveno od obnoveni samospravy po sametové revoluci.
Statni spravu na vyssi Grovni pak zastupovaly okresni ufady jako ufady s vse-
obecnou pisobnosti v rdmci daného uzemi. VyS$si uzemni samospravné celky —
kraje — vznikly az pozdé&ji. Ziizeny byly Gstavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvofeni vys$ich uzemnich samospravnych celkli a o zméné ustavniho za-
kona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Zakon nabyl
ucinnosti dnem 1. 1. 2000. Prvni volby do krajskych zastupitelstev se konaly
12. 11. 2000. Soucasné pak byl vydan zcela novy zakon upravujici fungovani
kraji — zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni). Oproti obecnimu
zfizeni, jehoZz prvni pravni upravou po obnoveni samostatnosti obci byl zdkon
¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni), byl zdkon o krajich prvnim a do-
sud poslednim. Obecni zfizeni se dockalo své rekodifikace soucasné se zako-
nem o krajich. Soucasné s témito zédkony a v jedné Ciselné fade¢ vysel i zakon
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

2. Ustava rozeznava dva typy Uzemnich samosprav v kontextu vyse uve-
deného. Ustava zakotvuje kraj jako vy$§i uzemni samospravny celek. Dale je
pak Ustavou definovan zakladni (izemni samospravny celek, kterym je obec.
Zakladni pravidla pro chod Gizemnich samosprav jsou obsaZena v samostatné
hlavé sedmé Ustavy.

3. Uvedené ¢&lendni Ceské republiky nazgvame jako vizemné samo-
spravné. Od tzemné¢ samospravného ¢lenéni statu je tieba odliSovat izemné
spravni Clenéni statu, které se po obnoveni samosprav po roce 1989 vyvi-
ji a postupné pfiblizuje tzemné samospravnému ¢lenéni. V soucasnosti je
uzemné spravni ¢lenéni upraveno zdkonem ¢. 51/2020 Sb., o izemné sprav-
nim ¢lenéni statu a o zméné souvisejicich zakoni (zékon o tizemné sprav-
nim &lenéni statu). U&innosti tohoto zikona postupné klesa vyznam okresd.
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§1

Drivéjsi uzemné spravni clenéni statu ve struktuie kraj — okres — obec se nyni
pozménuje na ¢lenéni kraj — obec s rozsifenou pisobnosti — obec a vojenské
ujezdy. Zakon nepouziva pojmu Gzemi, ale pojmu spravni obvod a uziva to-
hoto konceptu:
e Spravni obvod kraje se ¢leni na spravni obvody obci s rozsifenou plisob-
nosti. Kraj je spravnimi obvody obce s rozsifenou ptisobnosti definovan.

N o

e Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti je vymezen uzemim obci a vo-
jenskych ujezda.

e Uzemi obce a izemi vojenského ujezdu je vymezeno hranici jednoho nebo

vice katastralnich uzemi.
4. Okrajov¢ se jako dals$i spravni ¢lenéni zminuji okresy, které jsou vyme-
zeny prostiednictvim spravnich obvodu obci s rozsitenou pisobnosti.
5. V soucasné dob¢ uz jsou tizemné spravni kraje totozné s uzemné samo-
spravnymi — tedy v poctu je jich také 14 jako izemné samospravnych krajt.

Priklad

Spravni obvod Jihomoravského kraje je upraven v § 3 odst. 10 zak.
0 Uzemné spravnim ¢lenéni statu.

Na to navazuje § 4 odst. 10 zak. o Uzemné spravnim clenénf statu, ktery
zakotvuje, Ze ve spravnim obvodu Jihomoravského kraje je okres:

a)

b)

Blansko vymezen spravnimi obvody obci s rozsifenou plsobnosti
Blansko a Boskovice,

Brno-mésto vymezen spravnim obvodem obce s rozsifenou plisob-
nosti Brno,

Brno-venkov vymezen spravnimi obvody obci s rozsitenou plisob-
nosti Ivancice, Kufim, Pohotelice, Rosice, Slapanice, Tisnov a Zid-
lochovice,

Breclav vymezen spravnimi obvody obci s rozsitenou plsobnosti
Breclav, Hustopece a Mikulov,

Hodonin vymezen spravnimi obvody obci s rozsitenou pusobnosti
Hodonin, Kyjov a Veseli nad Moravou,

Vyskov vymezen spravnimi obvody obci s rozsitenou plisobnosti
Bucovice, Slavkov u Brna a Vyskov,

Znojmo vymezen spravnimi obvody obci s rozsitenou plsobnosti
Moravsky Krumlov a Znojmo.
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Vymezeni spravnich obvodu obci s rozsitenou pusobnosti uz nelze nalézt
v zdkoné o Uzemné spravnim clenéni statu, ale v provadécim predpisu,
a to ve vyhlasce ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s roz-
sitenou plsobnosti, Uzemi obvodl hlavniho mésta Prahy a prislusnosti
nékterych obci do jiného okresu, kde je napfiklad spravni obvod obce
s rozsifenou puUsobnosti Bucovice vymezen v § 10 odst. 5:

Obvod je vymezen tuzemim obci Bohaté Malkovice, Brankovice, Bucovi-
ce, Dobrockovice, Drazovice, Chvalkovice, Kojatky, Kozusice, Kfizanovice,
Letonice, Malinky, Milonice, Moufinov, Nemochovice, Nemotice, Nesovi-
ce, Nevojice, Rasovice, Snovidky a Uhfice.

Il. Kraj jako spolecenstvi ob¢ani (k odst. 1)

6. Kraj je spoletenstvim ob¢anii. Kromé sdruzeni obCanti zname i jiné
typy sdruzeni, napiiklad sdruZeni majetku, kterymi jsou nadace a nada¢ni fon-
dy. Obcan hraje v kraji dilezitou roli. Mizeme ho oznadit jako jeden z charak-
teristickych znak kraje. Kromé toho, ze kraj ma své obcany, coz je vyjadieno
v odst. 1 slovnim spojenim spolecenstvi obcant, se tento vyznacuje dal$imi
zakladnimi prvky:

e ma vlastni izemi (pfivlastek izemni ve slovnim spojeni spolecenstvi obca-
nu), l1épe feceno, je vymezen vlastnim uzemim, protoze vlastnictvi uzemi
je znakem spiSe obecnim nez krajskym;

e ma vlastni moc, kterou nad vymezenym tzemim vykonava. Je organem
vetejné spravy, viz vyklad dale, zejména k § 2;

e ma vlastni majetek, je ekonomicky samostatny, viz komentar k odst. 2.

I1l. Kraj jako veiejnopravni korporace (k odst. 2)

7. Kraj (stejné jako obec) je korporaci veirejnopravni. Korporace je sdru-
zeni a v pripad¢ kraja (ale i obci) se jedna o sdruzeni osob za urcitym ucelem.
V pripad¢ Gizemni samospravy je Gcelem realizace prava na samospravu, jez
garantuje Ustava. Uzemni samospravny celek je pravnickou osobou sui ge-
neris (svého druhu). Kraj je tedy pravnickou osobou vefejného prava, ale
toto postaveni nevylucuje, aby v uréitych situacich vystupoval obdobné jako
soukromopravni subjekt.
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Priklad

K otdzce postaveni kraje se vyjadril i Nejvyssi soud ve svém usneseni NS
33 Cdo 2727/2010, kde rozhodoval o dovoléni zalobce, Stfediska vychov-
né péce pro déti a mlddez HELP ME, ve véci urceni neplatnosti odstoupe-
ni od smlouvy o zvyseni dotace uzaviené mezi zalobcem a zalovanym,
Krajskym uradem Jihomoravského kraje. Méstsky soud v Brné ptivodné
urcil neplatnost odstoupeni od smlouvy. Krajsky soud vsak tento rozsu-
dek zrusil, fizeni zastavil a rozhodl o nakladech fizeni, s odkazem na to, ze
krajsky urad neni zpUsobilym ucastnikem fizeni.

Nejvyssi soud prezkoumal otdzku, zda zalovany krajsky ufad ma procesni
zpUsobilost byt ucastnikem fizeni ve sporech tykajicich se prav a povin-
nosti vyplyvajicich ze smluv o poskytovani dotaci. Vyhodnotil, Ze krajsky
urad je opravnén uzavirat smlouvy o dotacich a disponovat pravy a po-
vinnostmi z nich plynoucimi, a tudiz ma procesni zpGsobilost.

Nejvyssi soud zddraznil, Ze krajské urady v ramci prenesené plsobnosti
vykondvaji statni spravu, kterd zahrnuje uzavirani smluv o poskytovani
dotaci a kontrolu jejich vyuziti. Takové postaveni zaklada zplsobilost byt
Ucastnikem fizeni ve sporech o préva a povinnosti vyplyvajici z téchto
smluv. Tim byl vyvracen zavér krajského soudu, Ze ucastnikem fizeni
mUze byt pouze kraj jako vefejnopravni korporace.

8. Kraj md pravo vlastnit majetek. Vlastnictvi majetku je jednim z charak-
teristickych znak kraje (vedle toho, Ze kraj ma ob¢any, moc a vymezené tize-
mi, nad kterym vykonava ptisobnost). Pravo vlastnit majetek a limity dispozice
s nim pak upravuje podrobnéji dil 1. Podobné jako soukromopravni organizace
je kraj (i pfesto, Ze je vefejnopravni korporaci) odpovédny za jednani, ktera
¢ini a vystupuje v nich svym jménem, nikoli jménem statu.

IV. Organy kraje (k odst. 3)

9. Ustanoveni obsahuje taxativni (aplny) vycet organi kraje. Organy
kraje jsou:

zastupitelstvo kraje,
rada kraje,

krajsky ufad,
hejtman,

zvlastni organ kraje.
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10. Zastupitelstvo kraje je jedinym organem, ktery je zminén v Ustavé. Cla-
nek 101 odst. 2 Ustavy zmifiuje, Ze vy$si izemni samospravny celek je samo-
statn€ spravovan zastupitelstvem. Totéz fika § 1 odst. 3 véta prvni. Nasledujici
véty odst. 3 zminuji dalsi organy kraje. Jejich vycet je taxativni (Gplny) a nelze
je dale rozsitovat o dalsi organy. Zminuje-li zvlastni pravni predpis néjaky dal-
$i organ kraje, fadime jej do skupiny zvlastnich organt obce jako zbytkovou
skupinu organd, jez je jedind neurcitym organem (neurcitym ve smyslu pfesné-
ho vyctu, které organy sem radime).

Priklad

Na Jihomoravském kraji si ukdzeme konkrétni nazvy organl vyssiho

uzemniho samospravného celku. Jihomoravsky kraj ma tyto orgéany:

. Zastupitelstvo Jihomoravského kraje

- Rada Jihomoravského kraje

«  Krajsky urad Jihomoravského kraje

+  Hejtman

«  Kezvlastnim organdm Jihomoravského kraje patii Bezpecnostnirada
Jihomoravského kraje a Krizovy $tab Jihomoravského kraje a Povod-
nova komise Jihomoravského kraje.

Vsimnéme si i spravného gramatického zapisu téchto nazvi. Jde-li o ofi-

cidlni ndzev - naptiklad Krajsky ufad Jihomoravské kraje, pisSeme velka

pismena tak, jak jsou zde uvedena. Uvedeme-li ale krajsky urad v Jihomo-

ravském kraji, nepiseme uz krajsky urad s velkym pismenem, nebot nejde

o oficialni nazev tohoto organu. Totéz plati i pro ostatni organy kraje.

V. Hlavni ukol kraje (k odst. 4)

11. Kraji je ulozeno v odst. 4, aby pecoval o vSestranny rozvoj izemi a po-
tieby svych obc¢anii. Pecuje tak o rozvoj zakladnich hodnot (obsazenych v za-
kladnich znacich) tohoto spolecCenstvi ob¢and, které mu byly svéfeny. Rozvoj
uzemi a potfeb obCanti naplituje prostiednictvim své pisobnosti — samostatné
a prenesené, jez je mu sveétena. Podrobnosti viz vyklad k § 2.
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VI. Systematika zakona o krajich (zavér)

12. Zakon o krajich se ¢leni na sedm hlav (celkové zakon uvadi osm hlav,

ale hlava II byla zrusena):

hlava I (§ 1 az 11) — obecna ustanoveni, ktera obsahuji zakladni pravidla
platna pro fungovani krajti (postaveni, ptisobnost, pravni predpisy kraje),
bez oznaceni § 12 az 13a,

hlava III (§ 14 az 30) — pusobnost kraje,

hlava IV (§ 31 az 75) — organy kraje,

hlava V (§ 76 az 80) — organy zastupitelstva a rada,

hlava VI (§ 80 az 85) — dozor,

hlava VII (§ 86 az 91a) — kontrola pti vykonu samostatné a prenesené pu-
sobnosti,

hlava VIII (§ 92 az 93) — vztah ministerstev a vlady k uzemnim samosprav-
nym celktim,

bez oznaceni § 93a az 931,

hlava IX (§ 94 az 99) — ustanoveni spolecnd, pfechodna a zavérecna,
ptiloha k zadkonu — koeficienty pro stanoveni vyse odmén ¢leniim zastupi-
telstev kraju.

Shrnuti

Zakon o krajich je v novodobé historii po obnoveni samostatnosti izem-
nich samosprav prvnim pravnim predpisem tykajicim se fungovani krajd.
Kraj je spolecenstvi obcant s Uzemim, které patii jednotlivym obcim jako
zékladnim Gzemnim samospravnym celk@im. Kraje jsou Ustavou oznace-
ny jako vy3$si Uzemni samospravné celky. Kraj je vefejnopravni korporaci
s vlastnim majetkem a hospodaficim podle svého rozpoctu. Organy kraje
jsou zastupitelstvo kraje - jako jediné predvidané v tUstavnim poradku
Ceské republiky, dale pak rada kraje, krajsky ufad, hejtman a zvlastni or-
gany kraje. Kraje byly vytvoreny zdkonem o vytvoreni vyssich tzemnich
samospravnych celku.

§2 [Pusobnost kraje]

(1) Kraj spravuje své zalezitosti samostatné (dale jen ,,samostatna pu-

sobnost*). Statni organy mohou do samostatné piisobnosti zasahovat, jen



§2 Zakon o krajich

vyZaduje-li to ochrana ziakona, a jen zptisobem, ktery stanovi zakon. Roz-
sah samostatné ptuisobnosti miize byt téZ omezen zakonem.

(2) Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéfen organiim kraje, vy-
konavaji organy kraje jako svou pi‘enesenou piisobnost (§ 29 a 30). Kraj je
pfi vykonu statni spravy spravnim obvodem. Kraj je povinen zabezpecit
vykon pi‘enesené piisobnosti.

(3) Kraj pri vykonu samostatné piisobnosti a pienesené ptisobnosti
chrani vefejny zajem.

(4) Kraj zajist’'uje vykon finan¢ni kontroly podle rozpoctovych pravi-
del izemnich rozpoéti a podle zvlastniho pravniho p¥edpisu.”

Y Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve veFejné spravé a o zméné nékterych za-
koni (zakon o finan¢ni kontrole).

I. K pojmu ptisobnost (ivod)

1. Veskera ¢innost spravnich organti je realizovana v ramci jejich pravomo-
ci. Pravomoci rozumime souhrn opravnéni realizovat piislusné formy ¢innosti.
Defini¢nim pojmem je také ptisobnost. Piisobnost je pak oblast, okruh zalezi-
tosti, resp. vztahtl, v nichz je pravomoc spravniho organu realizovana.

2. Kraj vykonava dva druhy ptisobnosti:
® samostatnou,

e pienesenou.

3. Samostatnou pusobnost upravuje v zakladnich obrysech odst. 1 a mtze-
me tuto pusobnost oznacit jako samospravu. Pienesenou ptisobnost upravuje
odst. 2 a miizeme ji také oznacit jako statni spravu. Vykon samospravy a stat-
ni spravy z jednoho mista izemnimi samospravnymi celky nazyvame spoje-
nym nebo také smiSenym modelem veiejné spravy.

4. Spojeny (smiseny) model vefejné spravy na tGrovni uzemnich samo-
spravnych celki 1ze znazornit takto:

Uzemni samospravny celek

Statni sprava v rozsahu
stanoveném zakonem
(pfenesena ptlisobnost)

Samosprava
(samostatna plisobnost)
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5. Spojeny model vykonu vetejné spravy ma své vyhody i nevyhody. Mezi
vyhody tohoto systému patii napi. snizené finan¢ni naklady, efektivni vyuzi-
vani Ufednikli apod. Nevyhodou je ¢asto diskutovana a problematickd otdzka
mozného stfetu zajmu samospravného a statniho v situaci, kdy je vykonavana
z jednoho mista.

Il. Samostatna plisobnost - ustavni zaklady (k odst. 1)

6. O samostatné piisobnosti kraje hovoii ¢l. 100 Ustavy, kde je pravo na
samospravu kraji zaru¢eno. Omezeni ze strany statu je mozné dle ¢l. 101
Ustavy jen z diivodu ochrany zdkona a zptsobem, ktery zékon stanovi.
I kdyz je kraj v postaveni nadfizeného organu k obci pii vykonu pienesené
pusobnosti, pro samostatnou puisobnost plati, Ze ani kraj nemtze zasaho-
vat do samostatné piisobnosti obce. Muze tak ucinit pouze tehdy, pokud je
nutné chranit zakon. Plati také pravidlo, Ze samostatna ptisobnost mize byt
omezena jen zakonem. Podrobnosti o samostatné ptisobnosti kraje obsahuje
dil 1 hlavy III (§ 14 az 28) — podrobné&jsi komentar viz vyklad k témto usta-
novenim.

lll. Vykon statni spravy (k odst. 2)

7. Povinnost kraje vykonavat i statni spravu stanovi ¢1. 105 Ustavy. Podrob-
nosti o vykonu pienesené puisobnosti krajem jsou rozvedeny v dile 1 hlavy III
(§ 29 a § 30). Podrobnosti viz komentar k témto paragrafim.

IV. Ochrana verejného zajmu (k odst. 3)

8. Definice vefejného zajmu — spiSe ovSem jen okrajové — zaujima svij
prostor i v Gstavnim potadku Ceské republiky. Clanek 11 Listiny se zmifiuje
o vefejnému zajmu v souvislosti s vlastnickym pravem a jeho omezenimi.

9. Vefejny zajem nelze ztotoznovat se zajmem statu. Jedna se o jakési obec-
né dobro, jak plyne z odborné literatury (Cogan, 2024, [Systém ASPI]). Také
&etna judikatura se zabyva definici vefejného zajmu. Casto se vefejny zajem
dostava do stietu se zajmem soukromym. Tento stfet se Casto fesi testem pri-
mérenosti (proporcionality). Kde se tu princip vzal a kdo se jim zabyva? Prin-
cip vychazi z judikatury Spolkového ustavniho soudu Spolkové republiky N¢-
mecko. Ten jej odvodil z principu pravniho statu a také postupné konkretizoval
jeho strukturu — zasadu vhodnosti, zasadu potfebnosti a zasadu poméfovani.
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Tyto tii slozky popisuje také Robert Alexy, némecky pravnik. Ceské soudy se
také principem ptiméfenosti zabyvaji. StéZejni jsou vyklady Ustavniho soudu.
Prvotnim je nalez P1. US 4/94, ktery uvadi, ze pii poméfovani zajmi je nezbyt-
né zvazovat kritérium:
1. vhodnosti (zda bude naplnénim vefejného zajmu dosazeno sledovaného cile),
2. potiebnosti (zda neni mozné daného cile dosahnout jinak),
3. zavaznosti (s ohledem na posouzeni zavaznosti kolidujicich vefejnych za-
jmi).
10. Pojem vefejny zdjem velmi vystizné¢ definoval Nejvyssi spravni soud
v NSS 2 As 11/2003-164. Uvedl, Ze tento neurcity pravni pojem lze definovat
jako takovy zajem, ktery lze oznacit za obecny Ci vefejné prospésny, piipadné
za zajem spolecnosti jako celku.

V. Finan¢ni kontrola (k odst. 4)

11. Finan¢ni kontrola je jednou ze zaruk zakonnosti ve vetfejné sprave.
Provadi se jednak mezi organy vetejné spravy mezi sebou, uvnitf organt ve-
fejné spravy a dale pak mezi organy vetejné spravy a piijemci vefejné finan-
¢ni kontroly. Pokud jde o hmotnépravni Gpravu, pravidla pro finan¢ni kontrolu
jsou upravena zejména v malych rozpoctovych pravidlech, dale pak v zakoné
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zéakont (zakon o finan¢ni kontrole), na ktery odkazuje i poznamka pod ¢arou.
V procesnépravni tpravé pak organy vykonavajici finan¢ni kontrolu postupuji
podle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

12. Cilem finan¢ni kontroly je pak dle § 4 zak. o finan¢ni kontrole:

e dodrzovani pravnich predpist a opatfeni pfijatych organy verejné spravy
v mezich téchto predpist pii hospodaieni s vefejnymi prostiedky k zajisté-
ni stanovenych ukoli témito organy;

e 7ajisténi ochrany vetejnych prostiedkt proti rizikiim, nesrovnalostem nebo
jinym nedostatkiim zptsobenym zejména porusenim pravnich predpisi,
nehospodarnym, neticelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi pro-
stiedky nebo trestnou ¢innosti;

e vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organti vetejné spravy o nakla-
dani s vetejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném
ucetnim zpracovani za Gcelem uc¢inného usmérnovani ¢innosti organt ve-
fejné spravy v souladu se stanovenymi tikoly;

e hospodarny (economy), efektivni (effectiveness) a ucelny (efficiency) vy-
kon vefejné spravy, ktery se v praxi oznacuje zkracené jako princip 3E.
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Obecna ustanoveni §4

13. Zaméstnanci kraje, ktefi vykondvaji finan¢ni kontrolu vii¢i zfizovanym
organizacim ¢i jinym pifjemctim vefejné podpory, jsou uUfedniky krajského
tiftadu. K definici ufednika viz komentat k § 68. Utednici vykonavajici kont-
rolu dle tohoto ustanoveni musi byt k vykonu ¢innosti odborné zptisobili — je
povinnosti mit slozenu zkousku zvlastni odborné zpuisobilosti pfi finanénim
hospodateni tizemnich samospravnych celkt a jeho prezkumu dle § 1 odst. 1
pism. g) vyhl. €. 413/2024 Sb., o zvlastni odborné zptisobilosti, zkousce vstup-
niho vzdélavéani a nélezitostech osvédceni o vzdélavani ufednikd Uzemnich
samospravnych celkd.

14. Ustanoveni odst. 4 se datem 1. 7. 2025 — s u¢innosti zakona o fizeni
a kontrole vetejnych financi — rusi.

Shrnuti

Kraj je korporaci, kterd vykonava samostatnou i pfenesenou plsobnost
prostrednictvim svych organu. Takovy model vykonu verejné spravy na-
zyvame smiseny ¢i spojeny. Kraj je povinen pfi vykonu obou ptsobnosti
chrénit verejny zajem. Verejny zajem je pojmem neurcitym. Plyne sice
okrajoveé a spiSe implicitné z Ustavniho poradku, ale konkrétni podobu
mu dava predevsim soudni judikatura. Povinnosti kraje je vykonavat fi-
nan¢ni kontrolu dle zvlastnich pravnich predpist.

§3 zrusen

§4 [Pravidlo pro odliseni pfenesené a samostatné
pusobnostil

Pokud zvlastni zdkon upravuje ptlisobnost kraji a nestanovi, Ze jde

o pienesenou piisobnost, plati, Ze jde vZdy o ¢innosti patfici do samostatné
pusobnosti kraji.

I. Odliseni pfenesené a samostatné pusobnosti

1. Vykon samostatné a pfenesené pisobnosti z jednoho mista v ramci kraje
znamena nutnost rozliSeni, jakou ptisobnost kraj v dané chvili vykonava. Pti
vykonu samostatné ptisobnosti je kraj v rovnopravném postaveni vici svym
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