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Parlament se usnesl na tomto zdkon& Ceské republiky:

CAST PRVNI

OBECNI ZRIZENI

HLAVA I

OBECNA USTANOVENI

Dil 1
Postaveni obci

§1
(Obec)

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim ob¢anii; tvoii izemni
celek, ktery je vymezen hranici izemi obce.

K§1

Prvni ¢ast komentovaného paragrafu pred stiednikem vychézi z formulaci ¢1. 99 Ustavy
,,Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi Gzemnimi samospravnymi celky,



§1 Obecni zfizeni

a kraje, které jsou vys$Simi izemnimi samospravnymi celky.“ a ¢l. 100 odst. 1 véty prvni
Ustavy ,,Uzemni samospravne celky jsou tzemnimi spolecenstvimi obc¢and, ktera maji
pravo na samospravu.“. Pro obce jako vefejnopravni korporace (¢l. 101 odst. 3 Ustavy, § 2
odst. 1 obecniho ziizeni) je pfiznacné, ze jde o spolefenstvi obéanti vymezeného tizemi,
kterému je tstavné zaru€ena a zdkony vymezena samosprava, tzn. moznost samostatné si
spravovat své zalezitosti, v souladu se zakony, bez podiizeni organim statu, zejména bez
podtizeni spravnim Gradim.

Vyraz ,,ob&ané“, uzity v komentovaném paragrafu, neni ani v ¢l. 100 odst. 1 Ustavy
bliZze rozveden a podle jeho kontextu v pripadé¢ spolecenstvi osob tvoticich obec nemusi byt
vy&erpén jen témi, kdo jsou soudasné statnimi obéany CR. Za osoby, které vytvateji ,,obecni
spoleCenstvi, 1ze povaZovat i statni obcany jinych statd EU, jsou-li v obci ptihlaseni k tr-
valému pobytu, nebot’ jim podle ¢l. 40 Listiny EU nalezi pravo volit a byt volen v obecnich
volbach v Clenském staté, v némz maji bydlisté, za stejnych podminek jako statni ptislusnici
tohoto statu. Dale § 17 stanovi, ze opravnéni obanl obce uvedena v § 16 ma i fyzicka
osoba, kterd dosdhla v&€ku 18 let, je cizim stdtnim obCanem a je v obci hlaSena k trvalému
pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je CR vazana a ktera byla vyhlasena
(viz § 17) — i takové osoby lze ptipadné fadit mezi ,,obCany“, kteti spoluvytvari obecni
spolecenstvi.

Oznaceni obci jako ,,zakladnich® uzemnich samospravnych spolecenstvi obcant ¢i
,,zakladnich® izemnich samospravnych celkl souvisi s tim, ze vedle téchto zakladnich
uzemnich spolecenstvi i zakladnich izemnich celka existuji i dal$i, v Gistavni uprave ozna-
¢ované jako vyssi izemni samospravné celky, jimiz jsou kraje.

Obec je vzdy soucasti vys§iho izemniho samospravného celku (¢l. 100 odst. 2
Ustavy). Déle lze odkézat na komentéi k § 18 ohledng toho, Ze kazda ¢ast tizemi CR, s vy-
jimkou uzemi vojenskych tjezdu, je soucasti izemi nékteré, a to prave jedné obce.

Cast paragrafu za stiednikem vymezuje, Ze obec tvoii izemni celek, ktery je vymezen
hranici tzemi obce. Obce jako nejnizsi jednotky tzemniho ¢lenéni statu existovaly u nas
i pred 24. 11. 1990, tedy pied obnovenim obecni samospravy, k némuz doslo v dusledku
ustavniho zakona ¢. 294/1990 Sb. a zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni) — viz
komentar k § 151.

Uzemi obce je vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich tzemi
(§ 1 odst. 4 z&k. o 0z. spr. €l.). Vyctem uzemi obci a vojenskych tijezdl je pak vymezen
spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti (§ 1 odst. 3 zak. o uz. spr. ¢l.). Jednotlivé
obce a vojenské Ujezdy, jejichz uzemi tvoii spravni obvody konkrétnich obci s rozsitenou
pusobnosti, jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodut obci
s roz§ifenou piisobnosti, uzemi obvodt hlavniho mésta Prahy a ptislusnosti nékterych obci
do jiného okresu.

Zpusob oznacovani izemnich hranic obci a hranic pozemku trvalym zpiisobem v terénu
stanovi § 92 vyhlasky ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastrdlni vyhlaska).

Pro pfipad nové vzniklé obce v diisledku oddéleni ¢asti dosavadni obce zakon stanovi
ohledné izemi, ze musi jak odd€lovana ¢ast, tak i obec po oddéleni sousedit nejméné se
dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim statem a musi tvofit souvisly uzemni celek (srov.
§ 21 odst. 1). Zakon tedy vylucuje pro tento zpusob vzniku nové obce, aby obce byly
tvofeny Uizemn¢ nespojenym uzemim ¢i aby existovala obec izemné obklopena izemim
vyhradné jedné obce, tedy aby byla ,,ostrivkem® uvnitf jiné obce.



Obecnd ustanoveni §2

Souvisejici ustanoveni:
§ 2 — obec jako vefejnopravni korporace, § 16—17 — ob&ané obce, § 18—26 —izemi obce, § 150 — hlavni
meésto Praha, § 151 — pfechodna ustanoveni

Souvisejici prredpisy:

Charta mistni samospravy, — ¢1. 99, 100, 101 Ustavy, — Gst. zék. o VUSC, — zék. o Giz. spr. ¢l., — vy-
hlaska ¢. 345/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim Gfadem, — vyhlaska
¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s rozsifenou ptsobnosti, tizemi obvodu hlavniho
mésta Prahy a pfislusnosti nékterych obci do jiného okresu, — § 2 katastralniho zakona, — § 9 vyhlasky
¢.357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska)

Literatura:

Kopecky, M. Pravni postaveni obci a krajit — zaklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017.

Malast, J. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzen: Zapadodeska univerzita
v Plzni, 2017.

Prucha, P. Mistni sprava. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2018.

Vedral, J. Pravni Giprava postaveni uzemnich samospravnych celkt (k ideovym zdrojim pravni upravy
tizemni samospravy v Ceské republice). Prdvnik. 2010, &. 1.

§2

(Obec jako veiejnopravni korporace)

(1) Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici.

(2) Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potfeby svych ob¢anti; pri
pInéni svych ukoli chrani téZ vefejny zajem.

K odst. 1

Komentovany odstavec vymezuje zaklady postaveni obci v pravnich vztazich vefejného
a soukromého prava.

Jiz ¢l. 101 odst. 3 Ustavy uvadi, Ze Gizemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi
korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu.

Podstata vefejnopravni korporace spociva v tom, Ze jde o organizacni Gtvar, ktery je
jednak subjektem vefejné spravy, kterému nalezi v ramci decentralizované spravy oprav-
néni vykonavat svym jménem ¢ast ukoll vefejné spravy, jednak pravnickou osobou, ktera
muze vstupovat do pravnich vztahii prava soukromého a jako adresat plisobeni vetejné
moci (v oboru spravniho prava oznaCovany jako adresat vefejné spravy) i do pravnich
vztahl prava vetejného.

Jako subjekt vetejné spravy mize obec realizovat vefejnou spravu v ramci své pu-
sobnosti, dané zakonem (srov. &l. 104 odst. 1 Ustavy), v ramci této &innosti maze napt.
vydavat obecné zavazné vyhlagky (¢l. 104 odst. 3 Ustavy, déle viz napt. § 10 obecniho
zfizeni), pro zaji$téni mistnich zéleZitosti vetejného pofadku mize zfizovat obecni policii
[§ 84 odst. 2 pism. 0) obecniho zfizeni, § 1 odst. 1 zak. o ob. pol.], vedle kraje vykonava
uzemni samospravu ve $kolstvi napf. ve formé zfizovani a ruseni $kol a Skolskych zatfizeni
¢i jinym zajistovanim dostupnosti vzdélavani a skolskych sluzeb podle mistnich podminek



§2 Obecni zfizeni

[viz zejm. § 177-180a zak. ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim
odborném a jiném vzd&lavani (3kolsky zakon)]. Ustava sice v &l. 104 odst. 1 formalng
uvadi, ze ,,plisobnost zastupitelstev* mtize byt stanovena jen zdkonem, toto pravidlo vSak
lze vztahnout i na ptislusny tizemni samospravny celek, ktery je vetejnopravni korporaci
a kterému se zajist'uje samosprava, pri¢emz zastupitelstvo je organem takového izemniho
samospravného celku, které ho samostatné spravuje (srov. ¢l. 8, ¢l. 100 odst. 1, ¢l. 101
odst. 1 a 2 Ustavy).

Jako vefejnopravni korporace je obec pravnickou osobou, a to pravnickou osobou
veiejného prava. Zatimco pfedchozi obCansky zakonik — zakon ¢. 40/1964 Sb. (ve znéni
zakona ¢. 509/1991 Sb.) uvadél v § 18 odst. 2 pism. ¢), byt ponékud neptesné, Ze ,,jednotky
uzemni samospravy® jsou pravnickymi osobami, soucasny obéansky zakonik ani jiny zakon
vyslovné o obcich (ani o krajich) jako izemnich samospravnych celcich nestanovi, Ze jsou
pravnickymi osobami.

Ustanoveni § 20 odst. 1 véta prvni ob¢. zak. uvadi: ,,Pravnické osoba je organizovany
utvar, o kterém zakon stanovi, Ze ma pravni osobnost, nebo jehoZ pravni osobnost zakon
uzna.” Je vysledkem neduislednosti zdkonodarce, Ze vyslovné nestanovi, Ze obce jsou prav-
nickymi osobami. Lze se domnivat, Ze je vSak lze mezi utvary charakterizovanymi v § 20
odst. 1 ob¢. zak. tadit, nebot’ i kdyz je zdkon vyslovné za pravnické osoby neoznacuje,
z vymezeni jejich znakd (vlastni majetek, zptsobilost mit prava a povinnosti, odpovédnost
vyplyvajici z pravnich vztahtl) pravni osobnost obci (zptisobilost mit v mezich pravniho
fadu préva a povinnosti — § 15 odst. 1 ob¢. zak.), tedy to, Ze jsou pravnickymi osobami,
vyplyva. Jsou-li obce pravnickymi osobami, jsou pravnickymi osobami vefejného prava ve
smyslu § 20 odst. 2 ob¢. zak. Pravnické osoby vetejného prava podléhaji zakonim, podle
nichz byly zfizeny; ustanoveni obc¢anského zakoniku se pouziji jen tehdy, slucuje-li se to
s pravni povahou téchto osob.

Obcansky zakonik zvolil jinou koncepci pravnickych osob nez upravy dosavadni, a to
tzv. pojeti fikce, proto nemaji pravnické osoby zptlisobilost nabyvat pro sebe vlastnim prav-
nim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem (svépravnost — srov. § 15 odst. 2 ob¢.
zak.). Svépravny miZe byt podle této koncepce jen ¢lovek, nikoli pravnicka osoba, ktera je
odkézana jen na jednani zastupce. Z tohoto pohledu formulace komentovaného odstavce,
ze obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem, neodpovidd soucasnému chapani
pravniho jednéani dle ob¢anského prava, kdyz ziejmé presnéjsi by bylo vyjadreni, ze za
obec jedna v pravnich vztazich k tomu opravnény zastupce (napf. starosta — § 103 odst. 1
obecniho zfizeni).

Pravni jednani za obec podléhaji nejen regulaci soukromym pravem, napt. pravidly
obcanského zakoniku, ale s ohledem na to, Ze obce jsou pravnickymi osobami vefejného
prava, vztahuje se na n¢ i fada pravidel, velmi Casto omezeni, z norem prava veiejného
(napf. omezeni moznosti rucit za zavazky jinych osob — viz § 38 odst. 3 obecniho zfizeni,
povinnost zvefejiiovat zamér dispozice s majetkem — viz § 39 odst. 1 obecniho zfizeni atd.).

Z pravnich vztaht, do nichz vstupuje obec, mize vyplyvat jeji odpovédnost, a to pte-
devsim odpovédnost za jmu (majetkovou a nemajetkovou). Ta se mize Fidit Gpravou
obcanského zakoniku (viz § 2894 a nasl. ob¢. zak.), ale i Gpravami jinymi. Mize jit napf.
o upravu odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu verejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem, a to pfimo jako odpovédného uzemniho samospravného
celku, ¢i v ramci regresni uhrady, dle zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem,
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Obecnd ustanoveni §2

o odpovédnost za skodu zpuisobenou straznikem obecni policie dle § 24 zak. o ob. pol. ¢i
odpovédnost obce jako zaméstnavatele dle zakoniku prace.

K odst. 2

Obce jako uzemni vefejnopravni korporace nebyly ziizeny jako obchodni korporace pri-
marn¢ za ucelem tvorby zisku, ale pfedstavuji spolecenstvi osob zijicich na urcitém uzemi,
ktera maji pti své ¢innosti, v mezich svych moznosti dbat o rozvoj tohoto izemi a potieby
svych obcantl. Zajistovani mistnich zalezitosti v zajmu obce a obCani obce tvori zaklad
samostatné plisobnosti obci (viz § 35 odst. 1). Uvadi-li komentovany odstavec, obsahujici
v podstaté teleologickou normu, Ze pfi plnéni svych ukolt chrani obce téz vefejny zajem,
1ze k jeho vykladu ptistoupit tak, Ze pfi ¢innosti obci ma byt respektovan nejen ¢isté lokalni
zajem, ale téZ §irsi vetejny zajem. Sdm pojem vefejny zajem je neurcity, ma predstavovat
obecny, obecné prospésny zajem spolecenstvi osob. Posouzeni, kdy je zajem obecniho spo-
lec¢enstvi zajmem vetejnym, kdy naopak muiize byt §irsi vefejny zdjem v rozporu se zajmy
mistniho spolecenstvi, vyzaduje v konkrétnich ptipadech porovnani hodnoty jednotlivych
zajmu, napf. v ramci izemniho planovani a pfi rozhodovani o umisténi staveb celostatniho
vyznamu, kdy mize nékdy $irsi zajem vetejny pievysit zajmy obyvatel dotcenych obci.

Z judikatury:

m  Obec jako vefejnopravni korporace ma sviij fundament v pravu vetejném. Vefejné pravo stanovuje
vnitini strukturu této korporace, pisobnost jejich organii a v neposledni fadé i tvorbu pravné relevantni
vile této korporace. Teprve v okamziku takového nahlizeni se nabizi otazka, zda obstoji, aby na izemni
samospravné spolecenstvi ob¢antl, kterym je obec v prvé fad¢, bylo nahliZzeno stejné, jako na obchodni
&i jinou spolegnost. Ustavni soud je presvéd&en, 7e takovy nerozlidujici nahled je nejen nespravny, ale
inetstavni. ... Obce jsou vefejnopravnimi korporacemi a pokud jednaji ve vécech prava soukromého,
nelze tvofeni a projevy jejich ville mechanicky posuzovat stejné, jako by $lo napf. o obchodni spole¢-
nosti. (IT1. US 721/2000)

m Ne kazdy kolektivni zajem lze oznacit jako vefejny zajem spoleCnosti na zachovani neopravnéné
stavby. V této souvislosti je mozno dovodit, Ze pojem ,,vefejny zajem™ je tieba chapat jako takovy
zajem, ktery by bylo mozno oznacit za obecny ¢&i obecné prospésny zajem. Otazkou obecného zajmu
se zabyva napt. F. A. Hayek v publikaci ,,Pravo, zakonodarstvi a svoboda®, I1. dil, (vydala ACADEMIA
Praha 1991), na stran¢ 14. Autor uvadi, Ze ,,asto se myln¢ naznacuje, ze vSechny kolektivni zajmy
jsou obecnymi zajmy spole¢nosti; av§ak v mnoha ptipadech mize byt uspokojovani kolektivnich zajmu
jistych skupin s obecnymi zajmy spolecnosti v naprostém rozporu. Celé déjiny vyvoje demokratickych
instituci jsou dé¢jinami boje za to, aby se jednotlivym skupindm zabranilo ve zneuziti vlady ve prospéch
kolektivnich zajmil t&chto skupin.“ (I US 198/95)

Souvisejici ustanoveni:

§ 1 — obec, § 7 — samostatna piisobnost, pfenesena puisobnost, § 8 — pravidlo o druhu pisobnosti
obce, § 13 — projednavani navrhti opatieni statu a kraje s obci, § 18 — izemi obce, § 35 — samostatna
pusobnost obce, § 38—44 — hospodateni obce, § 85 — rozhodovani o pravnich jednénich obce, § 102 —
pravomoci rady obce, § 103 — starosta

Souvisejici predpisy:

Charta mistni samospravy, — ¢l. 99, 100, 101, 104 Ustavy, — ust. zék. o VUSC, — zék. o 0iz. spr. ¢l., —
§ 15, § 20 odst. 1, 2, § 2834 ob¢. zak., — zak. ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zplisobenou
pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym tiednim postupem a o zméné zékona Ceské
narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notarsky fad), — zak. o ob. pol., — zak.



§3 Obecni zfizeni

prace, — prav. Uz. rozp., — § 177-180a zak. ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$§im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

Literatura:
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Kopecky, M. K postaveni uzemniho samospravného celku jako tcastnika spravniho fizeni a k aktual-
nim otazkdm posuzovani nestrannosti rozhodovani ve spojeném modelu vefejné spravy. Pravnik.
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Malast, J. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzen: Zapadoeska univerzita
v Plzni, 2017.

Pricha, P. Mistni sprava. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2018.

§3

(Mésto a méstys, slouceni obci)

(1) Obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.

(2) Obec je méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi piredseda Poslanecké sné-
movny po vyjadi‘eni vlady.

(3) Obec, ktera byla méstem piede dnem 17. kvétna 1954, je méstem, pokud o to
poZada predsedu Poslanecké snémovny. Pfedseda Poslanecké snémovny tak na Zadost
obce stanovi a zaroven urci den, kdy se obec stava méstem.

(4) Obec, ktera byla opravnéna uzivat oznaceni méstys prede dnem 17. kvétna 1954,
je méstysem, pokud o to pozada piedsedu Poslanecké snémovny. Predseda Poslanec-
ké snémovny tak na Zidost obce stanovi a zaroven urci den, od kterého se obec stiva
méstysem.

(5) Kancelaf Poslanecké snémovny zasle udaje o tom, Ze se obec stala méstem nebo
méstysem, neprodlené Ceskému wFadu zeméméFickému a katastralnimu.

(6) Slouci-li se dvé nebo vice obci, z nichZ alespon jedna je méstem, je nové vznikla
obec méstem. Slouci-li se dvé nebo vice obci, z nichZ Zadna neni méstem, ale alespon jed-
na je méstysem, je nové vznikla obec méstysem. Oddéli-li se ¢ast mésta a vzniknou dvé
nebo vice obci, pak obec, které zistane nazev dosavadniho mésta nebo ¢ast jeho nazvu,
je i nadale méstem. Oddéli-li se ¢ast méstyse a vzniknou dvé nebo vice obci, pak obec,
které zistane nazev dosavadniho méstyse nebo ¢ast jeho nazvu, je i nadale méstysem.

K§3

Ustava oznacuje v &l. 99 obce jako zékladni izemni samospravné celky, z Ustavy vy-
plyva, Ze obce jsou jedinymi zékladnimi izemnimi samospravnymi celky. Obecni zfizeni
provadi vy¢lenéni zvlastnich druhti (kategorii) n€kterych obci, coz se projevuje predevsim
v rozdilném oznaceni téchto celkl a jejich organt. Obecni zfizeni je pravnim piedpisem,
ktery upravuje pravni postaveni viech obci v Ceské republice, vyjimkou je hlavni mésto
Praha, pro kter¢ plati zvlastni zakon (viz komentai k § 150). Zakonodarce se po roce 1989

vavavava

v rakouském systému spravy, kdy existovalo vice mést se zvlaStnim vlastnim statutem,
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Obecnd ustanoveni §3

prijimanym formou zakona, v nichz neplatilo obecni zfizeni. Podle soucasné upravy lze

rozliSovat tyto druhy obci:

— obec ,,zékladni“ (zpravidla ji Ize oznacit také jako ,,vesnickou®), tedy obec, ktera neni
meéstem ani méstysem,

—  mestys,

—  m¢ésto,

— statutarni mésto (jsou vyjmenovana v § 4 — viz komentar k tomuto ustanovent),

— hlavni mésto Praha (podle § 1 odst. 1 zék. o hl. m. Praze je hlavni mésto Praha hlavnim
méstem Ceské republiky, krajem a obci).

K odst. 1

Meésty jsou podle § 151 odst. 2 obce, které byly mésty ke dni nabyti uc¢innosti tohoto
zakona (viz komentat k § 151). Méstem se muiZe stat postupem podle komentovaného
odstavce i jina obec. Zakonnou podminkou je, Ze ma alespon 3 000 obyvatel. Ackoli na
tomto misté pouzil zdkonodarce vyraz ,,obyvatel“, lze pro srovnani upozornit na to, ze
napf. v § 21 odst. 1 stanovi minimalni pocet ,,ob¢anti“ po oddéleni ¢asti obce. K naplnéni
podtu obyvatel mize dojit i osobami, které nemaji statni ob&anstvi Ceské republiky, jsou
cizinci, ale maji zde trvaly pobyt. Obec, ktera ma tento zakonem pozadovany pocet oby-
vatel, se stane méstem, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny
po vyjadreni vlady.

Na ,,povyseni‘ na mésto neni zasadné pravni narok, jako mésto je vhodné stanovit tako-
vou obec, ktera naplituje obecné piedstavy o méstském charakteru, plni v regionu tradi¢né
urcité sluzby presahujici své hranice apod. Od obecné tpravy odst. 1, podle které se obec
mize stat méstem, se odliSuje tprava v odst. 3, tykajici se obci, které byly mésty v minu-
losti, pred 17. 5. 1954 (viz komentaf k tomuto ustanovent).

K odst. 2

Zde upraveny institut méstyse byl do pravniho fadu zaveden, resp. znovuzaveden od
1. 7. 2006 (nabyti u¢innosti novely obecniho zfizeni ¢. 234/2006 Sb.). Méstysem je obec,
o které tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vliady. Ob-
dobné jako v pfipad¢€ ur¢eni obci za mésto podle odst. 1 neni na ustanoveni obce za méstys
obecné pravni narok, vyjimkou je uprava podle odst. 4, ktera se tyka obci, které byly oprav-
nény uzivat oznaceni méstys pied 17. 5. 1954 (viz komentat k odst. 4).

K odst. 3

Z odstavce vyplyva pravo obce, kterd byla méstem pred 17. 5. 1954, tzn. pfede dnem
nabyti ucinnosti zakona ¢. 13/1954 Sb. (v dusledku n¢hoz fada byvalych mést tento statut
pozbyla), aby se stala méstem, pokud o to pozada predsedu Poslanecké snémovny. Piedseda
Poslanecké snémovny, ktery stanovi, Ze se obec stava méstem, ma rovnéz i urcit den, kdy
se obec stava méstem.

K odst. 4
Situace obdobna jako v odst. 3, ve vztahu k obcim, které mély pred 17. 5. 1954 status
meéstyse.



§4 Obecni zfizeni

K odst. 5

Kancelat Poslanecké snémovny, ktera podle § 117 odst. 1 zék. ¢. 90/1995 Sb., o jed-
nacim fadu Poslanecké snémovny, plni tkoly spojené s odbornym, organizacnim a tech-
nickym zabezpecenim ¢innosti Snémovny, jejich organti a funkcionaft, je povinna zaslat
udaje o tom, Ze se obec stala méstem nebo méstysem, za tiCelem informovanosti organti
vykonavajicich statni spravu na tiseku katastru nemovitosti Ceskému tfadu zemé&méfic-
kému a katastralnimu.

K odst. 6

Odstavec fesi situace tzemnich zmén obci, a to slouceni dvou nebo vice obci, z nichz
alespoii jedna je méstem nebo méstysem, a oddéleni ¢asti mésta nebo méstyse. Nove vznikla
obec pii takovém slouceni bude méstem, ptipadné méstysem, a obec, které ziistane po odde-
leni Casti ¢i ¢asti nazev dosavadniho mésta ¢i méstyse, ztstava i nadale méstem ¢i méstysem.

Souvisejici ustanoveni:

§ 4 — statutarni mésta, § 19 — slouceni obci, pfipojeni obce, § 21 — odd¢leni ¢asti obcee, § 22 — rozhod-
nuti o oddéleni ¢asti obce, § 24 — den izemnich zmén, § 25 — zapis zmén Gdaji v katastru nemovitosti,
§ 150 — hlavni mésto Praha, § 151 — pfechodna ustanoveni

Souvisejici pFedpisy:
¢l. 99 Ustavy, — § 29, § 117 zak. ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny

Literatura:

Kopecky, M. Pravni postaveni obci a krajii — zdaklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017.

Pricha, P. Mistni sprava. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2018.

§4

(Statutdrni mésta)

(1) Statutarnimi mésty jsou Kladno, Ceské Bud&jovice, Plzeii, Karlovy Vary, Usti
nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno,
Zlin, Olomouc, Pierov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov,
Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov a Ttinec.

(2) Uzemi statutarnich mést se miZe ¢lenit na méstské obvody nebo méstské Easti

s vlastnimi organy samospravy.

K§4

Statutarni mesta nejsou v nasi obnovené upraveé uzemni samospravy zalezitosti novou.
Dnesni postaveni statutarnich meést navazuje na historické tradice a v podminkach nasi
revitalizované izemni samospravy s nim pocital jiz prvni historicky novodoby zakon
o obcich z r. 1990. Nicméné¢ je tfeba poznamenat, ze statutdrni mésta nejsou reflekto-
vana Ustavné-pravni Gpravou, coz pfinejmensim vede k uréitému zamysleni nad mirou
tGstavnd-pravni konformity zastupitelstev méstskych obvodi & méstskych &asti. Ustava
zna zastupitelstva na obecni urovni a na ,,nadobecni‘ Grovni. Nezna vSak zastupitelstva na
urovni ,,podobecni‘.
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Obecna ustanoveni §4

K odst. 1

Pravni Giprava za statutarni mésta povazuje mésta svym zptisobem zvlastniho vyznamu
a jako takova je v zakoné vyslovné vyjmenovava. Postaveni statutairniho mésta tak nelze
ziskat jinak nez zdkonem, pfi¢emz ani obecni zfizeni, ani jakykoliv jiny zakon nestanovi
zadna vyslovna kritéria, podle nichz by byly posuzovany piedpoklady pro ziskani takového
postaveni.

Tak by se napt., v principu obdobné jako v § 3 tohoto zakona pro mésta, u statutarnich
meést nabizelo stanovit, jako zakonné, kvantitativni kritérium urcitého minimalniho poc¢tu
obyvatel (pro mésta se pozaduje nejméné 3 000 obyvatel). Nicméné pravni uprava touto
cestou nesla.

V porovnani s piedchozim zadkonem ¢. 367/1990 Sb., o obcich, ktery statutarnich mést
vymezoval celkem tfinact, byl okruh statutarnich mést postupné opakované rozsifovan
na dnesnich dvacet Sest, a to nejprve zakonem ¢. 128/2000 Sb. o mésta Kladno, Jihlavu
a Most, dale zakonem ¢. 313/2002 Sb. o mésta Teplice, Karvinou a Mladou Boleslav,
zakonem ¢. 234/2006 Sb. o mésta Prerov, Chomutov, D&Cin a Frydek-Mistek, zakonem
¢. 72/2012 Sb. o mésta Jablonec nad Nisou a Prostéjov a dosud naposledy zdkonem
¢. 175/2018 Sb. o mésto Ttinec.

K odst. 2

Zvlastni postaveni statutarnich mést spociva zejména v tom, ze tato mésta, na rozdil
od mést ostatnich, mohou z rozhodnuti zastupitelstva mésta své tizemi ¢lenit na méstské
obvody nebo méstské Casti se sveéfenou piisobnosti, realizovanou vlastnimi organy. Mést-
ské obvody a méstské Casti tak maji do jisté miry analogické postaveni obci jako tako-
vych, s tim rozdilem, Ze samy o sob¢ nejsou pravnickymi osobami, jsou souc¢astmi daného
mésta, oznaCovanymi jako organizacni jednotky, a disponuji jen ptisobnosti odvozenou
od puisobnosti mésta jako celku. Nemohou vsak pfijimat vlastni pravni pfedpisy. Nicméné
rozhodnuti o izemnim ¢lenéni statutarniho mésta a nasledné ustaveni prislusnych organti na
urovni danych organizac¢nich jednotek statutarniho mésta fakticky vede ke dvoutroviiové
organizaci méstské spravy.

Oznacdeni ,,méstsky obvod®, ,,m&stska ¢ast“ je zcela srovnatelné a zalezi jen na zastupi-
telstvu statutarniho mésta, které ze dvou nabizejicich se oznaceni pti izemnim ¢lenéni ve
svych podminkach zvoli. Tak napt. statutarni mésto Brno zvolilo pii svém ¢lenéni pro tyto
své organizacni jednotky oznaceni ,,méstské ¢asti, naproti tomu napft. statutarni mésto Ost-
rava zvolilo pii svém ¢lenéni pro tyto své organizacni jednotky oznaceni ,,méstské obvody*.

Zakladnim modelem ¢lenéni statutarnich mést je rozclenéni celého jejich Gizemi na
meéstské obvody anebo méstské ¢asti. Vylouceno vsak neni ani takové roz¢lenéni statu-
tarniho mésta, kdy se méstské obvody nebo méstské ¢asti ziidi jen na ¢asti izemi mésta.
V takové situaci je potom ,,Cast* mésta spravovana jednotiroviove a ,,zbyvajici ¢ast™ mésta
dvoutiroviiové. Rozhodnuti o izemnim ¢lenéni statutarniho mésta (Gzemné jesté neclené-
ného) piislusi vylucné zastupitelstvu statutdrniho mésta.

Obecni zfizeni pfitom vyslovné pocita s tim, Ze u tzv. uzemné ¢lenénych statutarnich
mést budou tzv. vnitini poméry ve vécech jejich spravy blize konkretizovany vzdy pfislus-
nym statutem, ktery je vydavan ve formé obecné zavazné vyhlasky pfijimané zastupitelstvy
predmétnych mést. ,,Statut mésta je oznaceni, které obecni ztizeni v aktualnim znéni nejen
vyslovné pouziva, ale které také v podstaté defini¢né vymezuje. To na rozdil od piedchozi
upravy postaveni obci, ktera sice tento termin v r. 1990 zavedla, ale jiz v r. 1992 jej opustila.
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§4 Obecni zfizeni

Praxe vSak s timto terminem, a to mj. v souvislosti s jeho uzivanim nékterymi zvlastnimi
zakony (napf. rozpoCtovymi pfedpisy ¢i stavebnim zdkonem), pracovala, a zfejmé i proto se
uprava postaveni obci z r. 2000 k tomuto oznaceni tohoto svou povahou ,,vnitroorganizac-
niho* pfedpisu mésta vratila. Novelizaci obecniho zfizeni provedenou v r. 2002 byl potom
tento pojem zptesnén, resp. definovan.

Pokud jde o pfijimani statutu, z jeho poslani plyne, Ze statutarni mésta (prakticky vzato)
budou pfijimat statut jediné tehdy, kdyz rozhodnou o svém tizemnim ¢lenéni a o vytvoreni
zastupitelskych a vykonnych organti méstskych obvodii ¢i méstskych casti. Tzv. Gzemné
neclenénd statutdrni mésta naopak statut nepfijimaji.

Ustanoveni § 130, § 131 a § 133 obecniho zfizeni soucasné také uvadi, které otazky
vztahli mezi méstem a méstskymi obvody ¢i méstskymi ¢astmi by mély byt predmétem
bliz§iho rozpracovani, provedeného v takovéto obecné zavazné vyhlasce, resp. statutu.
Z toho potom skute¢né vyplyva, Ze u statutarnich mést ma tato Giprava vnitinich pomeéri ve
vécech spravy (,,statut®) své opodstatnéni pouze v tom piipadé, jsou-li tato mésta skutecné
¢lenéna na méstské obvody nebo méstské casti.

Prislusné otazky, jez by mély byt pfedmétem ipravy ve statutech, jsou soucasnou pravni
upravou vymezovany mnohem podrobnéji, nez tomu bylo podle pfedchoziho zékona o ob-
cich. Proto bylo také § 152 odst. 5 (dnes jiz odst. 6) stavajiciho obecniho zfizeni statutarnim
meéstim, jejichz statuty neodpovidaly ustanovenim tohoto zakona, uloZeno, aby uvedly své
statuty do souladu s timto zakonem nejpozdéji do konce roku 2001. Do doby nabyti G¢in-
nosti novych statutll pfitom méla v danych méstech platit na Giseku samostatné i pfenesené
plsobnosti ustanoveni dosavadnich statutii. To pfirozené mohlo pfichazet v Givahu beze
zbytku jenom u téch otazek, které nyni nejsou vyslovné upraveny jinak samotnym obecnim
ziizenim. Tak napt. podle § 134 odst. 2, na rozdil od pfedchozi zakonné upravy, méstské
obvody nebo méstské ¢asti jiz nemohou pro své uzemni obvody vydavat pravni ptredpisy,
tj. obecné zavazné vyhlasky nebo nafizeni (zatimco dfive mohly, a potvrzoval to svou ju-
dikaturou i Ustavni soud — viz nalez P1. US 40/95), a proto v tomto sméru také jist& nebylo
mozné ptip. ustanoveni statutli, ktera pocitala s pravidly ¢i podminkami pro vydavani téchto
pravnich ptedpist, povaZzovat za platna.

Z judikatury:

m  Statutarni mésta jsou opravnéna postoupit méstskym ¢astem, resp. jejich zastupitelstviim, pravo-
moc vydavat obecné zavazné vyhlasky v mezich jejich pusobnosti. [Pozn. aut.: Od iic¢innosti zakona
o0 obcich ¢. 128/2000 Sb. jiz méstské casti nemohou obecné zavazné vyhlasky ani narizeni vydavat.]
(P1. US 40/95)

m Obec, kterda ma ve smyslu § 4 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, postaveni statutarniho
meésta, a jez nerozhodla o svém tzemnim ¢lenéni na méstské Casti ¢i obvody, nelze pro tcely voleb
do zastupitelstva rozdélit na volebni obvody podle § 27 odst. 2 zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu. (KS Ostrava 22 Ca 402/2006-8)

Souvisejici ustanoveni:

§ 5 — organy obce, § 7 — samostatna puisobnost, pfenesena pisobnost, § 20 — ztizeni a zruSeni méstského
obvodu nebo méstské ¢asti, § 130—146 — statutarni mésta, § 152 — pfechodna ustanoveni

Souvisejici predpisy:

¢l. 8 a 99 Ustavy
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Obecnd ustanoveni §5

Literatura:

Exner, J. Obce, mésta, méstské casti. Praha: Libri, 2004.

Kopecky, M. Pravni postaveni obci a krajit — zaklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017.

Koudelka, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, 2007.

Priicha, P. Verejnd sprava a samosprdva. Praha: VSAP, 2004,

Prucha, P. Pomaha¢, R. Lexikon — Sprdavni pravo. Ostrava: Sagit, 2002.

Pricha, P. Mistni sprava. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2018.

§5
(Organy obce)

(1) Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dal§imi organy obce jsou
rada obce, starosta, obecni ti'ad a zvlastni organy obce. Mésto je samostatné spravovano
zastupitelstvem mésta; dalSimi organy mésta jsou rada mésta, starosta, méstsky uiad
a zvlastni organy mésta. Méstys je samostatné spravovan zastupitelstvem méstyse; dalsi-
mi organy méstyse jsou rada méstyse, starosta, irad méstyse a zvlastni organy méstyse.

(2) Statutarni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta; dalSimi or-
gany statutarniho mésta jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy mésta.
Meéstsky obvod uzemné ¢lenéného statutarniho mésta je spravovan zastupitelstvem
méstského obvodu; dal§imi organy méstského obvodu jsou rada méstského obvodu,
starosta, urad méstského obvodu a zvlastni organy méstského obvodu. Méstska cast
uzemné ¢lenéného statutarniho mésta je spravovana zastupitelstvem méstské ¢asti; dal-
$imi organy méstské ¢asti jsou rada méstské casti, starosta, urad méstské ¢asti a zvlastni
orgiany méstské casti.

(3) Organem obce, méstyse, mésta, statutarniho mésta, méstského obvodu nebo mést-

s owr

ské ¢asti je téZ komise, jestliZe ji byl svéien vykon pienesené pisobnosti (§ 122 odst. 2).

K§5

Pusobnost obce, jak samostatnou, tak i pienesenou, realizuji, s vyjimkou pfipada v sa-
mostatné pisobnosti fesenych mistnim referendem, organy obce. Nejvyssim samosprav-
nym organem a zastupitelskym sborem obce je zastupitelstvo obce, od n¢hoZ je potom od-
vozovano postaveni dal$ich organti obce, jimiz jsou rada obce, starosta a obecni Gfad. Mezi
organy obce dale patii i pfip. zvlastni organy, zfizované podle zvlastnich predpist. Mimoto
v organizaci obci pfichazi v ivahu za urcitych podminek funkce tajemnika a zvlastni funkci
organi obci obsahuje ¢ast ¢tvrta a dale i ¢ast pata obecniho zfizeni.

,»Sidlem* uvadénych organt je, ve vécném smyslu, zpravidla ,,misto*, resp. ,,sidlo*
obecniho ufadu jakozto jednoho z organt obce.

Uprava postaveni organi obci v obecnim zfizeni navazuje na Gpravu ustavni. Ustava
pritom v souvislosti s organy obci vyslovné hovofi jen o zastupitelstvu (1. 101 odst. 1),
dalsi organy obci nevyjmenovava, a tedy ani jinak nevymezuje, nicméné¢ s jejich existenci
vyslovné pocita (€l. 79 odst. 3, ¢l. 105).

Obecni zfizeni, byt to z jeho nazvu vyslovné nevyplyva, se svym obsahem obdobné
vztahuje i na méstyse, mésta a statutdrni mésta. Proto jiz pfi vstupnim vymezeni organt
obci v obecnim zfizeni uprava, vedle organi obci, hovoii o obdobnych organech méstysu,
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