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Parlament se usnesl na tomto zéakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

OCHRANA ZAMESTNANCU PRI PLATEBNI
NESCHOPNOSTI ZAMESTNAVATELE

§1

[PFedmét upravy]

Tento zakon zapracovava piislu$né piedpisy Evropské unie” a upravuje ochranu
zaméstnanci pri platebni neschopnosti zaméstnavatele.

U Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22. Fijna 2008 o ochrané zaméstnanci
v pripadé platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Prehled vykladu:

I.  Smérnice 2008/94/ES

II. Dalsi divody prijeti zakona

III. Spravni fizeni a ochrana spravnim soudnictvim



§1 Ochrana zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele

I. Smérnice 2008/94/ES

Zakonodarce predné odkazuje na skutecnost, ze timto zakonem zapracovava piislus-
né piredpisy Evropské unie. Pravé harmonizaci unijniho a narodniho prava CR je nutné
povazovat za zasadni nejen pro vznik tohoto zdkona, ale také pro jeho aplikaci a vyklad.
Ostatné diivodova zprava k tomuto zakonu vénuje unijnimu aspektu pfislusnou pozornost,
kdyz uvadi, ze je ,,dal$im divodem pro predlozeni navrhu zédkona pozadavek na vytvo-
feni souladu vnitrostatniho prava s pravem Evropskych spolecenstvi. Smérnice rady ES
¢. 80/987/EEC ze dne 20. 10. 1980 o sblizeni zakont clenskych stati, tykajicich se ochrany
zaméstnanci v piipad¢ platebni neschopnosti jejich zaméstnavatele, je jednou z nejdile-
tikolem v procesu sblizovani pracovniho prava a praxe CR s pozadavky komunitarniho
prava a praxe v Clenskych zemich ES. Navrh zakona je s touto smérnici pln¢ v souladu
a spliuje zékladni pozadavky stanovené uvedenou smérnici.*

V soucasnosti predstavuje podstatu sekundarni legislativy Evropské unie pro
oblast ochrany zaméstnancu pi¥i platebni neschopnosti zaméstnavatele smérnice
2008/94/ES (plny text smérnice — viz prilohy), ktera nahradila pfedchozi unijni Gpravu,
a to s ucinnosti ode dne 17.11.2008. Pokud jde o jeji novelizace, v roce 2015 byl na-
hrazen novym znénim ¢l. 1 odst. 3 smérnice, a to smérnici EP a Rady (EU) 2015/1794
ze dne 6.fijna 2015, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/
ES, 2009/38/ES a 2002/14/ES a smérnice Rady 98/59/ES a 2001/23/ES, pokud jde
o namotniky, a to ve vztahu k nemoznosti vylouceni pisobnosti smérnice pravé na
tuto skupinu pracovnikd. Zaklady ochrany zamé&stnancl pii platebni neschopnosti za-
méstnavatele byly vsak polozeny jiz smérnici 80/987/EHS, jejiz implementac¢ni lhiita
uplynula 23. fijna 1983. Tato smérnice byla dle svého odivodnéni pfijata predevsim
pro zaruceni tthrady nesplacenych pohleddvek zaméstnanct a s ohledem na nezbytnost
vyrovnaného hospodaiského a socialniho rozvoje, a omezeni pietrvavajicich rozdili
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty tehdejSiho Evropského spolecenstvi, pficemz méla
pfedstavovat nezbytny krok pro fungovéani spole¢ného trhu a naplnéni cilli evropské
integrace. Zaklady, které tento harmonizujici pravni pfedpis polozil, a jejich nasledny
vyklad poskytovany judikaturou SD EU, maji zcela zasadni vliv na utvafeni pravniho
ramce uspokojovani dluznych mzdovych narokd zaméstnancii pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele v CR, nebot’ vstupem CR do struktur EU musel novy ¢lensky stat pi-
jmout zavazky vyplyvajicich z unijnich ptedpist, tedy harmonizovat, a pravé v ptipadé
CR zavést systém ochrany zaméstnancti, jimZ nebyla vyplacena mzda insolventnim
zameéstnavatelem.

Smérnice 2008/94/ES, na kterou odkazuje tento zakon, je systematicky ¢lenéna
do péti kapitol.

Kapitola I smérnice 2008/94/ES definuje zakladni pisobnost smérnice a nékteré
vybrané pojmy. Pokud se tyka ptisobnosti smérnice, pak mohou byt podle tohoto unij-
niho pfedpisu z oblasti ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
vyloudeny urc¢ité skupiny zaméstnanci, jedna se o tzv. vylouceni pfima a vylouceni
nepiima. V piipadé pfimého vylouceni zaméstnanct se jedna o explicitni, pfimo pravnim
predpisem pojmenované piipady, které 1ze v zasadé rozdélit do 4 skupin.

Predné se jedna o vylouceni na zéklad¢ zvlastni povahy vykonavané prace. Smér-
nice 2008/94/ES v ¢l. 1 odst. 3 uvadi, ze: ,,Clenské staty mohou, pokud je tak jiz v jejich
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Ochrana zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele §1

vnitrostatnich pravnich ptedpisech stanoveno, i nadale vyloucit z oblasti ptisobnosti této
smérnice zaméstnance v domacnosti zaméstnané fyzickou osobou.* Z povahy véci se jed-
na o ustanoveni, které neni pro CR pfili§ relevantni, nebot’ zaméstnavani fyzickou osobou
nepodnikatelem v rdmci domacnosti lze povazovat v naSem pravnim prostiedi za zcela
vyjimeéné. Za dalsi moznost ¢lenského statu spocivajici v pfimém vylouceni zaméstnancti
Ize povazovat &l. 1 odst. 2 shora uvedené smérnice, podle kterého ,,Clenské staty mohou
vyjimecné vyloudit z oblasti ptisobnosti této smérnice pohledavky nekterych zaméstnanct
z divodu existence jiné formy zaruky, je-li zjisténo, ze poskytuje dotyénym osobam ochra-
nu, ktera je rovnocenna ochrané vyplyvajici z této smérnice.“ CR této moznosti vyuzila
prostfednictvim vylouceni agenturnich zaméstnancu, kteti byli uspokojeni prostiednic-
tvim pojisténi zaruky agentury prace proti svému upadku. Nicméné povinnost agentury
prace uzavtit ptislusné pojisténi ukotvené v § 58a zék. o zaméstnanosti bylo zdkonem
¢. 125/2023 Sb. s ucinnosti od 1. 7. 2023 zruSeno, a tim tedy i vylouceni agenturnich
zameéstnancl v § 2 odst. 5 zak. o ochrané zaméstnancti (ve znéni do 30. 6. 2023). V soucas-
nosti tedy agenturni zamé&stnanci mohou pozivat ochrany v platebni neschopnosti agentury
prace (coby zaméstnavatele).

Druhou skupinu moznosti pfimého vylouceni zaméstnance z ochrany pted platebni
neschopnosti tvoii piipady zalozené na zvlastni povaze (internich) vztahi zaméstnance
u zaméstnavatele. Jedna se o aplikaci ¢l. 12 pism. b) a ¢) smé&rnice 2008/94/ES. Clensky
stat EU, tedy také CR, miize piijmout takovou pravni upravu, na jejimz zakladé se zak.
o ochran€¢ zaméstnancli nevztahuje jednak na piipady, kdy splnéni povinnosti neni di-
vodné v diisledku zvlastnich vztahli mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem a spolecnych
zajmu vyjadienych v tajné dohodé mezi nimi. Také se jedna o piipady, kdy zaméstnanec
byl sém nebo spole¢né se svymi blizkymi piibuznymi vlastnikem podstatné ¢asti podniku
nebo provozovny zaméstnavatele a mél znacny vliv na ¢innosti tohoto podniku nebo pro-
vozovny. Narodni tiprava CR vyuZila pouze druhou z uvedenych moznosti (blize komentat
k § 2 odst. 4).

Tteti skupinu ptimého vylouceni zaméstnanci Ize identifikovat na zakladé definice
platebni neschopnosti zaméstnavatele. Sama smérnice ve ¢l. 2 odst. 1 predpoklada, ze
musi dojit k zahajeni ,,kolektivniho tizeni podle ptislusnych pravnich a spravnich ptedpi-
st Clenského statu, jehoz soucasti je Castecné nebo uplné zabaveni aktiv zaméstnavatele
a jmenovani likvidatora nebo osoby s podobnou funkci, pokud orgén, ktery je ptislusny
na zéklad€é zminénych pravnich a spravnich predpisii, a) bud’ rozhodl o zahéjeni fizeni;
b) nebo konstatoval kone¢né zavieni podniku nebo provozovny zameéstnavatele a nedosta-
tek volnych aktiv opraviujicich k zahajeni fizeni.* Kolektivnim fizenim se ve smyslu ¢l. 2
odst. 4 nafizeni 2015/848 a jeho piilohy A rozumi tyto apadkové procesy v CR: konkurs,
reorganizace a oddluZeni, které jsou na narodni Grovni v CR regulovéany prostiednictvim
insolven¢niho zékona [blize komentai k § 3 odst. 1 pism. a)]. Stejné tak se insolvenéni
zdkon pouZije na moratorium pfed zahdjenim insolven¢niho fizeni. Proto jsou vylouceni
zaméstnanci zaméstnavatelll uvedenych v § 6 odst. 1 a 2 insolvenéniho zakona (blize ko-
mentaf k § 2 odst. 1).

O nepiimém vylouceni miizeme hovorit v téch pripadech, kdy je pracovnikiim plateb-
né neschopnych subjektli upfen status zaméestnance na zaklad¢ narodniho prava ¢lenského
statu, tedy naptiklad prostfednictvim (ne)naplnéni pojmu zameéstnanec, zaméstnavatel,
odmeéna, nabytd prava a nabyvanda prava. Ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti
tedy typicky nepodléhaji osoby samostatné vydélecné ¢inné [blize komentaf k § 3 odst. 1
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pism. a)], nebo naopak zaméstnanci v té ¢asti svého naroku vic¢i zaméstnavateli, ktery
nema povahu mzdového naroku [blize komentar k § 3 odst. 1 pism. b)].

Naopak smérnice 2008/94/ES vyslovné uvadi, Ze nesmé&ji z oblasti jeji piisobnosti byt
vylougeni zaméstnanci na ¢astecny pracovni tivazek, zaméstnanci v pracovnim poméru
na dobu uréitou, zaméstnanci v dodasném pracovnim poméru. Clenské staty nesméji ani
stanovit minimalni dobu trvani pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru jako podminku
pro to, aby zaméstnanci mohli uplatnit své naroky podle této smérnice.

Kapitola IT smérnice 2008/94/ES se specialné¢ vénuje zaru¢nim institucim jako
zvlaStnim subjektiim, které jsou povolany k thrad¢ uplatilovanych mzdovych néarokd,
pticemz v limitech stanovenych touto smérnici mohou vyplatu mzdovych narokti ome-
zit (nikoliv odmitnout). Kazdy ¢lensky stat musi pravné upravit organizaci, financovani
a fungovani zaruéni instituce, jejiz majetkova podstata musi byt nezavisla na provoznim
jméni zaméstnavatell, pficemz musi byt vytvorena tak, aby nemohla byt v tipadkovém
fizeni zabavena. Zaméstnavatelé musi na tuto majetkovou podstatu pfispivat, ledaze je
pln¢ financovéna organy vetejné moci. Je pak v Siroké diskreci ¢lenského statu, jak tento
pozadavek zabezpeci. Z pravnich Gprav ¢lenskych statl je patrny velky rozdil v pfistupu
k dotéené povinnosti. Naptiklad ve Spanélském kralovstvi byl piimo zfizen fond FOGA-
SA (Fondo de garantia salarial), ktery je silné autonomnim organem (oproti pojeti dané
problematiky ¢eskym zakonodarcem), pti¢emz tento je tvoien odvody plynouci ptimo od
zaméstnavatelll. Také slovenskd pravni Uprava rozeznava garancni pojisténi, které spra-
vuje Socidlnd poistovna. V Némecku vyplaci ndhradu mzdy v insolvenci (Insolvenzgeld)
némecky ufad prace (Bundesagentur fiir Arbeit), zaméstnavatelé plati na tento piispévek
zvlastni ¢ast odvodt (Insolvenzgeldumlage). V Rakousku ziskavaji zaméstnanci davku
(Insolvenz-Entgelt) rovnéz ze zvlastniho fondu (Insolvenz-Entgelt-Fonds). V Polsku se
vyplaci nahrady z fondu, do kterého pfispivaji podnikatelé¢ (Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych / FGSP). V CR je tento unijni pozadavek fesen prostiednictvim
Utadu prace CR jako zaruéni instituce a mzdové naroky zaméstnanci jsou hrazeny piimo
ze statniho rozpoctu jako jeho mandatorni vyda;.

Vyplatu mzdovych naroku lze omezit v intencich ¢l. 4 shora uvedené smérnice.
Zaprvé lze omezit vyplatu mzdovych naroku stran doby, za které mohou byt uplatnény,
pficemz se jednd o minimalné 3 mésice spadajici do rozhodného obdobi, které musi mit
délku nejméné 6 mésicti. Pokud Clenské staty stanovi referencni obdobi v délce nejméné
18 mésicli, mohou omezit lhiitu, béhem niz musi zaruéni instituce uhradit nesplacené po-
hledavky, na 8 tydnd. Pro vypocet minimalniho obdobi pouziji obdobi nejptiznivejsi pro
zamé&stnance. Kromé toho 1ze omezit vyplatu mzdovych naroku, pokud se tyka horni meze
pro thrady provadéné zarucni instituci. Tato horni mez nesmi byt nizsi nez uroven, ktera
je socialné slucitelna se socidlnim cilem smérnice 2008/94/ES (blize k obéma omezenim
komentat k § 5).

Ustanoveni o socialnim zabezpeceni jsou obsazena v kapitole III smérnice 2008/94/
ES. Smysl téchto ustanoveni spociva v piijeti takovych opatieni, aby nevyplaceni mzdo-
vych narokll zaméstnanci z diivodu platebni neschopnosti zaméstnavatele nemélo zasadni
dopad do socialni sféry zaméstnance. V tomto kontextu 1ze odkazat na ¢l. 7, podle kterého
musi na narodni Grovni byt pfijata takova opatfeni, aby neuhrazeni povinnych ptispévki
zaméstnavatele pojistovacim institucim v souladu s vnitrostatnimi zdkonnymi systémy
socidlniho zabezpeceni pred vznikem jeho platebni neschopnosti nemélo nepfiznivy vliv
na narok zameéstnancti na davky od téchto pojistovacich instituci, pokud byly pfispévky
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Ochrana zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele §1

zaméstnanct odecteny z vyplacené odmeény. Specialni postaveni pak maji ptispévky vy-
plyvajici z vnitrostatnich zdkonnych systémt socidlniho zabezpeceni nebo z doplitkovych
zaméstnaneckych nebo mezioborovych systémi socidlniho zabezpeceni, které stoji mimo
zakonné systémy socialniho zabezpeceni, tyto naroky miize ¢lensky stat vyjmout z ochra-
ny poskytované touto smérnici.

Kapitola IV smérnice 2008/94/ES se vénuje nadnarodnim situacim. Kromé ,koliz-
niho* ustanoveni urcujici prislusnost k uhradé mzdovych narokl zarucni instituce kon-
krétniho ¢lenského statu, je pfislusna pozornost vénovana také povinnostem informacniho
charakteru. Smyslem této kapitoly je predevsim regulovat stale se mnozici situace vznika-
jici pti poskytovani sluzeb na vnitinim trhu [blize komentaf k § 3 odst. 1 pism. d) a § 3a].

Zavérecna kapitola je pak vénovana ustanovenim obecnym a zavére¢nym. Zejména
je akcentovana skutecnost, ze smérnice 2008/94/ES predstavuje pouze minimalni standard
zajist'ujici vyplatu mzdového naroku pfi insolvenci zamé&stnavatele. Vyslovné je totiz uve-
deno, ze ,,smérnice se nedotykd moznosti Clenskych statl uplatiiovat nebo piijimat pravni
a spravni predpisy, které jsou pro zaméstnance piiznivejsi. Provadéni této smeérnice za
zadnych okolnosti nesmi slouzit k odtivodnéni jakéhokoli zhorSeni stavu, ktery jiz existuje
v kazdém clenském staté, a obecné trovné ochrany zaméstnanct v oblasti, na kterou se
tato smérnice vztahuje.*

I1. Dalsi diivody prijeti zakona

Dalsi zasadni divod, ktery zakonodarce pfimél k pfijeti zakona, kromé transpozice
evropské smérnice, spoc¢ival v nutnosti zvySeni socialni ochrany zaméstnancu, kterym
nebyla z divodu platebni neschopnosti jejich zaméstnavatelem vyplacena mzda. Proto byl
poskytnut dot¢enym zaméstnanciim pravni nastroj, ktery by jim umoznil uspokojit alesponi
Castecné jejich mzdové naroky jednoduchou, rychlou a srozumitelnou formou. Predtim
nez nabyl U€innost zak. o ochran¢ zaméstnanci, museli zaméstnanci, kterym insolventni
zame&stnavatel nevyplatil mzdu, pfihlaSovat veskeré své mzdové naroky v konkurznim
(nyni insolven¢nim) fizeni, pfipadné postupovat prostiednictvim soukromopravni zalo-
by o vyplaceni mzdy. Pfednostni postaveni pro piipad ipadku zaméstnanciim s dluznou
mzdou jako véfiteliim zajistuje Umluva o ochrané mzdy, oviem neni pochyb o tom, Ze toto
legislativni feSeni bylo pro zaméstnance, ktefi jsou na vyplaceni mzdy Casto existencné
z4visli, velice zdlouhavé a vlastni vyt&znost pohledavky v konkurznim fizeni ¢asto nizka.
Ani vlastni pracovnépravni pohledavka, pokud v majetkové podstaté platebné neschop-
ného zaméstnavatele zistala dostatetna majetkova hodnota, neméla natolik silné pravni
postaveni, aby byla uspokojena vici pohledavkam zajisténych vétitelt. Finanéni pomoc,
kterou prinesl tento zakon, v§ak nemusi pfedstavovat Gplné uspokojeni dluznych mzdo-
vych narokil zaméstnance.

Pi'ednost zikona tedy tkvi v rychlosti a i¢innosti hmotné pomoci, kterou zamést-
nanciim Ufad prace poskytuje. V tomto smyslu jsou téZ konstruovéany Ihiity pro vydani
rozhodnuti (oznameni) ve spravnim fizeni o ptiznani dluznych mzdovych naroku, které
jsou v nékterych ptipadech, kdy o vysi nevyplacenych dluznych mzdovych narokd neni
mezi zaméstnancem a jeho zaméstnavatelem sporu, pouze 10 pracovnich dnu.

Realizace ochrany zaméstnanci ve vztahu k nevyplacené mzdé je projevem i me-
zinarodnich a unijnich zavazki a tstavni ochrany. Napf. podle ¢l. 7 Mezinarodniho
paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (vyhlaska ministra zahrani¢nich
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veéei €. 120/1976 Sb.) staty uznavaji pravo kazdého clovéka na spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky, které zajistuji mj. odménu, ktera poskytuje jako minimum vSem pra-
covnikiim spravedlivou mzdu a stejnou odménu za préci stejné hodnoty. Podle Evropské
socialni charty (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 14/2000 Sb. m. s.) je jejim cilem
mj., ze vSichni pracovnici maji pravo na spravedlivou odménu (¢ast I, bod 4). Pokud jde
o ustavni ochranu, Listina zarucuje v ¢l. 28 pravo zaméstnancti na spravedlivou odménu
za praci, které je pak realizovano v mezich zakona, tj. predevsim zakonikem prace (v¢.
pravidel pro vyplaceni mzdy a institutl minimélni mzdy a zarucené mzdy) a déle pravé
komentovanym zdkonem. Pfi nevyplaceni mzdy tak, za zdkonem stanovenych podminek,
stat realizuje ochranu tohoto prava i timto zpiisobem.

II1. Spravni Fizeni a ochrana spravnim soudnictvim

Zakon v § 1 vymezuje svoji vécnou pusobnost tak, ze upravuje oblast ochrany za-
méstnanctl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele. Tato problematika je na zéklad€ § 126
odst. 2 zak. o zamé&stnanosti spojovana se zamé&stnanosti, avsak predstavuje relativné samo-
statnou upravu ve specialnim zakoné. Zakonodarce si je této specificnosti védom, coz Ize
dovozovat zejména z § 4 odst. 1 zak. o Ufadu prace. Podle § 4 odst. 1 pism. b) uvedeného
zékona Ufad préace plni tikoly mj. v oblasti ochrany zam&stnanctl pi platebni neschopnosti
zaméstnavatele v rozsahu a za podminek stanovenych pravé zak. o ochrané zaméstnanci.
Specifi¢nost zdkona je ddna v oblasti hmotn&pravni Gpravy, do které zdsadnim zpisobem
zasahuji predpisy jinych pravnich odvétvi. Jedna se tedy o oblast, na kterou dopadaji nejen
normy prava spravniho a pracovniho, ale téZ normy prava insolven¢niho, obéanského, da-
nového a nepochybné i prava unijniho. Lze tedy hovofit o multidisciplinarité této pravni
upravy, ktera na organy aplikujici pravo klade vysoké naroky.

Pokud se tyka procesni stranky Fizeni o dluZnych mzdovych narocich, pak toto
Fizeni je ovladano spr. Fadem. Prestoze zak. o ochrané zaméstnanct obsahoval az do dne
31.3.2011 ustanoveni, podle kterého se na rozhodovani podle § 8a, § 9 a § 14 tohoto zdkona
a na doruCovani podle § 7 a § 12 tohoto zakona vztahoval spr. fad, pak nelze nikterak dovo-
dit, ze by se spr. fad nevztahoval na celé fizeni o dluznych mzdovych narocich zaméstnance
vedené u Utadu prace. ProtoZe se rozhodovanim spravniho organu podle tohoto ziko-
na zakladaji, méni, pripadné rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby,
jde v souladu s § 9 spr. fadu o spravni Fizeni a podle § 1 odst. 2 spr. fadu se spravni
tad pouzije vzdy, nestanovi-li zvlastni zdkon postup jiny. Vyslovny odkaz o aplikaci spr.
fadu na urcity postup byl tedy nadbytecny a matouci. Ve spravnich fizenich vedenych podle
zak. o ochrang zaméstnancti je prvostupiiovym organem Utad prace a odvolacim organem
MPSYV, jak vyplyva z § 5 zak. o Utadu prace. Jde v zasadé o tato spravni fizeni:

— Tizeni o Zadosti o uspokojeni mzdovych naroki jako fizeni o zadosti (§ 44 spr. fadu)
ukonc¢ené vydanim rozhodnuti podle § 8a nebo § 9 zdk. o ochran€ zaméstnancii nebo
oznamenim podle § 8 zak. o ochrané zaméstnanci (ke specifickému charakteru ozna-
meni srovnej komentaf k § 8),

— Fizeni z moci ufedni (§ 46 spr. fadu) o povinnosti ihrady prostiedki osobou
s dispozi¢nim opravnénim ukoncené vydanim rozhodnuti podle § 13 zak. o ochrané
zaméstnanctl,

— Tizeni z moci ufedni (§ 46 spr. fadu) o povinnosti vraceni prostiedki zaméstnan-
cem ukoncené vydanim rozhodnuti podle § 14 zak. o ochrané zameéstnanct.
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Stran soudniho pirezkumu rozhodnuti spravnich organi v oblasti ochrany zamést-
judikatura, Ze soudni ochrana vii¢i postupu spravnich organti byla tcastnikiim poskytovana
v rezimu soukromopravni ochrany, konkrétné tedy ucastnik musel podat proti rozhodnuti
zalobu podle ¢asti paté o.s.t., kdy podle jeho § 244 odst. 1 rozhodl-li spravni organ podle
zvlastniho zakona o sporu nebo o jiné pravni véci, kterd vyplyva ze vztahti soukromého
prava (§ 7 odst. 1 o.s.f.), a nabylo-li rozhodnuti spravniho organu pravni moci, mize byt
tataz véc projednana na navrh v obcanském soudnim fizeni. Podle § 246 odst. 1 o.s.f. je
k navrhu opravnén ten, kdo tvrdi, ze byl dotéen na svych pravech rozhodnutim spravniho
organu, kterym byla jeho prava nebo povinnosti zalozena, zménéna, zrusena, ur¢ena nebo
zamitnuta. K takovému fizeni jsou ptislusné okresni soudy a podle § 250a odst. 1 0.s.1. jsou
Ucastniky tizeni zalobce a ti, kdo byli ucastniky v fizeni pred spravnim organem. Napf.
v usneseni NSS 6 A 97/2002 uvedl Nejvyssi spravni soud: ,,Rozhodnuti Ministerstva prace
a socialnich véci o odvolani proti rozhodnuti tfadu prace o mzdovych narocich zalobce
podle § 9 odst. 4 zakona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zamé&stnanct pfi platebni neschopnosti
zameéstnavatele a o zméné nekterych zakond, je rozhodnutim spravniho organu v soukro-
mopravni véci. Ochrana soukromych prav, byt’ byla pfedmétem fizeni u spravniho organu,
je zajisténa postupem podle § 244 a nasl. o.s.f. ve znéni u¢inném po 1. 1. 2003, tedy
projednanim a rozhodnutim v ob¢anském soudnim fizeni, a nikoliv ve spravnim soudnic-
tvi.“ Obdobné pak v NSS 6 Ads 164/2012 soud uvedl: ,,Pravomoc k soudnimu pfezkumu
vécnych spravnich rozhodnuti ve vé€cech ochrany zaméstnanct pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele ve smyslu zakona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancl pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele, nalezi soudim v obCanském soudnim fizeni postupujicim
podle casti paté obcanského soudniho fadu, a to i po novele § 7 odst. 3 s.f.s. provedené za-
konem ¢. 396/2012 Sb.* Shodné¢ se k véci stavél Nejvyssi soud (napt. 21 Cdo 1385/2011),
fadu postupt podle zak. o ochrané¢ zaméstnanct tedy judikovaly obecné soudy, vcetné
problematické otazky ucastenstvi spravniho organu v fizeni podle o.s.t. (viz uvedeny roz-
sudek Nejvyssiho soudu).

Zasadni obrat nastal v roce 2017. Ve sporu o pravomoc mezi Méstskym soudem
v Praze a Obvodnim soudem pro Prahu 5, za ucasti zalobce fyzické osoby a zalovaného
MPSYV, ve véci mzdovych narokd, rozhodl 14. 12. 2017 ve véci Konf 44/2017 zvlastni
senat zfizeny podle zédkona ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovéni nékterych kompetencnich
sporu tak, ze: ,,Mzdové naroky dle zakona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci
pri platebni neschopnosti zaméstnavatele, maji vefejnopravni povahu a k rozhodo-
vani o nich je dana pravomoc soudi rozhodujicich ve spravnim soudnictvi.* Tim se
zcela zménila povaha soudni ochrany ve vécech rozhodovani podle zak. o ochrané
zaméstnanci z obecnych soudi v soukromopravnich vécech na ochranu poskytova-
nou prostiednictvim spravniho soudnictvi, a tedy v ramci krajskych spravnich soudu
a Nejvyssiho spravniho soudu. Zvlastni senat k tomu zejména uvedl tuto argumentaci
(zvyraznéno v ramci komentare): ,,O mzdovém naroku zaméstnance rozhoduje v prvnim
stupni Utad préce. JelikoZ v8ak spravni organy mohou v zdkonem stanovenych ptipadech
rozhodovat i soukromopravni véci, musel se zvlastni senat zabyvat povahou mzdovych
narokii. ... Ufad prace nerozhoduje spor mezi zamé&stnavatelem a zaméstnancem o vypla-
ceni sporné mzdy. Rozhoduje o vyplaceni mzdovych narokt z vetejnych financi. Nechrani
tedy pravo zaméstnance, jak by délal soud po podani Zaloby na plnéni. Pravni uprava
mzdovych naroki vyjadiuje zajem statu poskytnout zaméstnanci dobrodini, nikoliv
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zajem jednotlivce. V SirSim slova smyslu je mozZné mzdové naroky zaradit do oblasti
socialniho zabezpeceni. Jsou poskytovany v oblasti zaméstnanosti, kde se siln¢ proje-
vuje zajem socialniho statu. Lze tedy ucinit zavér, ze pravni iprava mzdovych narokua
je projevem zajmu statu, a proto jsou dle zajmové teorie soucasti vefejného prava.
... Mocenska teorie déli pravo soukromé a veifejné dle povahy vztahu, ktery k sobé maji
Ucastnici; dle toho, zda se jedna o nadfizenost a podfizenost, nebo rovnost. V projednavané
véci nejsou subjekty ve stejném postaveni. Zaméstnanec a Urad prace nemohou vyjed-
navat o poskytnuti a piipadné vysi mzdového naroku. Zaméstnanec nemiZe druhé
strané jednostranné vnutit svou viili, naproti tomu U¥ad prace ji svym rozhodnutim
efektivné vnucuje. Nejedna se zde tedy o rovné postaveni. Statni organ je v nadrizené
pozici, jedna se proto o vztah vefejnopravni. ... Ufad prace je organizacni soudasti statni
spravy, ktera je navysost vetrejna. Do vztahu se zaméstnancem vstupuje prave z této pozi-
ce. PFi rozhodovani o mzdovych narocich uplatiiuje svou vrchnostenskou pravomoc
a rozhoduje autoritativné. Pravomoc ma pak zaloZenou zdkonem o ochran¢ zaméstnancti
a procesni postup plyne zejména ze spravniho fadu. Z pohledu organické teorie jsou tedy
mzdové naroky upraveny pravem veiejnym. ... Zakon o ochrané zameéstnance kogentné
stanovi podminky (zadost zaméstnance, platebni neschopnost zaméstnavatele, zamést-
nanecky pomér, nevyplacena mzda), za jakych ufad rozhodnutim pfizna mzdovy narok.
Dle metody pravni regulace jsou tedy mzdové niroky a vztah mezi Ufadem prace
a zaméstnancem verejnopravni. ... Spravni soudy budou piezkoumavat meritum
véci a zaroveli procesni postup; soudni ochrana se tedy bude poskytovat komplexné
v ramci spravniho soudnictvi.

Autofi se s uvedenym vykladem ztotoznuji a v zasadé povazuji argumentaci za sprav-
nou, zejména s ohledem na skutecnost, ze podstatou ¢innosti spravnich organt, tedy jak
Utadu prace, tak MPSV, je hodnoceni splnéni zikonnych podminek a autoritativni roz-
hodovani ve véci, pficemz byt se vychazi z oblasti soukromopravni, tedy zakladem jsou
nevyplacené mzdy nebo obdobna plnéni podle zak. prace ve vztahu mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem, Ufad prace tyto nové posuzuje a kvalifikuje jako mzdové naroky ve
smyslu zak. o ochrané zaméstnancti a svou povahou a ti¢elem se tyto ptiblizuji davce soci-
alniho charakteru svého druhu (v souladu se smérnici 2008/94/ES). Na tom nic neméni ani
nésledné postaveni Utadu prace jako véfitele, s pohledavkou za zaméstnavatelem, feSenou
vétSinou v ramci insolvencnich fizeni.

Judikatura:

m Ustanoveni smérnice Rady 80/987/EHS ze dne 20. fijna 1980 o sblizovani pravnich pfedpist ¢len-
skych statl tykajicich se ochrany zaméstnancti v ptipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele, ktera
definuji prava zaméstnanct, musi byt vykladana v tom smyslu, Ze doty¢ni nemohou uplatiovat tato
prava viéi statu u vnitrostatnich soudi, nebyla-li piijata provadéci opatieni ve stanovené Thiité. Clen-
sky stat je povinen nahradit $kodu zpisobenou jednotliveim neprovedenim smérnice 80/987/EHS.
(SD EU: C-60/90, Francovich v. Italie, celexové ¢. 61990J0060)

m Pouhym pfijetim odpovidajici pravni upravy se pozadavek fadné implementace smérnice nevycer-
pava. Clenské staty jsou povinny zajistit plnou aplikaci smérnice i po pfijeti implementa¢nich opat-
feni. (SD EU: C-62/00, Marks & Spencer plc v. Commissioners of Customs & Excise, celexové
¢.62000CJ0062)

m Zvlastni senat fesil otazku, ktery konkrétni pravni vztah je pfedmétem tohoto fizeni. Jedna se
o vztah zaméstnance a Utadu prace, respektive ministerstva. Vztahy zaméstnance se zaméstnava-
telem a Ufadu prace se zaméstnavatelem s nim sice souvisi, ale maji svou vlastni existenci a jejich
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povaha neni pfedmétem tohoto fizeni. O mzdovém naroku zameéstnance rozhoduje v prvnim stupni
Utad préce. JelikoZ viak spravni organy mohou v zakonem stanovenych piipadech rozhodovat i sou-
kromopravni véci, musel se zvlastni senat zabyvat povahou mzdovych naroku. Pro déleni prava na
soukromé a vefejné se uziva nékolik zavedenych teorii. Zvlastni senat pro urceni povahy mzdovych
narokti uzil postupné teorii zajmovou, mocenskou, organickou a metodu pravni regulace. Dle zajmové
teorie vefejné pravo chrani vefejné zajmy, soukromé pak zajmy soukromé. Muze téz misto vefejného
zajmu odkazovat k obecnému dobru. Zakon o ochrané zaméstnance ma za tcel chranit zaméstnance
pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele. Jak uvadi diivodova zprdva, ochrana do vydani tohoto
zakona byla zdlouhava a téméf nei¢inna. Zakonodarce piedchazi neptiznivé socialni situaci, v niz
by zaméstnanec nemél prostiedky na zivobyti. Smérnice Rady 80/987/EHS ze dne 20. fijna 1980
o sblizovani pravnich piedpisti ¢lenskych statt tykajicich se ochrany zaméstnanct v pripad¢ platebni
neschopnosti zaméstnavatele, kterou zakon o ochrané zaméstnance provadi, v preambuli mj. uvadi,
ze je tieba chranit zaméstnance s ohledem na ,,nezbytnost vyrovnaného hospodaiského a socialniho
rozvoje ve Spolecenstvi. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES o ochrané zamést-
nancu v piipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele (kodifikované znéni) pak vyslovné v bodu 7
preambule odkazuje na socialni cil Gpravy. Z uvedeného plyne, ze zakon chrani predevsim vetejny
zajem na vyrovnaném hospodarstvi a socialnim miru ve spolec¢nosti. Vyplaceni mzdovych narokt
zaméstnancim je jen prostifedkem, jak tohoto cile dosahnout. Stat ptedchazi vykyvim v kupni sile
obyvatelstva a jeho socialni situaci. Projevuje tim svou socialni funkci; neponechava bez pomoci
obcany, ktefi se dostali do mimoradnych okolnosti ohrozujicich jejich socialni existenci. Literatura
stavi mzdové naroky po bok vefejnopravniho zdravotniho, nemocenského a diichodového pojisténi,
statni podporu v nezaméstnanosti €i statni pomoci pifi obnove tizemi postizenych zivelni nebo jinou
pohromou (Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 605). Utad
prace nerozhoduje spor mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem o vyplaceni sporné mzdy. Rozhoduje
o vyplaceni mzdovych narokl z vetfejnych financi. Nechrani tedy pravo zaméstnance, jak by délal
soud po podani zaloby na plnéni. Pravni uprava mzdovych narokl vyjadfuje zdjem statu poskytnout
zaméstnanci dobrodini, nikoliv zajem jednotlivce. V Sir§im slova smyslu je mozné mzdové naroky
zatadit do oblasti socialniho zabezpeceni. Jsou poskytovany v oblasti zaméstnanosti, kde se silné
projevuje z4jem socialniho statu. Lze tedy ucinit zaver, ze pravni uprava mzdovych naroku je pro-
jevem zajmu statu, a proto jsou dle zajmové teorie soucasti vefejného prava. Mocenska teorie déli
pravo soukromé a vefejné dle povahy vztahu, ktery k sobé maji uc€astnici; dle toho, zda se jedna
o nadfizenost a podfizenost, nebo rovnost. V projednavané véci nejsou subjekty ve stejném postaveni.
Zaméstnanec a Utad prace nemohou vyjednavat o poskytnuti a ptipadné vysi mzdového naroku.
Zamé&stnanec nemiize druhé strand jednostranné vnutit svou villi, naproti tomu Utad préce ji svym
rozhodnutim efektivné vnucuje. Nejedna se zde tedy o rovné postaveni. Statni organ je v nadiizené
pozici, jedna se proto o vztah vefejnopravni. Organicka teorie rozliSuje vefejné a soukromé pravo
dle toho, zda se subjekt ocitd v urcitém vztahu z divodu ¢lenstvi ve vefejném svazu (srov. Hoetzel,
J. Ceskoslovenské spravni pravo. Cast vieobecna. Praha: Melantrich, 1937, s. 30). Veiejné pravo je
souhrn norem, v kterych alespon jeden subjekt vystupuje jako nositel vefejné moci pfi vykonu svych
vrchnostenskych pravomoci. Utad prace je dle § 1 odst. 1 zakona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky, spravnim Gfadem s celostatni pisobnosti. Jeho nadfizenym organem je ministerstvo, které
je ustiednim organem statni spravy. Utad prace je organizaéni sou¢asti statni spravy, ktera je navysost
vefejna. Do vztahu se zaméstnancem vstupuje prave z této pozice. Pti rozhodovani o mzdovych naro-
cich uplatiuje svou vrchnostenskou pravomoc a rozhoduje autoritativné. Pravomoc ma pak zalozenou
zakonem o ochrané zaméstnancii a procesni postup plyne zejména ze spravniho fadu. Z pohledu orga-
nické teorie jsou tedy mzdové naroky upraveny pravem vefejnym. Metoda pravni regulace vyjadiuje
povahu a miru ptsobeni jednotlivych Gcastnikti pravniho vztahu na vznik a rozvijeni tohoto vztahu,
resp. vyjadiuje povahu a miru tcasti subjektl pravniho vztahu na formovani jeho obsahu (srov. Hur-
dik, J. Metoda pravni regulace. In: Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik, Praha: C. H. Beck, 2009).
Za znaky soukromopravni regulace se povazuje rovnost subjektt, jejich autonomie, vznik, zména



§1 Ochrana zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele

a zanik pravnich vztaht jsou spojovany s (dvoustrannym) pravnim jednanim. Naproti tomu za znaky
vefejnopravni regulace nadfizenost a podiizenost, autoritativnost, vznik, zména a zanik pravnich
vztahll jsou spojovany s rozhodnutim organu vetejné moci. Jak jiz bylo vylozeno vyse, neni mezi
zamé&stnancem a Utadem prace rovny vztah. Ve véci mzdovych naroki spravni organ rozhoduje au-
toritativn€. Vznik, zména a zanik pravniho vztahu jsou spojeny s pravni moci rozhodnuti; nejde o vy-
sledek dvoustranného pravniho jednani zalozeného na konsensu zacastnénych stran. Zakon o ochrané
zameéstnance kogentné stanovi podminky (zadost zaméstnance, platebni neschopnost zaméstnavatele,
zameéstnanecky pomér, nevyplacend mzda), za jakych fad rozhodnutim pfiznd mzdovy néarok. Dle
metody pravni regulace jsou tedy mzdové naroky a vztah mezi Ufadem price a zam&stnancem ve-
fejnopravni. Dle vSech uznavanych teorii déleni soukromého a vetrejného prava je institut mzdovych
narokii a vztah zaméstnance a Utadu prace vefejnopravnim. Zvlastni senat dale uvadi, Ze vydaje
spojené s realizaci zakona o ochran¢ zaméstnanci jsou stalou soucasti zakoni o statnim rozpoctu
Ceské republiky a jsou specifickym ukazatelem — vydajem rozpoétové kapitoly ministerstva. Mzdové
naroky jsou tedy financovany ze statniho rozpoctu. Nejedna se o zanedbatelnou ¢astku, ale o né¢kolik
set milionti K¢&. Ve stejné kategorii vydaji jsou pak davky statni socialni podpory a péstounské péce,
podpory v nezaméstnanosti, davky pomoci v hmotné nouzi a dalsi. Vefejné financovani ukazuje na
vefejnopravni povahu institutu a stavi mzdové naroky po bok davek socialniho zabezpeceni. (usneseni
zvlastniho senatu pode zakona ¢. 131/2002 Sb. ze dne 14.12.2017, Konf 44/2017)

Souvisejici ustanoveni:

§ la— zakladni vymezeni zakona, § 2 — ptima vylouceni z plisobnosti zakona, § 3 — defini¢ni vymezeni
zékladnich pojmi zakona, § 3a — vykon prace v CR u nadnarodniho zaméstnavatele, § 4 — piislugnost
Utadu prace a lhita pro uplatnéni mzdovych narokt, § 5 — omezeni dluznych mzdovych néroki.

Souvisejici predpisy:
¢l. 28 Listiny, — insolven¢ni zékon, — zak. prace, § 2 az § a Cast druha spr. fadu, — § 126 odst. 2 zak.
0 zaméstnanosti, — § 4 odst. 1 zak. o Ufadu préace.

Souvisejici unijni a mezinarodni pravo:

smérnice 2008/94/ES, — natizeni 2015/848, — Evropska socialni charta, — Umluva o ochrang mzdy, —
¢l. 7 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, — smérnice Rady ze
dne 25. ¢ervna 1991, kterou se dopliuji opatieni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
zaméstnancl v pracovnim pomeéru na dobu uréitou nebo v docasném pracovnim pomeéru (91/383/EHS)
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§1a

[Zakladni vymezeni zdkona]

Zaméstnanec ma v rozsahu a za podminek stanovenych timto zakonem pravo na
uspokojeni splatnych mzdovych narokii nevyplacenych mu jeho zaméstnavatelem,
ktery je v platebni neschopnosti.

K§1a
Komentované ustanoveni vymezuje subjektivni opravnéni zameéstnance na uspoko-
jeni splatnych mzdovych naroki nevyplacenych mu jeho zaméstnavatelem, ktery je
v platebni neschopnosti. Zaklada tedy, pii splnéni zakonnych podminek, pravni narok
na vyplatu mzdovych narokt ifadem prace. Komentované ustanoveni je z pohledu celé-
ho zédkona zasadni, kdyZ stanovi primarni konstatovani naroku — subjektivniho prava
fyzickych osob, Zadatel, kdy tento narok je dale rozvedeny v naslednych ustanovenich
zak. o ochrané zaméstnancti, vymezujicich pojmy a podminky (srovnej komentaie k ci-
tovanym ustanovenim):
— vylouceni z pisobnosti zakona (§ 2),
— definice zaméstnance [§ 3 odst. 1 pism. a)],
— definice nevyplacenych mzdovych naroku [§ 3 odst. 1 pism. b)],
— definice platebni neschopnosti zaméstnavatele, kam je nutné pfifadit také platebni ne-
schopnost nadnarodniho zaméstnavatele [§ 3 odst. 1 pism. ¢)],
— definice nadnarodniho zamé&stnavatele [§ 3 odst. 1 pism. d)] a podminky naroku u n¢j
(§ 3a),
— definice splatnosti mzdovych narokt [§ 3 odst. 1 pism. )],
— definice rozhodného obdobi [§ 3 odst. 1 pism. e) a § 3 odst. 2],
— podminky zadosti zaméstnance (§ 4 odst. 1, § 6),
— lhita pro uplatnéni naroku (§ 4 odst. 5 a 6),
— maximalni rozsah naroku (§ 5).
Dalsi ustanoveni zak. o ochrané zaméstnancii se pak tykaji vlastniho fizeni o naroku
a nasledn¢ pak prechodu pohledavek a vymahani pohledavek.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze pojmim zaméstnanec a zaméstnavatel se vénuje komen-
tat k ptislusnym ustanovenym tohoto zakona [§ 3 odst. 1 pism. a)], odkazuje se v tomto
smyslu pravé na uvedenou ¢ast komentafe. K vyplaté mzdovych narokd ze strany uradu
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