ZAKON
O PLATEBNIM STYKU

zakon €. 370/2017 Sb., ze dne 11. fijna 2017

ve znéni:
zak. ¢. 5/2019 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zikong Ceské republiky:

CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI

§1

Predmét ipravy

Tento zakon zapracovava prislu$né piredpisy Evropské unie?, zarovei navazuje

na pi‘imo pouZitelné piedpisy Evropské unie? a upravuje

a)
b)
)
d)
e)

f)

2
h)

¢innost nékterych osob opravnénych poskytovat platebni sluzby a vydavat elek-
tronické penize, véetné ¢innosti téchto osob v zahranici,

ucast v platebnich systémech a vznik a provozovani platebnich systémi s neodvo-
latelnosti zactovani,

prava a povinnosti podnikateli, kteri poskytuji platebni sluzby (dale jen ,,posky-
tovatel“), a uZivateli platebnich sluZeb (dale jen ,,uzivatel),

prava a povinnosti podnikateld, ktei'i vydavaji elektronické penize (dale jen ,,vy-
davatel®), a drziteli elektronickych penéz (dale jen ,,drZitel*),

prava a povinnosti podnikatelii, ktefi prostfednictvim internetovych strianek
srovnavaji uplaty za sluzby spojené s platebnim u¢tem uplatiiované riznymi po-
skytovateli (dale jen ,,provozovatel srovnavacich stranek®),

pouZivani jednotného oznaceni sluZeb spojenych s platebnim ucétem,

postup pri zméné platebniho uctu,

pristup k platebnimu tctu.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998 o neodvolatelnosti
zuctovani v platebnich systémech a v systémech vypoiadani obchodu s cennymi papiry, ve znéni
smérnic Evropského parlamentu a Rady 2009/44/ES a 2010/78/ES a nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012 a ¢. 909/2014.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/110/ES ze dne 16. zari 2009 o p¥istupu k ¢innos-
ti instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o obezi'etnostnim dohledu nad touto ¢innos-
ti, 0 zméné smérnic 2005/60/ES a 2006/48/ES a o zruSeni smérnice 2000/46/ES, ve znéni smérnic
Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU a 2015/2366.



§1 Obecna ustanoveni

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/92/EU ze dne 23. ¢ervence 2014 o porovnatelnosti
poplatki souvisejicich s platebnimi u¢ty, zméné platebniho u¢tu a pfistupu k platebnim acétim se
zakladnimi prvky.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbach na vnitfnim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafri-
zeni (EU) ¢. 1093/2010 a zruSuje smérnice 2007/64/ES.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 924/2009 ze dne 16. zaii 2009 o preshrani¢nich
platbach ve Spolecenstvi a zruseni nafizeni (ES) ¢. 2560/2001, v platném znéni.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 260/2012 ze dne 14. birezna 2012, kterym se sta-
novi technické a obchodni poZadavky pro uhrady a inkasa v eurech a kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 924/2009, v platném znéni.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/751 ze dne 29. dubna 2015 o mezibankovnich
poplatcich za karetni platebni transakce.
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Z ditvodové zprdavy:

Uvodni ustanoveni vymezuje rozsah piisobnosti zdkona o platebnim styku. V souvislosti s transpozici
smérnice o platebnich sluzbach, smérnice o elektronickych penézich, smérnice o neodvolatelnosti
zuctovani v platebnich systémech a smérnice o platebnich victech se dopliiuje odkaz na uvedené smér-
nice. Zaroven se odkazuje na narizeni o preshranicnich platbach v eurech, narizeni o tthradach a in-
kasech v eurech a narizeni o mezibankovnich poplatcich, ktera se sice netransponuji, protoze jsou
primo pouzitelna, ale v navrhu zdakona se stanovi prestupky za porusent povinnosti, které jsou témito
narizenimi stanoveny.

Pi‘ehled vykladu:

L. Obecné

II.  Predmét Gpravy a systematika zakona o platebnim styku
III.  Platebni styk

IV.  Evropska (unijni) regulace platebniho styku

V. Vyklad a aplikace zékona o platebnim styku

I. Obecné

Komentované ustanoveni vymezuje piredmét upravy zakona o platebnim styku
a odkazuje na pravni predpisy EU, které jsou timto zakonem implementovany do
¢eského pravniho fadu. Je tieba pfiznat, Ze vymezeni pfedmétu upravy nema valny prak-
ticky vyznam, protoZe je provedeno ve velmi obecné rovin€ a teprve ve spojeni s dalsi-
mi ustanovenimi zadkona, zejména s definicemi pouzitych pojmu, dostava konkrétné&;jsi
obrysy.

Zakon o platebnim styku byl vyhlasen ve Sbirce zakont dne 13. listopadu 2017 a v sou-
ladu se svym § 280 nabyl G¢innosti dne 13. ledna 2018. Jeho pfijeti bylo vyvolano nutnos-
ti transponovat do ceského pravniho Fadu druhou smérnici o platebnich sluzbach,
a proto se datum nabyti G¢innosti zédkona shoduje s transpozi¢ni lhlitou uvedené smérnice.
Novy zékon zrusil a zcela nahradil ptedchozi zékon o platebnim styku z roku 2009.

Zakon o platebnim styku byl za dobu své dosavadni platnosti novelizovan pouze jed-
nou. Tato novelizace byla provedena zakonem ¢. 5/2019 Sb. s ucinnosti od 1. dubna
2019 a reagovala jednak na provadéci predpisy EU, které byly v mezidobi vydany, a jed-
nak na praktické zkuSenosti z prvnich mésicil t¢innosti nového zakona. V zésad¢ se vSak
omezila pouze na upfesnéni neékterych ustanoveni a nepfinesla zddné zédsadni zmény.
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Predmét upravy §1

I1. PFedmét upravy a systematika zakona o platebnim styku

Vymezeni predmétu upravy v komentovaném ustanoveni v zasadé odpovida zvolené
systematice zakona. Zakon o platebnim styku se ¢leni na devét ¢asti. Prvni ¢ast (§ 1 az
4) obsahuje obecnd ustanoveni, v nichZ jsou pfedev§im definovany zékladni pojmy, které
zakon v dalsich ¢astech pouziva. Druha ¢ast (§ 5 az 106) stanovi vetejnopravni podminky
poskytovani platebnich sluzeb a vydavani elektronickych penéz a upravuje regulatorni re-
zim tzv. nebankovnich subjekt pisobicich v téchto oblastech. Tteti cast (§ 107 az 126) se
tyka ¢innosti platebnich systému, véetné platebnich systému s neodvolatelnosti zactovani.
Ctvrta ¢ast (§ 127 az 196) reguluje soukromopravni vztahy pii poskytovani platebnich
sluzeb a vydavani elektronickych penéz. Pata cast (§ 197 az 220) se zabyva nekterymi
zvlastnimi otdzkami tykajicimi se platebnich G¢ta. Sesta &ast (§ 221 az 225) se tyka bez-
pecnosti v oblasti platebniho styku. Sedma ¢ast (§ 226 az 236) je vénovana piestupkiim
a osma (§ 237 az 248) dohledu nad dodrzovanim povinnosti, které zakon stanovi. Devata
Cast (§ 247 az 280) obsahuje ustanoveni spolecna, piechodna a zaveérecna.

I11. Platebni styk

Platebni styk jako pravni a hospodaisky fenomén neni v zakoné nijak blize defi-
novan a s vyjimkou nazvu zakona je uvedeny vyraz v zakon¢ pouZit naprosto minimalné.
Zakon toto slovni spojeni pfijal jako soucast tradicn€ uzivané terminologie a chape jej
spise jako urcité souhrnné oznaceni, pficemz jednotliva ustanoveni zdkona se ptimo tykaji
konkrétnich oblasti platebniho styku, tedy poskytovéani platebnich sluzeb, vydavani elek-
tronickych penéz a ¢innosti platebnich systému, a to zpravidla jak jejich vefejnopravnich,
tak i soukromopravnich aspektid. Na rozdil od nékterych obdobnych zakond v zahranic¢i ne-
byl zvolen nazev ,,zakon o platebnich sluzbach® (srov. napft. slovenskou, rakouskou nebo
belgickou pravni upravu), coz je odivodnéno tim, ze pfedmét Upravy zakona se netyka
pouze poskytovani platebnich sluzeb, ale i vydavani elektronickych penéz, ¢innosti plateb-
nich systémi a n€kterych dalsich otazek.

V evropské platebni legislativé se vyraz ,,platebni styk* aZ na vyjimky nepouZiva.
Dutivodem toho je ziejmé i skutecnost, ze v fadé evropskych jazykl neexistuje jeho presny
ekvivalent. Uvedeny vyraz ma ptivod v némecké pravni a hospodarské terminologii (srov.
ném. Zahlungsverkehr) a v ostatnich evropskych jazycich se lze s jeho ekvivalenty setkat
zpravidla pouze tehdy, jestlize se jejich odborna terminologie utvaiela pod vlivem némciny
(srov. napft. niz. betalingsverkeer, mad. fizetési forgalom, sloven. platobny styk, slovin.
placilni promet, chor. platni promet). V angli¢tiné a v romanskych jazycich se vétSinou
hovoii spise o ,,platebnich sluzbach (srov. napt. angl. payment services, fran. services de
paiement, ital. servizi di pagamento, Span. servicios de pago) nebo pouze o ,,platbach*.

Slovni spojeni ,,platebni styk“ se obvykle pouZiva v nékolika riiznych vyznamech.
zplsoby pfesunu penéznich prostfedkli od jedné osoby (platce) k osobé druhé (piijem-
ci). Tento pfesun se déje zpravidla, nikoli ov§em nezbytné, za G¢elem splnéni penézitého
dluhu, ktery ma platce viii piijemci. Casto se viak pojem platebniho styku chape tzeji
a omezuje se pouze na pripady, kdy mezi platce a prijemce vstupuje ti‘eti osoba, kte-
ra pro né uvedeny presun penéZnich prostredki urcitym zpisobem zajist'uje, a to
zpravidla na smluvnim zakladé. Ani v tomto uzS$im smyslu ovSem pojem platebniho
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§1 Obecna ustanoveni

styku nekoresponduje s vécnou plsobnosti zdkona o platebnim styku. Zakon totiz upra-
vuje pouze nekteré formy platebniho styku, a to v podstaté pouze takové, jejichz pravni
uprava je harmonizovéana na urovni EU. Z tohoto diivodu ziistava fada nastroju tradicné
povazovanych za soucast platebniho styku (napf. placeni sménkou, Sekem nebo poStovnim
poukazem) z vécné ptisobnosti zakona o platebnim styku vyloucena (srov. § 3 odst. 3).

IV. Evropska (unijni) regulace platebniho styku

V komentovaném ustanoveni je zdiiraznén také evropsky (unijni) rozmeér zdkona o pla-
tebnim styku. Zakon implementuje do ¢eského pravniho Fadu celkem sedm pravnich
predpisi EU, z nichz Ctyfi jsou smérnice a tfi natizeni. Jsou jimi:

— smeérnice o neodvolatelnosti zactovani,

— druhd smérnice o elektronickych penézich,
— smérnice o platebnich uctech,

— druhd smérnice o platebnich sluZzbach,

— nafizeni CBP,

— nafizeni SEPA,

— nafizeni MIF.

Odkaz na vSechny vyse uvedené unijni pravni predpisy vyplyva z pozadavku prava
EU, podle néhoz maji €lenské staty ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech nebo
pFi jejich ifednim vyhlaSeni ucinit vyslovny odkaz na implementované pravni pred-
pisy EU. Konkrétni zplisob tohoto odkazu je ponechan na vuli ¢lenskych statd. V Ces-
ké legislativni praxi je zvykem, Ze se tento odkaz provadi formou poznamky pod ¢arou
v tvodnim paragrafu implementac¢niho zakona.

1. Druha smérnice o platebnich sluzbach

Druha smérnice o platebnich sluzbach predstavuje se svymi 117 ¢lanky zakladni ka-
men evropské platebni legislativy. Obsahuje Gipravu poskytovani platebnich sluzeb harmo-
nizovanou na urovni EU, a to jak v oblasti vefejnopravni regulace ptistupu k této ¢innosti
(srov. hlavu II), tak v oblasti regulace soukromopravnich vztaht, které pii poskytovani
platebnich sluzeb vznikaji mezi poskytovateli a uzivateli (srov. hlavy III a IV). Kone¢na
podoba smérnice byla publikovana v Utednim véstniku EU v zavéru roku 2015 po vice
nez dvouletém vyjednavani mezi ¢lenskymi staty a Evropskym parlamentem. Lhiita pro
transpozici smérnice uplynula dne 13. ledna 2018.

Druhé smérnice o platebnich sluzbach je smérnici v reZimu tzv. aplné (maximalni)
harmonizace (srov. ¢l. 107 smérnice PSD2), coz znamena4, Ze ¢lenské staty se nemohou od
jejich pozadavki odchylit, a to ani smérem k piisné€jsi vnitrostatni pravni tpraveé. Vyjimku
z tohoto pravidla pfedstavuje pouze 15 ustanoveni, kterd vyslovné umoziuji clenskym sta-
tlim, aby si s ohledem na své specifické podminky zvolily n€¢kterou z n€kolika nabizenych
moznosti. VétSinou se jednd o ustanoveni, kterd byla pfi vyjednavani smérnice urcitym
zpusobem kontroverzni a moznost dil¢ich vyjimek pro ¢lenské staty méla piispét k naleze-
ni potiebného kompromisu.

Druh4 smérnice o platebnich sluzbach obsahové silné navazuje na prvni smérnici
o platebnich sluzbéch, kterou zcela nahradila. Bez podstatnéjSich vécnych zmén prevzala
vétsinu ustanoveni pivodni smérnice, a navic upravila nékteré nové instituty. Patii mezi
né nové platebni sluzby nepiimého déani platebniho prikazu a informovani o platebnim
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Predmét upravy §1

uctu, jejichz zavedenim doslo k otevieni evropského trhu platebnich sluzeb pro nové hrace,
dale nova pravidla tykajici se bezpecnosti v oblasti platebniho styku, rozsifeni pisobnosti
nékterych ustanoveni smérnice i na platebni transakce s mimoevropskym prvkem, silnéjsi
ochrana uzivatelii v pfipad¢ zneuziti platebnich prostiedkll nebo blokace penéznich pro-
stiedktl pti karetnich transakcich, intenzivnéjsi spoluprace mezi organy dohledu ¢lenskych
statl a silngjsi postaveni EBA v oblasti platebniho styku.

Podstatny rozdil mezi prvni a druhou smérnici o platebnich sluzbach spociva i v tom,
7e druha smérnice o platebnich sluzbich upravuje nékteré otazky pouze ramcové
a podrobnéjsi pravni ipravu pienechava provadécim pravnim predpistiim, k jejichz
vydani zmociiuje Evropskou komisi. Evropska komise dosud vydala na zakladé druhé
smérnice o platebnich sluzbach tyto provadéci pravni predpisy:

— nafizeni Evropské komise 2017/2055, které se tyka spoluprace a vymény informaci
mezi organy dohledu ¢lenskych stati,

— nafizeni Evropské komise 2018/389, které se tyka silného ovéteni uzivatele a otevie-
nych standardd komunikace,

— nafizeni Evropské komise 2019/410, které se tyka hlaseni informaci organy dohledu
Clenskych stati EBA,

— nafizeni Komise v pienesené pravomoci 2019/411, kterym se dopliiuje smérnice
2015/2366, pokud jde o regulacni technické normy, které stanovi technické pozadavky
na vytvofeni, provozovani a udrzbu elektronického centralniho rejstiiku v oblasti pla-
tebnich sluzeb a na pfistup k informacim v ném obsazenym.

Jiz ptijeti prvni smérnice o platebnich sluzbach pfedstavovalo jeden z vyznamnych
krokii na cesté k realizaci projektu SEPA, coz je oznaceni pro tzv. jednotnou oblast pro
platby v eurech (Single Euro Payments Area). Tuto oblast tvofi Clenské staty, tedy clenské
staty EU a dal$i smluvni staty Dohody o Evropském hospodatském prostoru [srov. § 2
odst. 2 pism. a)], a rovn&Z Spojené kralovstvi, Svycarsko a Monako. Cilem uvedeného
projektu je vytvofit ze vSech zicastnénych stati jednotnou oblast, v niz budou preshrani¢ni
platebni transakce v eurech provadény za stejnych podminek jako platebni transakce vnit-
rostatni. Projekt SEPA ptivodné vznikl na bazi samoregulace evropského bankovniho sek-
toru, ovSem za silné politické podpory Evropské komise, Evropské centralni banky a dal-
Sich unijnich instituci. Pfijeti prvni smérnice o platebnich sluzbach znamenalo sjednoceni
pravni Gpravy, které bylo nezbytnou podminkou pro sjednoceni nelegislativnich standarda
platebniho styku v jednotlivych ¢lenskych statech. Povinné pouZivani platebnich néstroji
SEPA pro uhrady a inkasa v eurech potom zavedlo nafizeni SEPA.

Pied pFijetim prvni smérnice o platebnich sluzbach tvorila platebni legislativu EU
predevsim smérnice 97/5/ES, ktera ovSem neupravovala vnitrostatni platebni styk (ackoli né-
které ¢lenské staty véetné CR aplikovaly jeji ustanoveni i na vnitrostatni platebni transakce)
a z pfeshrani¢nich platebnich transakei se vztahovala pouze na tihrady, nikoli na inkasa. Déle
existovala tfi doporuceni Komise 87/598/EHS, 88/590/EHS a 97/489/ES, ktera se tykala
pouzivani elektronickych platebnich prostiedk, ale neméla zdvazny charakter. Rada ustano-
veni smérnice 97/5/ES a uvedenych ti'i doporuceni byla nasledné prevzata do prvni smérnice
o platebnich sluzbach. Na unijni Grovni zcela chybéla harmonizovana vefejnopravni uprava
¢innosti nebankovnich poskytovateld platebnich sluzeb. Specifické postaveni mélo natizeni
2560/2001, které zakotvilo zésadu stejnych poplatkl pro vnitrostatni a preshranicni platby
v eurech a zlistalo prvni smérnici o platebnich sluzbach nedotceno, v roce 2009 vSak bylo
nahrazeno natizenim CBP a v roce 2019 vyznamné novelizovano (srov. § 235).



§1 Obecna ustanoveni

2. Druha smérnice o elektronickych penézich

Dalsi smérnici transponovanou do zakona o platebnim styku je druha smérnice
o elektronickych penézich. Jde o revidovanou evropskou (unijni) pravni Gipravu podmi-
nek pro vydavani elektronickych penéz (srov. § 4), ktera zcela nahradila prvni smérnici
o elektronickych penézich z roku 2000. Ve srovnani s ni znamend revidovand smérnice
podstatnou liberalizaci regulace instituci elektronickych penéz (napf. snizeni pozadavku
na pocate¢ni kapital z 1 000 000 € na 350 000 € nebo umoznéni vzniku tzv. hybridnich in-
stituci elektronickych penéz, které vedle vydavani elektronickych penéz vykonavaji dalsi
obchodni ¢innosti) a celkové priblizeni jejich pravniho reZimu pravnimu rezimu platebnich
instituci (srov. €l. 3 odst. 1 smérnice EMD?2). Stejné€ jako smérnice o platebnich sluzbach
ma i tato smérnice rezim Uplné (maximalni) harmonizace (srov. ¢l. 16 smérnice EMD2).

3. Smérnice o platebnich uc¢tech

Tteti smérnici transponovanou do zékona o platebnim styku je smérnice o platebnich
uctech. Tato smérnice zvySuje transparentnost uplaty za sluzby spojené s platebnimi Gcty
tim, ze zavadi standardizovanou terminologii, standardizované informacni dokumenty
a povinnost, aby v kazdém c¢lenském state existovala alesponi jedna srovnéavaci internetova
stranka, ktera uplaty za tyto sluzby porovnava. Dale smérnice upravuje proces pievedeni
platebniho uctu k jinému poskytovateli (tzv. switching). Smérnice také obsahuje zakaz
diskriminace pfi ptistupu k platebnim uctim a zavadi pravo na tzv. zakladni platebni Gcet.
Smérnice je transponovana do ¢asti paté komentovaného zékona a lhita pro transpozici
uplynula dne 18. zafi 2016.

4. Smérnice o neodvolatelnosti zti¢tovani

Posledni transponovanou smérnici je smérnice o neodvolatelnosti ziuétovani. Tato
smérnice usiluje o snizeni systémového rizika spojen¢ho s i€asti v platebnich systémech
a v systémech vypofadani obchodii s cennymi papiry zejména tim, zZe zakotvuje neodvo-
latelnost zactovani v ptipad¢€ insolvence ucastnikil téchto systému (srov. § 115). Uvedena
smérnice byla novelizovana smérnici 2009/44/ES. Tato novela kromé provedeni nékterych
drobngjsich technickych zmén rozsifila ochranu systémi i na pfipady jejich vzajemného
propojeni (srov. § 116).

5. Narizeni CBP, naiizeni SEPA a naiizeni MIF

Z hlediska pramentl prava EU existuje zasadni rozdil mezi smérnicemi a nafizenimi.
Smeérnice zavazuje Clenské staty, ovSem pouze pokud jde o vysledek, jehoz ma byt do-
sazeno, pti¢emz volba formy a prostiedkll je ponechana na vili ¢lenskych stati (srov.
¢l. 288 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU). To znamena, Ze ustanoveni smérnice musi byt
ve stanovené 1hité promitnuta (transponovana) do vnitrostatniho prava. Naopak narizeni
jsou piimo ucinna ve vSech ¢lenskych statech (srov. ¢l. 288 odst. 2 Smlouvy o fungova-
ni EU), a proto se do vnitrostatniho prava netransponuji. Pfesto vSak natfizeni v nékterych
pfipadech vyZaduji, aby jim byly pravni fady ¢lenskych statl prizptsobeny; v takovém
ptipade se hovoii o procesu adaptace. To se tyka i nafizeni o CBP, natizeni SEPA a nafi-
zeni MIF, ktera ukladaji ¢lenskym statim, aby ur€ily ptislusné organy, které budou vyko-
navat dohled nad jeho dodrzovanim, aby za jejich poruseni stanovily sankce a aby zavedly
mechanismus mimosoudniho feSeni sport vyplyvajicich z téchto nafizeni (srov. § 235,
§ 238 a § 248).
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Predmét upravy §1

V. Vyklad a aplikace zékona o platebnim styku

Evropsky (unijni) rozmér zakona o platebnim styku ma vyznamné pravni disledky
pro jeho vyklad a aplikaci. Prvnim z nich je povinnost tzv. eurokonformniho vykladu
vnitrostatniho prava, ktera spociva v tom, Ze ustanoveni prava clenskych statl, zejména
pokud implementuji ustanoveni smérnice, je tieba vykladat v souladu s odpovidajicimi
ustanovenimi prava EU a s G¢elem, jejZ tato ustanoveni sleduji. Tento pozadavek je zalo-
zen na doktrin€ tzv. nepiimého ucinku smérnic a Evropsky soudni dvur jej poprvé zfor-
muloval v roce 1984 ve véci C-14/83 Von Colson a Kamann. Pozadavek eurokonformniho
vykladu mé ovSem i urcité meze. PfedevS§im nelze eurokonformnim vykladem vykrocit
z hranic obecn€ uzndvanych interpretacnich metod, a proto jeho vysledkem nemtize byt
interpretace contra legem. Velmi omezené jsou moznosti eurokonformniho vykladu také
v ptipadé, Ze by timto zptisobem mélo dojit k rozsiteni podminek trestni odpovédnosti, coz
podle naseho nazoru plati analogicky i pro odpovédnost za prestupky.

Dalsim disledkem evropského (unijniho) rozméru zakona o platebnim styku je sku-
teCnost, Ze otazky tykajici se vykladu implementovanych ustanoveni evropské platebni
legislativy mohou byt pfedmétem Fizeni o pFedbéZné otazce pied Soudnim dvorem EU
(srov. ¢l. 267 Smlouvy o fungovani EU). Vyvstane-li takova otazka v fizeni pfed soudem
¢lenského statu, miize tento soud pozadat Soudni dvir EU, aby o uvedené otazce rozhodl.
Jedna-li se o soud, proti jehoz rozhodnuti jiz nejsou piipustné opravné prostiedky podle
vnitrostatniho prava, poklada se predbézna otazka obligatorn€. To neplati v pripadé, ze
Soudni dvur EU jiz ptedbéznou otazku v minulosti vyfesil nebo ze dotéené ustanoveni
prava EU je natolik jednoznacné, Ze nepfipousti rozumné pochybnosti o tom, jak méa byt
spravné vykladano (tzv. doktrina acte clair, zformulovana Evropskym soudnim dvorem
v roce 1982 ve véci C-283/81 CILFIT).

V souvislosti se zakonem o platebnim styku se klade otazka, které ¢eské vnitrostatni
organy jsou opravnény predbéZnou otazku Soudnimu dvoru EU polozit. Opravnéni
vnitrostatnich soudi je v tomto ohledu nepochybné, ale jiz v roce 1966 Evropsky soudni
dvur ve véci C-61/65 Vaassen-Goebbels judikoval, Ze vyraz ,,soud” pouzity v prislusném
ustanoveni tehdejsi Smlouvy o Evropském hospodatském spolecenstvi miize zahrnovat
ijiné organy nez bézné vnitrostatni soudy. Byla formulovana urcita kritéria, ktera zakladaji
pravo vnitrostatniho organu polozit pfedbéznou otazku: musi se jednat o staly organ vytvo-
feny na zékladé prava s obligatorni jurisdikci, ktery prostfednictvim aplikace prava rozho-
nezavislosti) nebo naopak do urcité miry relativizovana. V soucasnosti panuje obecné pre-
svédceni, ze kritéria zakladajici opravnéni polozit pfedbéznou otazkou jsou nejasna a obtiz-
né piedvidatelna. Presto se zda, Ze finanéni arbitr CR jako organ mimosoudniho feseni sporti
v oblasti platebniho styku [srov. § 1 odst. 1 pism. a) a b) zak. o fin. arbitrovi] uvedenym
pozadavkim v zasadé vyhovuje, a proto je tieba jeho pravu na polozeni predbézné otazky
spise prisvéd¢it. Naopak CNB uvedend kritéria zfejmé nespliuje. Jednak jako spravni organ
vykonavajici dohled v oblasti platebniho styku nerozhoduje pravni spory, a jednak pozada-
vek nezavislosti je u ni splnén pouze jako u instituce (srov. &l. 98 Ustavy), nikoli viak u jed-
notlivych osob podilejicich se na jeji rozhodovaci ¢innosti. Skuteénosti zistava, ze zadny
z obou organi dosud piedbéznou otazku Soudnimu dvoru EU nepolozil.

V ramci celé EU byly dosud podany ¢tyri Zadosti o zodpovézeni piedbézné otazky
ve vztahu k druhé smérnici o platebnich sluzbach. Jednu z téchto Zadosti jiz Soudni dviir

7



§1 Obecna ustanoveni

EU zodpovédél. Slo o piedbéznou otazku ve véci C-643/16 American Express, tykajici se
vykladu pojmu tfistranného karetniho schématu. Rada Zadosti o zodpovézeni pFedbéZné
otazky byla podana i ve vztahu k prvni smérnici o platebnich sluzbach a vzhledem
k tomu, Ze se ob& smérnice v fadé ustanoveni obsahové shoduji, ma zodpovézeni téchto
otazek vyznam i pro vyklad druhé smérnice o platebnich sluzbach. Sedm z téchto zadosti jiz
Soudni dvir EU zodpovédél. Slo o piedbézné otazky ve véci C-616/11 T-Mobile Austria, ty-
kajici se vykladu pojmu platebni prostiedek; ve véci C-375/15 BAWAG, tykajici se vykladu
pojmu poskytnuti informace; ve véci C-568/16 Rasool, tykajici se hranice mezi poskytova-
nim platebnich sluzeb a provozovanim hazardnich her; ve véci C-191/17 ING-DiBa Direkt-
bank Austria, tykajici se vykladu pojmu platebni uicet; ve véci C-245/18 Tecnoservice Int.,
tykajici se provedeni platebniho piikazu v souladu s jedinecnym identifikatorem; ve véci
C-295/18 Mediterranean Shipping Company (Portugal), tykajici se pojmu neautorizované
platebni transakce; a ve véci C-480/18 Privat Bank, tykajici se pravomoci organu dohledu.
Sjednocujici roli pii vykladu evropské platebni legislativy hraje i EBA, ktera byla
zfizena jako jeden z organil evropského systému dohledu nad finan¢nim trhem. Nastroje,
které ma EBA k dispozici pro sjednocovani vykladu evropské platebni legislativy, zahrnuji
zejména vydavani obecnych pokyni a doporuceni (srov. ¢l. 16 nafizeni EBA) a urov-
navani spori mezi organy dohledu ¢lenskych stata v pieshranicnich situacich (srov.
¢l. 19 natizeni EBA a § 240). Pravni ptedpisy EU v nékterych ptipadech ptimo zmociuji
EBA k vydani konkrétnich obecnych pokynt, ale EBA miize vydat obecné pokyny i na
z4klad¢ obecného zmocnéni, jestlize konkrétni zmocnéni v pravnich ptedpisech EU chybi.
Obecné pokyny a doporuceni sice nemaji povahu pravniho pfedpisu, ale organy dohledu
Clenskych statd a finanéni instituce, jimZ jsou urceny, jsou povinny ,,vynalozit veskeré
usili, aby se t€émito obecnymi pokyny a doporuc¢enimi fidily* (srov. ¢l. 16 odst. 3 nafizeni
EBA). Organy dohledu ¢lenskych statti jsou povinny informovat EBA o tom, zda se hodlaji
nebo nehodlaji obecnymi pokyny fidit, pficemz EBA tuto informaci zvefejiiuje.
EBA dosud vydala v oblasti platebniho styku tyto obecné pokyny:
— obecné pokyny k pojisténi odpovédnosti (srov. ¢l. 5 odst. 4 smérnice PSD2),
— obecné pokyny k zadostem o povoleni (srov. ¢l. 5 odst. 5 smérnice PSD2),
— obecné pokyny k bezpecnostnim opatienim (srov. ¢l. 95 odst. 3 smérnice PSD2),
— obecné pokyny k oznamovani incidentt (srov. ¢l. 96 odst. 3 smérnice PSD2),
— obecné pokyny k oznamovani podvodu (srov. ¢l. 96 odst. 6 smérnice PSD2),
— obecné pokyny ke stiznostem podadvanym organu dohledu (srov. ¢l. 100 odst. 6 smér-
nice PSD2),
— obecné pokyny k vyuziti zalozniho feSeni (srov. ¢l. 33 odst. 6 nafizeni Evropské ko-
mise 2018/389).

Judikatura:

= [ pro moc soudni (...) plyne povinnost interpretovat a aplikovat vnitrostatni pravo ,,eurokonform-
nim*“ zpusobem, tedy pfi vice vykladovych variantach volit tu, jez bude v souladu s pravem Evropské
unie. (US IIL US 1996/13)

= Vnitrostatnimu soudu piislusi vykladat a uplatiovat pravni pedpisy pfijaté za ucelem provadéni
smérnice v souladu s pozadavky prava SpoleCenstvi v celém rozsahu, v némz mu vnitrostatni pravo
poskytuje urcity prostor pro uvazeni. (C-14/83 Von Colson a Kamann)

= Soud, jehoz rozhodnuti nelze napadnout opravnymi prostfedky podle vnitrostatniho prava, je
povinen, vyvstane-li pfed nim otazka tykajici se vykladu prava Spolecenstvi, splnit svou povinnost
predlozit véc Soudnimu dvoru, ledaze by shledal, ze otazka, ktera vyvstala, neni relevantni nebo ze
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