§2 Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostredi

Je tfeba zdUraznit, Ze za Sikandzni zadosti o informace, resp. Sikandzni
kych spolktl, zadosti o osvobozeni od soudnich poplatkii apod.), kverulanstvi ¢i
procesni obstrukce samoziejmé nelze oznacit pouhé dusledné vyuzivani prav,
zéakonem stanovenych opravnych prostiedku ¢i jinych moznosti pravni obrany.

Judikatura:

I11. US 156/02 (zakon o svobodném piistupu k informacim se vedle zdkona o pravu na
informace o Zivotnim prostiedi nemize uplatnit), NSS 8 As 93/2015, 3432/2016 Sb.
NSS (zésahova Zzaloba proti nezakonnému poskytnuti informace), NSS 1 As
189/2014, 3185/2015 Sb. NSS (prava osoby, ktera by mohla byt dotena poskytnutim
informace, plynouci z § 4 odst. 3 a 4 spr. fadu), NSS 8 As 55/2012, 3155/2015 Sb.
NSS (prava osoby, ktera by mohla byt dotcena poskytnutim informace, plynouci z § 4
odst. 3 a 4 spr. fadu), NSS 10 As 117/2014 (zékon o svobodném ptistupu k informa-
cim neni nastroj k dovysvétlovani rozhodnuti ¢i postupi spravnich organti), NSS 6 As
68/2014 (zneuziti prava na informace), NSS 1 Afs 107/2004, 869/2006 Sb. NSS
(zésada zékazu zneuziti prava), KS Brno 60 Co 367/2015 (penézité zadostiu¢inéni
podle zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti statu za pritahy pii vytizovani zadosti),
KS Hradec Kralové 52 A 76/2014 (zneuziti prava na informace), MS Praha 9 Ca
270/2004, 2062/2010 Sb. NSS (rozhoduje povaha pozadovanych informaci, nikoli
oznaceni zadosti jako zadosti o informace o zivotnim prostiedi, nebo zadosti podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim), MS Praha 9 Af25/2010 (posoudit, zda
informace o zavazcich investora tykajicich se zivotniho prostfedi nejsou informacemi
podle zakona o pravu na informace o zivotnim prostredi

§ 2 Vymezeni pojmi

Pro tcely tohoto zakona se rozumi
a) informacemi o Zivotnim prostiedi (dale jen ,informace*) informace

v jakékoliv technicky proveditelné podobé, které vypovidaji zejména o

1. stavu a vyvoji Zivotniho prostiedi, o pfi¢inach a disledcich tohoto
stavu,

2. pripravovanych nebo provadénych ¢innostech a opati‘enich a o uza-
viranych dohodach, které maji nebo by mohly mit vliv na stav Zivot-
niho prostiedi a jeho sloZek,

3. stavu sloZek Zivotniho prostiedi, véetné geneticky modifikovanych
organismd, a o interakci mezi nimi, o latkach, energii, hluku, zafeni,
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Vymezeni pojmli §2

b)

10.

11.

12.

13.

odpadech véetné radioaktivnich odpadi a dalSich emisich do Zivot-
niho prostiedi, které ovliviiuji nebo mohou ovliviiovat jeho slozky,
a o disledcich téchto emisi,

vyuzivani prirodnich zdroju a jeho dusledcich na Zivotni prostiedi
a rovnéZ udaje nezbytné pro vyhodnocovani pric¢in a disledku to-
hoto vyuZivani a jeho vlivii na Zivé organismy a spole¢nost,

vlivech staveb, ¢innosti, technologii a vyrobkiu na Zivotni prostiedi
a verejné zdravi a o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi,
spravnich Fizenich ve vécech Zivotniho prostiedi, posuzovani vlivii
na Zivotni prostiedi, peticich a stiZnostech v téchto vécech a jejich
vyFizeni a rovnéZ informace obsaZené v pisemnostech tykajicich se
zvlasté chranénych soucasti prirody a dalSich soucasti Zivotniho
prostiedi chranénych podle zvlastnich piedpisi,

ekonomickych a finan¢nich analyzach pouzitych v rozhodovani
a dalSich opatienich a postupech ve vécech Zivotniho prostiedi, po-
kud byly porizeny zcela nebo z¢asti z vefejnych prostredkii,

stavu verejného zdravi, bezpecnosti a podminkach Zivota lidi,
pokud jsou nebo mohou byt ovlivnény stavem sloZek Zivotniho
prosti‘edi, emisemi nebo ¢innostmi, opatienimi a dohodami podle
bodu 2,

stavu kulturnich a architektonickych pamatek, pokud jsou nebo
mohou byt ovlivnény stavem sloZek Zivotniho prostiedi, emisemi
nebo ¢innostmi, opatienimi a dohodami podle bodu 2,

zpravach o provadéni a pInéni pravnich pi‘edpisi v oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi,

mezinarodnich, statnich, regionalnich a mistnich strategiich a pro-
gramech, akénich planech apod., jichZ se Ceska republika wcastni,
a zpravach o jejich plnéni,

mezinarodnich zavazcich tykajicich se Zivotniho prostiedi a o pIné-
ni zavazki vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska
republika vazana,

zdrojich informaci o stavu Zivotniho prostiedi a piirodnich zdroji;

povinnymi subjekty

1.

2.

spravni urady a jiné organizacni slozky statu a organy uzemnich
samospravnych celki,

pravnické nebo fyzické osoby, které na zakladé zvlastnich pravnich
predpisi vykonavaji v oblasti vefejné spravy pisobnost vztahujici
se piimo nebo nepiimo k Zivotnimu prosti‘edi,”
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d)

e)

2

h)

i)

14

3. pravnické osoby zaloZené, ziizené, Fizené nebo povérené subjekty
uvedenymi v bodech 1 a 2, jakoZ i fyzické osoby povérené témito
subjekty, které na zakladé pravnich predpist nebo dohody s témito
subjekty poskytuji sluzby, které ovliviiuji stav Zivotniho prostiedi
a jeho jednotlivych sloZek (dale jen ,,povéiena osoba“);

zptistupfiovanim informaci jejich poskytovani jakoukoliv technic-
ky proveditelnou formou jednotlivym pravnickym nebo fyzickym
osobam, jeZ o né pozadaly, (dale jen ,,Zadatel*), pifimé nahliZeni do
pisemnosti nebo jinych soubori informaci, porizovani vypisi, opi-
sti nebo kopii Zadatelem v sidle nebo v jinych prostoriach povinnych
subjektil a informovani o zpiisobech a metodach ziskani jednotlivych
informaci;

aktivnim zp¥istupfiovanim informaci jejich poskytovani neomezené-

mu okruhu subjekti, aniZ by bylo ti'eba podat Zadost;

prostorovymi daty data, vcetné jejich identifikovatelnych skupin,

v elektronické podobé, ktera primo nebo nepiimo odkazuji na urcitou

polohu nebo zemépisnou oblast na tiizemi Ceské republiky a v piipadé

dohody s jinym ¢lenskym statem Evropské unie i v ramci jeho uzemi;
metadaty informace, které popisuji prostorova data nebo sluzby za-
loZené na prostorovych datech a které umoziuji jejich vyhledavani,
tfidéni a pouZivani;

infrastrukturou pro prostorova data prostorova data a sluzby zalo-

Zené na prostorovych datech, sit'ové sluzby a technologie, metadata,

technické pozZadavky, dohody o sdileni pFistupu k prostorovym datim

a sluzbam zaloZenym na prostorovych datech a jejich vyuZivani, me-

chanismy, procesy a postupy koordinace, zavedené, provozované nebo

zprFistupnéné v souladu s timto zakonem a sledovani, vyuZivani prosto-
rovych dat a sluZeb zaloZenych na prostorovych datech;
interoperabilitou moZnost kombinace prostorovych dat a vzijemné
komunikace mezi sluZbami zaloZenymi na prostorovych datech bez
opakovanych ruénich zasahi tak, aby bylo dosaZeno soudrzného vy-
sledku a aby byla zvySena pridana hodnota prostorovych dat a sluzeb
zaloZenych na prostorovych datech;

zpFistupfiovanim dat zpristupfiovani prostorovych dat a metadat ne-

omezenému okruhu subjektu prostfednictvim

1. poskytovani prostorovych dat a metadat na geoportal (§ 11a)
z vlastniho internetového rozhrani s vyuZitim sluZeb zaloZenych na
prostorovych datech v souladu s technickymi pozadavky, nebo
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2. predavani prostorovych dat a metadat v souladu s technickymi po-
Zadavky na geoportal (§ 11a);

j) technickymi poZadavky poZadavky, které obsahuji minimalni vykon-
nostni poZadavky na sluzby zaloZené na prostorovych datech a zajist'u-
ji soudrznost prostorovych dat, stanovené primo pouzitelnymi piedpi-
sy Evropské unie'® upravujicimi pravidla pro vytvoreni a aktualizaci
metadat, monitorovani a podavani zprav, sluzby zaloZené na prostoro-
vych datech, interoperabilitu a harmonizaci prostorovych dat a sluzeb
zaloZenych na prostorovych datech a pro pristup k prostorovym da-
tim a sluzbam;

k) sluZzbami zaloZenymi na prostorovych datech mozné formy zpracovani
prostorovych dat nebo souvisejicich metadat prostirednictvim pocita-
¢ové aplikace.

Nap¥iklad zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych iustfednich organi
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich p¥edpisii, zdkon & 282/1991 Sb.,
o Ceské inspekci Zivotniho prost¥edi a jeji piisobnosti v ochrané lesa, ve znéni pozdéj-
Sich predpisi, zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisii, zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpi-
su, zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisu.
Napiiklad zikon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

19 Napfiklad narizeni Komise (ES) ¢. 1205/2008 ze dne 3. prosince 2008, kterym se pro-
vadi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES tykajici se metadat, nafizeni
Komise (ES) ¢. 976/2009 ze dne 19. Fijna 2009, kterym se provadi smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady 2007/2/ES, pokud jde o sit'ové sluzby, narizeni Komise (EU)
¢. 268/2010 ze dne 29. bi‘ezna 2010, kterym se provadi smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2007/2/ES, pokud jde o poskytnuti pFistupu k sadam prostorovych dat
a sluzbam prostorovych dat ¢lenskych stati organim a subjektiim Spolefenstvi za
harmonizovanych podminek, nafizeni Komise (EU) ¢. 1089/2010 ze dne 23. listopadu
2010, kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES, pokud
jde o interoperabilitu sad prostorovych dat a sluZeb prostorovych dat.

4

I. Informace o zivotnim prostiedi - Siroké vymezeni, pfikladmy
vycet, extenzivni vyklad

Zakon vymezuje v § 2 pism. a) ve 13 bodech informace o zivotnim prostte-
di sirokym demonstrativnim vyctem. Odpovida to tcelu sledovanému v ¢l. 35

odst. 2 Listiny (pravo na ,,uplné*“ informace o zivotnim prostiedi), Aarhuskou
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umluvou a smérnici 2003/4/ES zajistit co nejSirsi piistup vefejnosti k infor-
macim o zivotnim prostiedi, stavu jeho slozek, faktorech a ¢innostech, které
zivotni prostiedi a jeho slozky ovliviuji, 1 o stavu lidského zdravi, bezpecnosti
a podminkach zivota lidi, pokud jsou nebo mohou byt ovlivnény stavem zivot-
niho prostiedi.

Demonstrativni vycet (tj. neuzavieny, uvozeny slovem ,,zejména®) infor-
maci o Zivotnim prostfedi znamena, Ze i informace, které by snad nebylo moz-
né podradit pod zadny ze 13 boda uvedenych v § 2 pism. a), budou informace-
mi o zivotnim prostfedi, pokud podle uvazeni povinného subjektu vypovidaji
o zivotnim prostiedi ve vyse uvedeném Sirokém pojeti.

Pokud jde o nosi¢, na kterém je informace o Zivotnim prostiedi zazname-
nana, hovoti komentované ustanoveni o ,,jakékoli technicky proveditelné po-
dobe®, tzn. ze informace mlize byt v pisemné, obrazové, zvukove, elektronické
nebo jiné forme.

I v oblasti zadosti o informace o zivotnim prostfedi plati, Ze nelze zadat
o neexistujici informaci. Neexistujici informaci jako tzv. faktickym dtvo-
dem odmitnuti zadosti se podrobné zabyvala odborna literatura a judikatura
k zakonu o svobodném pfiistupu k informacim. Zakon o pravu na informace
o zivotnim prostiedi fesi zadost o informaci, kterou povinny subjekt nema
k dispozici a souc¢asné neni povinen ji mit, v § 4, srov. proto komentaf k to-
muto ustanoveni.

Posouzeni, zda pozadovana informace nebo jeji ¢ast je informaci o Zivot-
nim prostfedi, je jednim z prvnich kroku, které povinny subjekt musi uéinit
(zaroven musi zvazit, zda je povinnym subjektem podle zakona o pravu na
informace o zivotnim prostiedi, piip. podle zdkona o svobodném piistupu
k informacim, a zda podle obsahu nejde napt. o zadost netcastnika spravni-
ho fizeni o nahlizeni do spisu; k tomu podrobnéji v bod¢ V). V naprosté vét-
siné piipadi jde o rozliSeni, zda povinny subjekt ma zadost o informaci vy-
fizovat v rezimu zakona o pravu na informace o zZivotnim prostiedi (pokud
jsou pozadované informace podle obsahu informacemi o zivotnim prostiedi),
nebo zakona o svobodném piistupu k informacim (pokud nejsou informacemi
o zivotnim prostiedi, ale vztahuji se k pisobnosti povinného subjektu, napf.
se tykaji jeho hospodateni s vetrejnymi prostfedky). Pokud je ¢ast informaci
pozadovanych v jedné zadosti podle obsahu informacemi o Zivotnim prostie-
di a jina ¢ast obecnymi informacemi vztahujicimi se k pisobnosti povinného
subjektu, nezbyva povinnému subjektu, nez vytizovat ¢ast zadosti o informace
podle zakona o pravu na informace o zivotnim prostiedi a ¢ast podle zakona
o svobodném piistupu k informacim.
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Pro praxi:

O tom, zda povinny subjekt bude vyrizovat zadost o informace po-
dle zakona o pravu na informace o zivotnim prostredi, nebo podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim, pfip. obou, nerozho-
duje, ktery informacni zdkon uvede Zadatel. Rozhoduje povaha po-
zadované informace, tj. Gvaha povinného subjektu, zda jde o infor-
mace o zivotnim prostfedi (srov. MS v Praze 9 Ca 270/2004-39, Sb.
NSS ¢. 2062/2010, MS v Praze 9 Af 25/2010-33-36).

O procesnich aspektech vytizeni zadosti, ve které zadatel uvede chybné za-
kon o svobodném pristupu k informacim, pfestoze zada o informace o zivotnim
prostiedi (coz je v praxi Casty ptipad), srov. komentai k § 9.

Nutnost extenzivniho vykladu definice ,,informace o zivotnim prostiedi*
potvrzuje i judikatura SDEU, jakkoli se ,,nejedna o koncept bez hranic* (srov.
napt. C-316/01, C-266/09).

Pro praxi:

Praxe vétsinou nepochybuje, ze informacemi o Zivotnim prostredi
jsou mj. informace o emisich vypousténych do Zivotniho prostredi,
o koncentracich znedistujicich latek v ovzdusi, vodé apod.

Je tieba zdUraznit bod 6 prikladmého vyctu v & 2 pism. a), tj. ze in-
formacemi o Zivotnim prostredi jsou rovnéz informace o spravnich
fizenich ve vécech zivotniho prostredi, posuzovani vlivd na zivotni
prostiedi, peticich a stiznostech v téchto vécech a jejich vyfizeni. Z&-
dosti o informace ze spravnich tizeni ve vécech Zivotniho prostiedi
jsou casté a spornou otdazkou muze byt jejich vztah k Gpravé nahlize-
ni do spisu v § 38 spr. fadu — komentar proto podrobné nize.

Il. Povinné subjekty - spravni trady a jiné organizacni slozky statu
a organy uzemnich samospravnych celki

Prvni kategorii povinnych subjektil jsou spravni Gfady a jiné organizacni
slozky statu a organy izemnich samospravnych celkii.

Spravni ufady jsou organy moci vykonné, tedy organy statu, jimz je své-
fen vykon statni spravy (srov. &l. 79 odst. 1 Ustavy ,,Ministerstva a jiné spravni
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urady lIze ztidit a jejich pasobnost stanovit pouze zakonem.*). Pojem organi-
zacni slozky statu je $irs$i a zahrnuje i organy moci soudni. Podle § 3 odst. 1
zak. ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v prav-
nich vztazich, jsou organiza¢nimi slozkami statu ministerstva a jiné sprav-
ni ufady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni
titad, Kancelat prezidenta republiky, Utad vlady Ceské republiky, Kancelat
vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura
Ceské republiky a jina zatizeni, o kterych to stanovi zvlastni pravni predpis
anebo tento zakon (byvalé statni rozpoctové organizace); obdobné postaveni
jako organiza¢ni slozka statu ma Kancelat Poslanecké snémovny a Kancelar
Senatu.

Ceska republika tak vyuzila pouze jedné ze dvou moznosti, kterou pfi-
pousti smérnice 2003/4/ES (srov. ¢l. 2 bod 2), kdyz do definice povinnych
subjektli nezahrnuje organy moci zakonodarné, ale zahrnuje do ni organy
moci soudni. To je v plném souladu s tim, Ze ¢lensky stdt ma mozZnost po-
skytovat pfistup k informacim o zivotnim prostfedi ve vétsim rozsahu, nez
stanovi smérnice.

Organy vefejné spravy (tento pojem pouziva Aarhuska imluva a smérni-
ce 2003/4/ES), a tedy povinné subjekty jsou rovnéz organy uzemnich samo-
spravnych celkt (obci a kraji), které vykonavaji dvoji plisobnost, samostatnou
a pfenesenou.

Informacemi o zivotnim prostfedi z oblasti samostatné plisobnosti obce
mohou byt informace o tom, jak obec pecuje o ochranu Zivotniho prostiedi,
jeho jednotlivych slozek veetné vefejné zelené, o uspokojovani potieby ochra-
ny a rozvoje zdravi, nakolik je nebo mize byt ovliviiovana stavem zivotniho
prostiedi apod. Dalsimi informacemi, které se tykaji samostatné piisobnosti,
ale nebudou informacemi o zivotnim prostredi, jsou napf. informace o nakla-
dani s majetkem obce, zfizovani a ruSeni pfispévkovych organizaci a organi-
zacnich slozek obce, poskytovani dotaci aj.

Informacemi o zivotnim prostfedi z oblasti pfenesené ptisobnosti jsou in-
formace o preneseném vykonu statni spravy na tiseku ochrany zivotniho pro-
stiedi, zpravidla obecnimi ¢i krajskymi urady.

Komentovany zédkon nepouziva stejnou konstrukci jako zédkon o svobod-
ném pristupu k informacim, tj. nestanovi, Ze povinnym subjektem je i Izemni
samospravny celek (nejen jeho organy), a nerozliSuje, zda se informace o zi-
votnim prostiedi tykaji samostatné, nebo prenesené ptisobnosti.

vykonava plsobnost, v niz (vzhledem k niZ) pozadovanou informaci o zivotnim
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