Zakon

€. 284/2023 Sbh.
ze dne 22. srpna 2023

o preventivni restrukturalizaci

Parlament se usnesl na tomto zakoné& Ceské republiky:

CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI

§ 1 Pfedmét Gpravy

Tento zakon zapracovava piedpis Evropské unie?, navazuje na piimo
pouzitelny piedpis Evropské unie? a upravuje pravidla pfistupu podnika-
teld k preventivni restrukturalizaci.

D Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2019/1023 ze dne 20. ¢ervna 2019
o ramcich preventivni restrukturalizace, o oddluZeni a zakazech ¢innosti a opatie-
nich ke zvySeni u¢innosti postupi restrukturalizace, insolvence a oddluZeni a 0 zméné
smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o restrukturalizaci a insolvenci).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o in-
solvenénim Fizeni, v platném znéni.

]

I. Transpozice smérnice o restrukturalizaci a insolvenci

Predmétem upravy komentovaného zakona je transpozice evropské smér-
nice o restrukturalizaci a insolvenci do pravniho ¥idu Ceské republiky.
V pribéhu ptiprav byly zvazovany dva mozné ptistupy; a to bud’ zaclenéni
do nejblizsiho vécné piibuzného piedpisu, kterym je insolvenéni zakon, nebo
prijeti zcela nového zakona. Nakonec byla zvolena cesta druha s argumentem
mozné negativni stigmatizace preventivni restrukturalizace, kterd ma upadek
principidlné€ odvracet.
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§1 Obecna ustanoveni

Il. Cile smérnice o restrukturalizaci a insolvenci

Smérnice o restrukturalizaci a insolvenci cili na podnikatele (dle § 3 pouze
obchodni korporace) ve financnich obtizich. Preventivni restrukturalizace je
nastrojem, jak u téchto potencidlnich insolvencnich dluzniki jejich dpadek
zaZehnat, tj. prokazat jejich Zivotaschopnost. Smérnice vymezuje ve svém
recitalu zakladni cile, jejichz naplnéni sleduje. Jde zejména o nasledujici (bez
akcentu na oddluzeni): (i) zefektivnéni fungovani vnittniho trhu, volného po-
hybu kapitalu a posileni unie kapitalovych trhd, (ii) potlaceni efektu rozdilnosti
vnitrostatnich prayv, (iii) poskytnuti moznosti preventivni restrukturalizace
a pokracovani Zivotaschopnych korporaci, (iv) zabranéni hromadéni aveéra
se selhanim, (v) zmirnéni dopadu na finan¢ni sektor ve fazi cyklického po-
klesu, (vi) rychla likvidace nezivotaschopnych podniki, (vii) podpora SME
(malych a stfednich podnikd, které predstavuji drtivou vétSinu vSech podni-
ki v Evropské unii), (viii) zabranéni forum shopping. Smérnice ideové mifi
k vy$8im makroekonomickym cilim. Zaroven vSak reaguje na skute¢nost, ze
rozdilna vnitrostatni tipadkova legislativa v ramci Evropské unie piedstavuje
komplikaci pro intra-unijni obchod. Smérnice si klade za cil odstranit uvedené
prekazky tim, ze zajisti, aby zivotaschopné podniky a podnikatelé ve financ-
nich obtizich méli pfistup k G¢innym vnitrostatnim ramcim preventivni
restrukturalizace, které jim umozni pokracovat v ¢innosti. Restrukturalizace
by méla dluZnikiém ve finan¢nich obtiZich umoznit i nadale zcela nebo ¢as-
tecné pokracovat v podnikani, a to zménou slozeni, podminek nebo struktury
jejich majetku a zavazkl nebo jakékoliv €asti jejich kapitalové struktury, veet-
né prodeje majetku nebo ¢asti podniku, jakoz i provedenim provoznich zmén.
Preventivni restrukturalizace ma napomoci predchazeni ztrat pracovnich mist,
znalosti a dovednosti a maximalizovat celkovou hodnotu pro véfitele ve srov-
nani s tim, co by obdrzeli v ptipadé druhého nejlepsiho alternativniho scénare.

lll. Rozdily pravni tGpravy mezi ¢clenskymi staty Evropské unie

Mezi ¢lenskymi staty Evropské unie existuji nesporné a vyznamné roz-
dily, pokud jde o moZznosti postupt, jez maji dluznici ve financnich obtizich
k dispozici za ucelem restrukturalizace svého podnikdni. Smérnice o restruktu-
ralizaci a insolvenci tuto skutecnost reflektuje a snazi se ji potlacit. Co se tyce
Ceské republiky, je mozné fici, ze aZ do u¢innosti komentovaného zakona
nebyl institut restrukturalizace komplexné pravné regulovan a k dispo-
zici byla toliko sanac¢ni soudni reorganizace podle insolvencniho zakona.
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Piedmét tipravy §1

V praxi urcité transakce, nazyvané jako restrukturalizace, probihaly. V $irSim
slova smyslu se jednalo o transformace korporace spocivajici v restrukturali-
zaci provozni (optimalizace operacnich ¢innosti a procestl, obchodniho mode-
lu), restrukturalizaci organizacni (persondlni zmény, zejména v managemen-
tu), restrukturalizaci finan¢ni v podob¢ restrukturalizace kapitalové struktury
(refinancovani, optimalizace kapitalové struktury) a zejména restrukturalizaci
dluhu (snizeni vyse dluhu a odlozeni jeho splatnosti). Nutnosti ov§em bylo
ziskani absolutniho souhlasu vSech zainteresovanych stran. Tyto procesy se
odehravaly na neostfe vymezené pude zavazkového a korporatniho prava, coz
predstavovalo hlavni ptekazky a rizika téchto feSeni. Ptili§ dlouhé trvani postu-
pu restrukturalizace je dilezitym faktorem odrazujicim investory od podnikani
v jurisdikcich, kde tento problém hrozi.

IV. Navaznost na pfimo pouzitelné Evropské insolven¢ni nafizeni

Komentované ustanoveni zmifuje mimo jiné navaznost na pfimo pouZi-
telny predpis Evropské unie, kterym je Evropské insolvencni nafizeni. Pied-
métem Upravy tohoto piedpisu jsou otazky prislusnosti, uznavani a vymahani
rozhodného préava a spoluprace v preshrani¢nich insolvencnich fizenich, jakoz
1 vzdjemného propojeni insolvenénich rejstiikii. Nejednd se o unifikaci Gpad-
kového prava jednotlivych ¢lenskych statl, které jsou v této oblasti relativné
znaéné suverénni. Toto nafizeni je omezeno pouze na pieshrani¢ni ptipady
upadku, a bylo tedy nezbytné, aby komentovany zakon dosahl nad ramec pro-
blematiky soudni spoluprace a aby stanovil hmotnépravni minimalni standar-
dy postupii preventivni restrukturalizace. To se projevilo v institutu verejné
preventivni restrukturalizace (blize viz komentaf k § 104 a nasl.).

V. Obecné predpoklady preventivni restrukturalizace

Nastroj preventivni restrukturalizace by mél byt k dispozici dfive, nez se
podnikatel podle vnitrostatnich pravnich predpisti dostane do upadku, tj. nez
zacne podle vnitrostatniho prava spliiovat podminky pro zahajeni kolektivniho
upadkového fizeni. Pro zamezeni zneuZiti institutu preventivni restrukturaliza-
ce musi byt finan¢ni obtiZe podnikatele na jedné stran¢ takové povahy, ze by
pravdépodobné vedly k jeho upadku (negativni podminka), a restruktura-
liza¢ni plan by na druhé strané mél byt schopen zabranit, resp. predejit jeho
upadku a zajistit Zivotaschopnost (going concern) podniku (pozitivni pod-
minka). Smérnice o restrukturalizaci a insolvenci az na vyjimky nevyzaduje
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§2 Obecna ustanoveni

povinné zapojeni soudnich nebo spravnich organti, coz reflektuje i komento-
vany zakon.

§ 2 Vymezeni zakladnich pojmt

Pro tucely tohoto zakona se rozumi

a) preventivni restrukturalizaci postup, ktery sméfuje k predejiti ipadku
a zachovani nebo obnovy provozuschopnosti obchodniho ziavodu (dale
jen ,,zavod“) podnikatele,

b) sana¢nim projektem pisemnost sestavena podle tohoto zakona, ktera
popisuje a vyhodnocuje vysledky podnikani a provozu zavodu podni-
katele, rozebira pric¢iny nastalych finan¢nich potiZi a piredklada navrh
jejich FeSeni,

¢) restrukturaliza¢nim plinem pisemnost sestavena podle tohoto zikona,
ktera vymezuje pravni postaveni dotenych stran a obsahuje souhrn
restrukturaliza¢nich opati‘eni k piedejiti aqpadku a zachovani nebo ob-
noveni provozuschopnosti zavodu podnikatele,

d) spolec¢nikem i ¢len druZstva,

e) dotcenou stranou véritel nebo spolecnik, jehoZ pravo bude piimo do-
téeno restrukturalizaCnim plinem a kterému doSla pisemna vyzva
k zahijeni jednani o restrukturaliza¢nim plinu,

f) zajiSténou dotcenou stranou dotfena strana, jejiZ pravo je zajiSténo
véci patfici podnikateli, a to jen zastavnim pravem, zadrZovacim pra-
vem, omezenim pievodu nemovitosti, zajiStovacim prevodem prava
nebo postoupenim pohledavky k zajisténi anebo obdobnym pravem
podle zahrani¢ni pravni dpravy, a agent pro zajiSténi podle zikona
o dluhopisech,

g) nedotéenou stranou véritel nebo spolecnik, ktery neni dotéenou stra-
nou,

h) pFimym dotéenim zahrnuti prava do restrukturaliza¢niho plinu za
ucelem zmény vyse, poradi, splatnosti nebo jiné vlastnosti tohoto prava
¢i jiného prava s nim spojeného,

i) ¢lenem voleného organu osoba, ktera je ¢lenem organu podnikatele
a je do funkce volena, jmenovana ¢i jinak povolavana,

j) spriznénou osobou
1. osoba ovladana podnikatelem, osoba ovladajici podnikatele, piipad-

né vSechny osoby jednajici ve shodé za icelem ovladani podnikatele,
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Vymezeni zékladnich pojmi §2

2. C¢len voleného organu podnikatele, osoba v obdobném postaveni ¢le-
na voleného organu bez zi‘etele k tomu, jaky vztah k podnikateli ma,
nebo fyzicka osoba zastupujici pravnickou osobu, ktera je ¢lenem
voleného organu obchodni korporace, pri vykonu funkce ¢lena vo-
leného organu,

3. osoba ovladana osobou podle bodi 1 a 2, nebo

4. osoba blizka osobam podle bodu 1 a 2,

k) restrukturaliza¢nim soudem soud, pied nimzZ probiha restrukturaliza¢ni

Fizeni, jakoZ i soud, ktery rozhoduje o opravném prostiredku v restruk-

turaliza¢nim Fizeni.

I. Obecné

Komentované ustanoveni obsahuje vymezeni zakladnich pojmi ve smy-
slu, v jakém je pouziva komentovany zékon. Jde o kli¢ové voditko pro vyklad
dalsich ustanoveni, kterd s t€mito pojmy pracuji.

Il. Preventivni restrukturalizace [k pism. a)]

Komentované ustanoveni definuje vyznam zékladniho pojmu celé pravni
upravy preventivni restrukturalizace jako celku. Je to postup, ktery sméfuje
k predejiti upadku a zachovani nebo obnové provozuschopnosti obchodni-
ho zavodu podnikatele. Toto vymezeni zahrnuje oba zakladni prvky konceptu
preventivni restrukturalizace. Prvnim prvkem je predejiti ¢i odvraceni ipadku
podnikatele. Druhym z prvki je zachovani nebo obnova provozuschopnosti
obchodniho zavodu podnikatele. Preventivni restrukturalizace ma slouZit pod-
nikatelim, u kterych je dan predpoklad provozuschopného podniku. Takovy
podnik musi byt schopny fungovat i do budoucna pod podminkou realizace
restrukturaliza¢nich opatieni, kterymi jsou zejména restrukturalizace majetku,
restrukturalizace zavazku, restrukturalizace vlastniho kapitalu nebo provozni
zmény (blize viz komentaf k § 16 az 21). Nepostradatelnou podminkou dals§iho
provozu podniku bude zajisté potiebna likvidita, vhodna kapitalova struktura
a déle persondlni a materidlni slozka podniku zajiSt'ujici konkurenceschopny
produkt. Bez predpokladu existence provozuschopného podniku neni ramec
preventivni restrukturalizace podnikateli dostupny. Provozuschopny podnik
nemusi podle naseho nazoru v okamziku zahajeni preventivni restrukturalizace
existovat, nebot’ komentované ustanoveni pripousti nejen jeho zachovani, ale
také jeho obnoveni (tj. obnoveni entity, ktera jiz prestala existovat). Takové
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§2 Obecna ustanoveni

ptipady vsak budou spise vyjimecné. To predstavuje rozdil ve srovnani s re-
organizaci podle insolven¢niho zakona. Doktrina aktualné vyzaduje existujici
provozovany podnik jako podminku pro povoleni a trvani reorganizace.

lll. Pribéh a nastroje preventivni restrukturalizace

Preventivni restrukturalizace se zahajuje vyzvou k jednani o restruktu-
raliza¢nim plinu, kterou podnikatel zasila vétitelim. Jejich férum si vytvori
sam. Oslovuje ty véfitele, jejichz prava (pohledavky) hodla restrukturalizovat.
Oznaci je za dotfené strany a usiluje o konsenzus s nimi. Ostatni jsou pre-
ventivni restrukturalizaci nedotCeni. Realizace preventivni restrukturalizace
probéhne pokracovanim provozu podniku za pfijeti kombinace restruktu-
ralizacnich opati‘eni. Ta budou definovana nejprve v sanacnim projektu
a nasledné rozvedena v restrukturaliza¢nim planu. Ten je Ghelnym kame-
nem celého procesu. Obsahuje ekonomickou nabidku pro véfitele v podobé
konceptu opera¢niho fungovani a financovani provozu, obchodniho modelu,
finan¢niho planu, Gspornych opatieni, kapitalové struktury a zejména feSeni
pohledavek vétiteli. Podobu restrukturaliza¢niho planu podnikatel projedna
(faze vyjednavani), nasledné podrobi testu souhlasu véfitelt (faze ptijimani)
a v urcitych situacich (nikoliv vSak nezbytn¢) i testu souhlasu restrukturalizac-
niho soudu (faze potvrzeni). Komentovany zakon umoziuje nové ziizované
restrukturalizaéni justici potvrdit restrukturaliza¢ni plan i v pfipadé ¢astec-
ného nesouhlasu dotéenych stran a timto zptisobem jim ho vnutit (cross class
cram down). Komentovany zakon vytvari vhodné podminky pro financova-
ni preventivni restrukturalizace, a to cestou ochrany pohledavek financiéri
do budoucna (véetné presahu do ptipadné insolvence). V ramci preventivni
restrukturalizace jsou dostupné i nastroje ochrany pred véfiteli (kolektivni
a individualni moratorium), branici ruseni restrukturalizace destruktivnimi
zasahy véfitell nepodporujicich tento proces. Zamér komentovaného zakona
preferuje soukromopravni vyjednavani podnikatele s dotCenymi stranami pied
intervenci restrukturalizaéniho soudu, ktery do hry vstupuje jen v nutnych pii-
padech (napf. na zadost podnikatele, pfi mateni restrukturalizace ¢i pfi meritor-
nim posuzovani restrukturalizacniho planu). Miru publicity procesu si urcuje
sam podnikatel. Mtze zdstat nizka v pfipadé dosazeni maximalniho konsenzu
s vefiteli a v pripadé, Ze sim podnikatel nebude pozadovat zasahy ze strany
restrukturalizaniho soudu. Publicita restrukturalizacniho fizeni bude realizo-
véana nov¢ zfizovanym restrukturaliza¢nim rejstiikem, ktery je planovéan na
obdobnych principech jako soucasny insolven¢ni rejstiik. Komentovany zékon
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Vymezeni zékladnich pojmi §2

ziizuje soustavu restrukturalizacni justice, opét podobnou systému jiz fun-
gujici insolvencni justice. Dalsi paralelou s insolvencnim fizenim je institut
restrukturaliza¢niho spravce. Tuto roli budou zastavat dnesni insolvencni
spravci se zvlastnim povolenim.

IV. Sanacni projekt [k pism. b)]

Komentované ustanoveni definuje vyznam iniciaéniho dokumentu pre-
ventivni restrukturalizace, kterym je sana¢ni projekt. Jde o pisemnost (nutno
rozumét i adekvatni elektronické podoby dokumentu) sestavenou za ucelem
sledovanym preventivni restrukturalizaci, popisujici a vyhodnocujici (i) vy-
sledky podnikani a provozu zavodu podnikatele, (ii) pFi¢iny nastalych
finan¢nich potizi a predkladajici (iii) navrh jejich feSeni. Srovnanim s re-
organizaci podle insolven¢niho zdkona lze dospét k zavéru, ze tento doku-
ment ma povahu vstupni, podobné jako obsah navrhu na povoleni reorganiza-
ce (§ 319 1Z) v kombinaci s tzv. ptedbalenym reorganiza¢nim planem (§ 316
odst. 4 1Z). V budoucim prabéhu preventivni restrukturalizace bude mozné se
od jeho obsahu odchylit, avsak v piipadé absence jasného a srozumitelného
odtivodnéni takové odchylky vznikne riziko nepoctivého zaméru se vSemi
jeho nasledky. Preventivni restrukturalizaci neni opravnén zahajit nebo v ni po-
kracovat podnikatel sledujici nepoctivy zameér, na ktery lze usuzovat mimo jiné
z toho, ze védom¢é uvedl nepravdivé nebo netplné udaje v sanaénim projektu
(§ 5). Z praktickych zkuSenosti se soudnimi reorganizacemi podle insolvenc-
niho zékona vyplyva, Ze znacna Cast z nich Celi at’ jiz opravnénym, nebo zcela
ucelovym ataktim zalozenym praveé na vytkach nepoctivého zameéru. V situa-
cich, kdy jsou tyto vytky procesné¢ uspésné, to znamena selhani sanacniho pro-
cesu reorganizace a nastoupeni ultimatniho likvida¢niho feSeni konkursem.
Podle naseho nazoru bude tato praxe aplikovana i pro namitky nepoctivého
zamé&ru v preventivni restrukturalizaci. Z praktického pohledu tak bude zapo-
tfebi nepodcenit pocatecni fazi preventivni restrukturalizace a sanacni projekt
zpracovat disledné a dikladné, nejlépe za pomoci odbornych pravnich a eko-
nomickych poradcii, kteti maji praktické zkuSenosti z insolvencnich procesti.
Blize o sana¢nim projektu viz komentét k § 8 a nasl.

V. Restrukturalizac¢ni plan [k pism. c)]

W oew 7]

Komentované ustanoveni definuje vyznam klicového a nejdileZitéjSiho
dokumentu preventivni restrukturalizace, kterym je restrukturaliza¢ni
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§2 Obecna ustanoveni

plan. Ten pfedevsim vymezuje findlni pravni postaveni dotenych stran.
Pod timto pojmem je potieba si predstavit cil typické restrukturalizace, tedy
predevsim restrukturalizaci zavazkil (§ 18) v podobé posunuti doby splatnosti
(vetitel dostane penize pozdéji) a snizeni vyse zavazku (véfitel dostane méné
penéz). Restrukturalizacni plan predstavuje cestu, jak tohoto cile dosahnout,
tedy souhrn restrukturalizadnich opatieni (§ 16 a nasl.). Utelem je piedejiti
upadku a zachovani nebo obnoveni provozuschopnosti zavodu podnika-
tele. Restrukturalizacni plan sestavuje podnikatel a tento dokument snese plné
srovnéni s reorganizacnim planem podle § 338 a nasl. I1Z. Praktické zkuSe-
nosti z insolvencénich reorganizaci svéd¢i o tom, ze ke zpracovani kvalitniho
reorganizac¢niho planu je zapotfebi znacnych zkuSenosti a odborné expertizy.
Restrukturalizaéni plan (§ 13 a nasl.) obsahuje jiz konkretizovanou ekono-
mickou nabidku podnikatele, jak se vypofadat se svymi zdvazky vuci vétite-
Itim, kterych se preventivni restrukturalizace dotkne (dotCené strany). Restruk-
turalizaéni plan je véfitelim predkladan, podnikatel s nimi o ném vyjednava,
nasledné o ném véfitelé hlasuji (§ 29 az 38) a v zdkonem vymezenych piipa-
dech do hry vstupuje i restrukturalizacni soud, ktery jej potvrzuje (§ 93 az 100).

VI. Spolecnici a ¢lenové druzstva [k pism. d)]

Komentované ustanoveni zdlraziluje, Ze pro preventivni restrukturalizaci
se za spolecnika povaZuje i ¢len druZstva. Jedna se o pojmy korporatniho
prava, vychazejici z definice obchodni korporace dané pfedevsim § 1 z. o. k.
Ten stanovi, Ze obchodnimi korporacemi jsou obchodni spolecnosti (vetejna
obchodni spole¢nost, komanditni spolec¢nost, spolecnost s ru¢enim omeze-
nym, akciova spolecnost, evropska spolecnost a evropské hospodarské zajmo-
vé sdruzeni) a druzstva (druzstvo a evropska druzstevni spolec¢nost). Zakon
0 obchodnich korporacich ne¢ini Zadny principialni rozdil mezi spole¢nost-
mi a druzstvy, tudiz logicky tak necini ani komentovany zakon. Preventivni
restrukturalizace je dostupna toliko podnikateltim, ktefi jsou zaroven obchod-
nimi korporacemi (blize viz komentar k § 3).

VII. Dotéena strana, nedotcena strana, pfimé dotceni
[k pism. e) az h)]

Komentovana ustanoveni definuji kli¢ové subjekty preventivni restruktu-

ralizace stojici na druhé stran¢ podnikatele. Jednd se o podnikatelovy véri-
tele a spole¢niky, tedy adresaty majetkovych naroki. Ti jsou rozdéleni do
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