CAST TRETI
SOUSTAVA STATNIHO ZASTUPITELSTVI

§6

[Soustava statniho zastupitelstvi]

(1) Soustavu statniho zastupitelstvi tvoii Nejvyssi statni zastupitelstvi, vrchni stat-
ni zastupitelstvi, krajska statni zastupitelstvi a okresni statni zastupitelstvi.

(2) V obvodu hlavniho mésta Prahy pusobnost krajského statniho zastupitelstvi
vykonava Méstské statni zastupitelstvi v Praze a ptiisobnost okresnich statnich zastu-
pitelstvi vykonavaji obvodni statni zastupitelstvi. V obvodu mésta Brna vykonava
puisobnost okresniho stiatniho zastupitelstvi Méstské statni zastupitelstvi v Brné.

(3) Nejvyssi statni zastupitelstvi, vrchni statni zastupitelstvi a krajska statni zastu-
pitelstvi jsou icetnimi jednotkami.

K odst. 1

Zakon o statnim zastupitelstvi ve svém § 1 odst. 1 zfidil statni zastupitelstvi jako sou-
stavu jednotlivych uradi statu. V navaznosti na toto zfizeni tak komentované ustanoveni
stanovi konkrétni strukturu této soustavy statniho zastupitelstvi. Zde je patrny rozdil mezi
statnim zastupitelstvim a soudy, nebot’ soudy maji zdkladni strukturu stanovenou jiz sa-
motnou Ustavou, a to v &l. 91 odst. 1 (vyjma specifického postaveni Ustavniho soudu
jako soudniho organu ochrany ustavnosti podle ¢l. 83 Ustavy). Ustavodarce takto v €1, 80
Ustavy pro statni zastupitelstvi neuinil a ponechal stanoveni struktury statniho zastu-
pitelstvi na zakonodarci. Na rozdil od soudt tak zakonodarce nema ohledné stanoveni
soustavy statniho zastupitelstvi dany Ustavni mantinely ohledné jeji zavazné struktury.

Zakonodarce stanovil soustavu statniho zastupitelstvi jako ¢tyiélankovou (shodné
jako soustavu obecnych soudi). Soustava statniho zastupitelstvi je nékdy nespravné ozna-
¢ovana jako Ctyfstupiiova, ale je tfeba rozlisit ¢lanky jako dily, soucasti celku (mysleno
celé soustavy statniho zastupitelstvi) a stupné (instance), které se uplatiiuji v ramci kon-
krétniho fizeni (procesniho postupu).

Komentované ustanoveni popisuje ¢lanky soustavy statniho zastupitelstvi hierarchicky
pocinaje Nejvyssim statnim zastupitelstvi na vrcholu soustavy pies vrchni statni zastupi-
telstvi, krajska statni zastupitelstvi aZ po okresni statni zastupitelstvi jako zékladni ¢lanek
soustavy statniho zastupitelstvi. Zakon timto ustanovenim téz vyslovné stanovuje oznaceni
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi; vrchni, krajska a okresni statni zastupitelstvi jsou sta-
novena toliko druhové. Uvedené druhové oznacené ale presto tvoii zaklad pro jejich nazev
(dale viz téz komentar k odstavci 2 ak § 7).

Soustava statniho zastupitelstvi odpovida soustavé obecnych soudi s Nejvyssim
soudem na vrcholu soustavy, vrchnimi a krajskymi soudy az po troven okresnich souda.
S ohledem na vzajemné vztahy mezi soudy a statnimi zastupitelstvimi zvolil zdkonodarce
toto feSeni jako logicky vhodné s ohledem na obvyklou navaznost vykonu ptisobnosti stat-
niho zastupitelstvi na soudy.

Soucasné je ale tfeba uvést, ze vzajemnou shodnost ¢lankt soustavy obecnych sou-
di a statnich zastupitelstvi neni mozné povazovat za jediné v Uivahu piipadajici feSeni.
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V tomto sméru byly zaznamenany pokusy napf. o zruSeni ¢lanku vrchnich statnich za-
stupitelstvi (viz snémovni tisk ¢. 1055 VI. volebni obdobi nebo snémovni tisk ¢. 789 VII.
volebni obdobi). Téz je tfeba odkazat na § 40 odst. 2 zak. o statnim zastupitelstvi, ktery
dava Ministerstvu spravedlnosti zmocnéni zfidit vyhlaskou mimo jiné i statni zastupitelstvi
s vylucnou puisobnosti (tedy statni zastupitelstvi specializované na uréitou vyse¢ puisob-
nosti), k éemuz dosud ale nedoslo; soucasné si je vSak tfeba uvédomit faktickou naroc¢nost
takového postupu (blize viz komentar k § 40).

Novelou zakona o statnim zastupitelstvi provedenou zakonem ¢. 83/2024 Sb. byla
z textu ustanoveni vypusténa zminka o vy$Sich a niZSich polnich statnich zastupitel-
stvich, coZ napravilo stav obsoletnosti této ¢asti textu zakona.

K odst. 2

Ac¢ by se mohlo jevit z pouziti slov ,,V obvodu hlavniho mésta Prahy ptisobnost
(...) vykonava (...)“, ,,(...) pisobnost okresnich statnich zastupitelstvi vykonavaji (...)“
a,,V obvodu mésta Brna vykonava ptisobnost (...)“, Ze se jedna o svéfeni plsobnosti stat-
niho zastupitelstvi jinému organu, tak ve skutecnosti komentovany odstavec pouze zaklada
odli$ny zpiisob pojmenovani nékterych statnich zastupitelstvi, a to v ramci obvodu
hlavniho mésta Prahy a v obvodu mésta Brna. Shodny ptistup byl zvolen i v ptipadé kore-
spondujicich soudu.

V obvodu hlavniho mésta Prahy pasobi Méstské statni zastupitelstvi v Praze, které
vykonava pisobnost krajského statniho zastupitelstvi, a deset obvodnich statnich zastupi-
telstvi, ktera vykonavaji plisobnost okresnich statnich zastupitelstvi.

V obvodu statutarniho mésta Brna pasobi Mé&stské statni zastupitelstvi v Brné, které
vykonava pisobnost okresniho statniho zastupitelstvi.

Predevsim oznaceni pro Méstské statni zastupitelstvi v Praze a Méstské statni za-
stupitelstvi v Brn¢€, kterd se vztahuji pro statni zastupitelstvi riznych ¢lankd sousta-
vy, nékdy pusobi pro laickou vefejnost matoucim dojmem, ale s ohledem na historické
souvislosti vzniku téchto pojmenovani a specifické postaveni téchto dvou mést nelze
proti tomuto postupu zakonodarce nic namitat. Soucasné je tieba poukazat i na odlisnost
pojmenovani Méstského statniho zastupitelstvi v Brn€, Okresniho statniho zastupitelstvi
v Ostraveé a Okresniho statniho zastupitelstvi Plzen-mésto, a to piesto, Ze jejich obvod
pusobnosti je vzdy Gzemi konkrétniho mésta, resp. obce (slovy ptilohy zékona o soudech
a soudcich).

K odst. 3

Tento odstavec obsahuje dulezité pravidlo vztahujici se k Siroké oblasti hospodateni
statnich zastupitelstvi. Stanovi, Ze Nejvyssi statni zastupitelstvi, vrchni a krajska statni
zastupitelstvi jsou icetnimi jednotkami; nikoliv tedy okresni statni zastupitelstvi.

Podle § 3 odst. 1 zdk. o majetku CR, je kazdé jednotlivé statni zastupitelstvi organi-
zacni slozkou statu.

Jak je uvedeno v § 3 odst. 2 zak. o majetku CR, organizaéni slozky stitu nejsou sa-
mostatnymi pravnickymi osobami. Na tomto misté je tfeba hledat navaznost na predpisy
soukromopravni, a to konkrétné predevsim na § 21 ob¢. zak., ktery uvadi, ze: ,,Stat se
v oblasti soukromého prava povazuje za pravnickou osobu. Jiny pravni piedpis stanovi,
jak stat pravné jedna“. Organizacni slozka statu tak v soukromopravnich vztazich pravné
nejedna sama za sebe, ale jedna jako stat, tedy Ceska republika.
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Ustanoveni § 3 odst. 3 zak. o majetku CR stanovi, ze organizacni slozka statu ,,je icetni
jednotkou, pokud tak stanovi zvlastni pravni predpis anebo tento zakon®. Takto ¢ini prave
komentované ustanoveni (mé povahu zvlastniho pravniho predpisu, na ktery shora uvede-
ny zakon odkazuje), ale jak jiz uvedeno shora, nikoliv jiz pro v§echna statni zastupitelstvi,
ale jen pro vyjmenované ¢lanky soustavy statniho zastupitelstvi. Srovname-li, jak je pravni
Uprava postavena v této oblasti ve vztahu k soudiim, zjistime z § 8 zék. o soudech a soud-
cich, Ze Gcetnimi jednotkami jsou vSechny soudy, tedy i soudy okresni.

Ustanoveni § 9 odst. 1 zak. o majetku CR stanovi, Ze: ,,Hospodateni s ur&itym majet-
kem piislusi té organizacni slozce, ktera je ucetni jednotkou (...)*. Z tohoto ustanoveni
v ndvaznosti na shora uvedené vyplyva, ze formalné okresni statni zastupitelstvi, ktera ne-
jsou tcéetnimi jednotkami, nehospodafi s majetkem statu, ale s timto majetkem jimi vyuzi-
vanym hospodati prislusné jiné statni zastupitelstvi, nejcastéji krajské statni zastupitelstvi.
Naptiklad pro budovu (resp. pozemek, jehoz je budova soucasti), ve které¢ sidli okresni
statni zastupitelstvi, je v katastru nemovitosti uvedeno vlastnictvi: Ceské republika a pravo
hospodarit s majetkem statu: ptislusné krajské statni zastupitelstvi (samoziejm¢, pokud
neni uzivana na zakladé jiného pravniho titulu).

Téz v pracovnépravni oblasti neni jednotlivé statni zastupitelstvi zaméstnavatelem
u zaméstnanci, ktefi u ného vykonavaji praci v pracovnim poméru nebo v jiném pracov-
népravnim vztahu, timto zaméstnavatelem je Ceska republika.

Dalsi navaznosti je tieba hledat zejména v oblasti rozpoctové, kde v § 45 odst. 1 roz-
poctovych pravidel je mimo jiné uvedeno, ze ,,Organizacni slozka statu hospodaii s pro-
stfedky statniho rozpoctu, které ji stanovi spravce kapitoly v ramci rozpoctu kapitoly, pokud
zvlastni pravni pedpis nestanovi jinak (...)*. Ve vztahu k okresnim statnim zastupitelstvim
je toto ustanoveni tieba vykladat v souvislosti s § 13g (viz blize komentat k § 13g).

Souvisejici ustanoveni:

§ 1 odst. 1 — pfedmét zakonné tpravy, § 7 — sidla a obvody tizemni ptisobnosti statnich zastupitelstvi,
§ 13g — plisobnost krajského statniho zastupce pfi vykonu statni spravy krajského statniho zastupi-
telstvi, § 13h — ptsobnost okresniho statniho zastupce pfi vykonu statni spravy okresniho statniho
zastupitelstvi, § 40 odst. 2 — vyhlaska Ministerstva spravedInosti

Souvisejici predpisy:
¢l. 80 a &l. 91 odst. 1 Ustavy, — § 21 obg. zék., — § 3, § 9 a § 14 zak. o majetku CR, — § 45 rozpoéto-
vych pravidel
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§7

[Sidla a obvody izemni piisobnosti statnich zastupitelstvi]

(1) Sidla statnich zastupitelstvi a obvody jejich izemni ptisobnosti se shoduji se
sidly a obvody soudii.

(2) Statni zastupitelstvi je prislusné k zastupovani statu u soudu, u néhoz toto
statni zastupitelstvi pisobi, pokud zvlastni pravni piredpis nestanovi jinak.

K odst. 1

Zakon stanovi v komentovaném ustanoveni ptimou svazanost sidel a obvodii izemni
puisobnosti statnich zastupitelstvi a soudii. Jelikoz zakon o statnim zastupitelstvi v tomto
sméru samostatné niceho nestanovi, tak je tuto svazanost tfeba vykladat jako navaznost
na sidla a obvody Gzemni plisobnosti, kterd jsou urcena v § 10 a nasl. zdk. o soudech
a soudcich. Byt se zakon o statnim zastupitelstvi zmifiuje pouze o shodnosti sidel a obvo-
dd tzemni pusobnosti, tak se obdobna navaznost (odvozenost) tyka i nazvia vrchnich,
krajskych, okresnich a jim na roven postavenych statnich zastupitelstvi, a to s ohledem na
stanovené nazvy jim odpovidajicich soud.

Zakon o statnim zastupitelstvi vyslovné stanovi v § 6 odst. 1 nazev pro vrcholny ¢la-
nek soustavy statniho zastupitelstvi, a to Nejvy$si statni zastupitelstvi (zde je vyjimka
v pfimém stanoveni ndzvu oproti ostatnim statnim zastupitelstvim); jako nespravné je tak
tieba hodnotit uZivani oznadeni napt. Nejvyssi statni zastupitelstvi Ceské republiky, Nej-
vy$§i statni zastupitelstvi CR nebo Nejvy3si statni zastupitelstvi v Brng& (o jinou situaci
jde, pokud Nejvyssi statni zastupitelstvi — obdobné i jina statni zastupitelstvi — vystupuje
v oblasti soukromého prava jako organizacni slozka statu a na pfislusnych dokumentech,
napt. smlouvach, je oznaceno ,,Ceska republiky — Nejvyssi statni zastupitelstvi®; jedna se
o postup souladny s pravnim fadem, a to zejména s § 21 ob¢. zak., a se zdkonem o majetku
CR). Je obvyklou a akceptovanou praxi v ramci mezinarodniho styku (v&etné mezinarodni
justi¢ni spoluprace), ze se k prekladu nazvu statniho zastupitelstvi do ciziho jazyka pfi-
pojuje i oznaceni statu (napt. Prosecutor General’s Office of the Czech Republic); proti
této praxi nelze nic namitat, protoze je z hlediska mezinarodniho porozuméni logicka. Pro
sidlo Nejvyssiho statniho zastupitelstvi se plné€ uplatni komentovany odstavec a s ohledem
na § 10 zak. o soudech a soudcich, ktery stanovi, ze ,,Sidlo Nejvyssiho soudu je Brno®, je
tak Brno i sidlem Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Zakon o soudech a soudcich sice vy-
slovné nestanovi obvod piisobnosti Nejvyssiho soudu, ale z jeho podstaty jako vrcholného
&lanku soustavy obecnych soudd vyplyva, Ze jim je celd Ceska republika; v navaznosti na
komentovany odstavec je tak obvodem tizemni piisobnosti Nejvyssiho statniho zastupi-
telstvi téz cela Ceska republika.

Ustanoveni § 11 odst. 1 zak. o soudech a soudcich stanovi, ze ,,Nazvy, obvody a sidla
vrchnich soudi jsou stanoveny v ptiloze €. 1 k tomuto zakonu*. Uvedena ptiloha vyslovné
uvadi Vrchni soud v Praze se sidlem v hlavnim mésté Praze a obvod jeho uzemni pi-
sobnosti stanovi obvody uzemni pasobnosti Méstského soudu v Praze a krajskych soudd
v Praze, Ceskych Budgjovicich, Plzni, Usti nad Labem a v Hradci Kralové. Piiloha dale
uvadi Vrchni soud v Olomouci se sidlem v mésté Olomouc a obvod jeho uzemni piisobnos-
ti obvody krajskych soudti v Brné a v Ostravé. S ohledem na tuto pravni tipravu tak existuje
Vrchni statni zastupitelstvi v Praze se sidlem v Praze a Vrchni statni zastupitelstvi
v Olomouci se sidlem v Olomouci. Jejich obvody tizemni plisobnosti odpovidaji obvodiim
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uzemni pasobnosti vrchnich soudd, ktera je stanovena obvody Gizemni ptsobnosti kraj-

skych soudt spadajicich pod jednotlivé vrchni soudy, jak je uvedeno v pfiloze ¢. 1 zékona

o soudech a soudcich.

Ustanoveni § 11 odst. 2 zak. o soudech a soudcich stanovi, ze ,,Nazvy, obvody a sidla
krajskych soudu jsou stanoveny v pfiloze €. 2 k tomuto zakonu®. Z této piilohy vyplyva,
ze mame celkem 8 krajskych a jim na roven postavenych soudu a totozny pocet krajskych
a jim na roven postavenych statnich zastupitelstvi:

— Méstsky soud v Praze se sidlem v hlavnim mésté Praze, ¢emuz odpovidd Méstské
statni zastupitelstvi v Praze se sidlem v hlavnim mésté Praze,

— Krajsky soud v Praze se sidlem v hlavnim mésté Praze, cemuz odpovida Krajské stat-
ni zastupitelstvi v Praze se sidlem v hlavnim mésté Praze,

— Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich se sidlem v mésté Ceské Budgjovice, Semuz
odpovida Krajské statni zastupitelstvi v Ceskych Budé&jovicich se sidlem v mésté
Ceské Budéjovice,

— Kirajsky soud v Plzni se sidlem v mésté Plzni, ¢emuz odpovidd Krajské statni zastu-
pitelstvi v Plzni se sidlem v mésté Plzni,

— Krajsky soud v Usti nad Labem se sidlem v mést& Usti nad Labem, ¢emuz odpovida
Krajské statni zastupitelstvi v Usti nad Labem se sidlem v mésté Usti nad Labem,

— Krajsky soud v Hradci Kréalové se sidlem v mésté Hradci Kralové, cemuz odpovida
Krajské statni zastupitelstvi v Hradci Krilové se sidlem v mésté Hradci Kralové,

— Kirajsky soud v Brné¢ se sidlem v mésté Brn¢, cemuz odpovida Krajské statni zastupi-
telstvi v Brné se sidlem v mésté Brné,

— Krajsky soud v Ostravé se sidlem v mésté Ostravé, cemuz odpovida Krajské statni
zastupitelstvi v Ostravé se sidlem v mésté Ostravé.

Obvody tzemni pisobnosti krajskych statnich zastupitelstvi odpovidaji obvodim
uzemni pusobnosti krajskych soudd, ktera je stanovena obvody izemni ptisobnosti okres-
nich soudii spadajicich pod jednotlivé krajské soudy, jak je uvedeno v piiloze ¢. 2 zakona
o soudech a soudcich.

Na tomto misté je mozné pfipomenout, Ze podle § 4 odst. 1 zak. o obcich jsou mésta
Ceské Budg¢jovice, Plzen, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Brno a Ostrava oznadena jako
statutdrni mésta. Ze toto oznadeni nepouzivéa zakon o soudech a soudcich na uréitosti ozna-
¢eni pfedmétnych mést nic nemeéni.

Ustanoveni § 12 odst. 1 zak. o soudech a soudcich stanovi, ze ,,Nazvy, obvody a sidla
okresnich soudi jsou stanoveny v pfiloze ¢. 3 k tomuto zdkonu®. Z této ptilohy vyplyva,
ze mame celkem 75 okresnich soudii. Obvody uzemni pisobnosti okresnich soudt jsou
stanoveny v piiloze ¢. 3 zakona o soudech a soudcich vy¢tovym zplisobem, a to pfimym
odkazem na izemi jednotlivych obci a vojenskych ijezdi, které do obvodu tizemni plisob-
nosti jednotlivych okresnich soudli spadaji. Nazev a obvod Gizemni plisobnosti Méstského
soudu v Brné jsou stanoveny samostatné jiz v § 9 odst. 2 zak. o soudech a soudcich a sidlo
v mésté Brn¢ je stanoveno v § 12 odst. 3 zdk. o soudech a soudcich. Shora uvedenym
soudiim tak odpovida celkem 75 okresnich statnich zastupitelstvi a Méstské statni za-
stupitelstvi v Brné. Ustanoveni § 12 odst. 2 zak. o soudech a soudcich stanovi, ze ,,Nazvy
a obvody obvodnich soudt v hlavnim mésté Praze jsou stanoveny v piiloze ¢. 4 k tomuto
zakonu; pii urCeni obvodi obvodnich soudi se vychazi ze ¢lenéni hlavniho mésta Prahy
na méstské ¢asti ke dni nabyti Gi¢innosti tohoto zdkona. Sidlem obvodnich soudd v Praze
je hlavni mésto Praha®. Priloha ¢. 4 zédkona o soudech a soudcich stanovi, kterd tizemi
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méstskych casti hlavniho mésta Prahy spadaji do obvodu plsobnosti jednotlivych obvod-
nich soudd. K tomuto je ale tfeba pfipomenout, ze podle § 12 odst. 2 zak. o soudech a soud-
cich je pro urceni izemnich obvodii obvodnich soudt rozhodujici stav ¢lenéni hlavniho
mésta Prahy, ktery existoval ke dni nabyti u¢innosti zdkona o soudech a soudcich, tedy
stav ke dni 1. 4. 2002. Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni ué¢inném ke
dni 1. 4. 2002, stanovil (a tato pravni uprava je G¢inna az do soucasné doby) ve svém § 11
odst. 2, 7e ,,Uzemi méstskych &asti vymezi za podminek stanovenych v odstavcich 3 az 9
Statut®. Statut hlavniho mésta Prahy je vydan obecn€ zavaznou vyhlaskou hlavniho mésta
Prahy ¢. 55/2000 Sb. HMP, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy. Uzemni obvody
jednotlivych méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy jsou podrobné rozepsany v Priloze ¢. 1
tohoto Statutu. Obvodnim soudiim pak odpovida celkem 10 obvodnich statnich zastupi-
telstvi, ktera maji postaveni okresnich statnich zastupitelstvi. Celkem tedy je 86 okres-
nich a jim na rovei postavenych statnich zastupitelstvi.

Zakon o soudech a soudcich dale v § 13 stanovi pobocky krajskych a okresnich sou-
dd, a to odkazem na podrobnou specifikaci v ptilohach ¢. 5 az 7. Komentovany odstavec
ale nestanovi povinnost zfizovat pobocky statnich zastupitelstvi po vzoru soudd. Statni
zastupitelstvi maji vlastni Gpravu obsazenou v § 40 odst. 2 zak. o statnim zastupitelstvi,
kde je Ministerstvu spravedlnosti dano zmocnéni vyhlaskou mimo jiné i ,,(...) v obvodu
vrchniho, krajského nebo okresniho statniho zastupitelstvi zfidit jeho pobocky (...)“. Toto
zmocnéni tedy nedava moznost ziidit poboc¢ku Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, byt’ tato
moznost byla az do dne 1. 4. 2006, kdy nabyl ucinnosti zdkon €. 79/2006 Sb., ktery pied-
métné ustanoveni v tomto sméru novelizoval. V soucasné dobé tak pln¢ nekoresponduji
pobocky soudl a statnich zastupitelstvi, coz ale nutné neni tfeba povazovat za zavadu.
Blize k pobockam statnich zastupitelstvi viz § 4 az 8 jednaciho tadu SZ.

Na tomto misté je tfeba pfipomenout, Ze organizace soudd, a tim téz i organizace stat-
nich zastupitelstvi se z hlediska izemniho fidila tim, Ze se sidla a obvody okresnich a kraj-
skych soudi shodovaly se sidly a izemim okrest a krajii uréenych zakonem €. 36/1960 Sb.,
o Uizemnim ¢lenéni statu, (ve spojeni s vyhlaskou ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni uzemi okre-
sti Ceské republiky a izemi obvodi hlavniho mésta Prahy). Tato pravni iprava byla trans-
formovana do vy¢tl obvodd uzemnich ptisobnosti, jak uvedeno vyse v prilohach zakona
o soudech a soudcich. Neni tedy soulad s izemné samospravnym ¢lenénim vyplyvajicim
zejména z &l. 99 Ustavy a ustavniho zakona &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy&§ich uzem-
nich samospravnych celkii a o zméné tstavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky.

K odst. 2

Komentovany odstavec stanovi, Ze statni zastupitelstvi je prislusné k zastupovani
statu u soudu, u néhoZ toto statni zastupitelstvi piisobi, pokud zvlastni pravni pfedpis
nestanovi jinak. Toto ustanoveni ma obecny charakter a uplatni se jak v ramci trestni,
tak i v ramci mimotrestni piisobnosti statniho zastupitelstvi.

Ze shora uvedeného pravidla mize ucinit vyjimku pravni piedpis, tedy zékon, po-
pripadé na zakladé zakonného zmocnéni i provadéci pravni piedpis. Takovym pravnim
predpisem ale nejsou interni normativni akty, tedy ani pokyny obecné povahy podle § 12
odst. 1 zak. o statnim zastupitelstvi.

Zakon podle tohoto ustanoveni stanovi jinak i tim, Ze pro zménu pfislusnosti stanovi
vydani urcitého rozhodnuti.
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V trestnim fizeni jsou nasledujici vyjimky, kdy zvlaStni pravni predpis stanovi jinak:
— § 175 odst. 2 tr. fadu,

— § 12a odst. 2 z&k. o statnim zastupitelstvi,

— § 12d odst. 2 a 3 zak. o statnim zastupitelstvi,

— § 10 jednaciho tadu SZ,

— § 15 jednaciho fadu SZ a

—  § 25 tr. tadu per analogiam.

Ponékud sporné je, zda je touto vyjimkou i postup podle § 265¢ odst. 1 tr. fadu, kdy nej-
vys$8i statni zastupce (nikoliv Nejvy$si statni zastupitelstvi) podavéa dovolani u soudu, ktery
rozhodl o véci v prvnim stupni. Zde je ale tieba uvést, ze tento soud je ,,pouze” podacim
mistem dovolani, o dovolani rozhoduje Nejvyssi soud (§ 265c tr. fadu).

Nejvyssi statni zastupce vydal k vykladu tohoto ustanoveni:

— vykladové stanovisko ¢. 3/2013, ve kterém dospél k zavéru, ze: ,,I. Statni zastupce Cin-
ny u statniho zastupitelstvi, jemuz byla trestni véc pfikazana podle § 25 trestniho fadu
per analogiam, podava obzalobu u soudu vécné a mistné prislusného; statni zastupce
¢inny u takového statniho zastupitelstvi zastupuje vefejnou zalobu poté i v fizeni pfed
soudem. II. V piipadé, kdy dojde k odnéti a piikazani véci podle § 25 trestniho fadu
mezi soudy, zastupuje podle § 7 odst. 2 zdkona o statnim zastupitelstvi vetejnou zalobu
v tizeni pfed soudem, jemuz byla véc prikazana, statni zastupce statniho zastupitel-
stvi plisobiciho u soudu, jemuz byla véc pfikazana, a to s vyjimkou téch piipadl, kdy
zvla§tni pravni predpis stanovi jinak®,

— vykladové stanovisko €. 2/2014, ve kterém dospél k zavéru, ze: ,,Pokud bylo jiz v pfi-
pravném fizeni rozhodnuto o odnéti trestni véci a jejimu prikazani statnimu zastupci
jiného statniho zastupitelstvi podle § 25 trestniho fadu per analogiam pro dalsi ukony
trestniho fizeni, pak takové ptikazani stanovuje prislusnost statniho zastupce takového
statniho zastupitelstvi i pro fizeni pied soudem, a to bez ohledu na ptipadné odnéti
a pfikazani véci podle § 25 trestniho fadu v fizeni pfed soudem®.

V podrobnostech na tato vykladova stanoviska odkazujeme.

Dalsi vyjimkou z pravidla, Ze statni zastupitelstvi je pfislusné k zastupovani statu
u soudu, u n¢hoz toto statni zastupitelstvi ptisobi, je i vyluéné opravnéni nejvyssiho statni-
ho zastupce podat spravni zalobu ve smyslu § 66 odst. 2 s. I. s., kterou podava u ptislusné-
ho krajského soudu a ptipadna kasacni stiznost je podavana u Nejvyssiho spravniho soudu.

Dalsim specifikem je i poddvani ndvrhd na zahdjeni kdrného fizeni ¢i navrhil na zaha-
jeni fizeni o zplsobilosti statniho zastupce, které podéavaji vSichni navrhovatelé uvedeni
v § 8 odst. 5 zak. o karném fizeni ke karnému soudu pfi Nejvy$$im spravnim soudu.

Judikatura:

m  Ustanoveni procesniho prava je tieba vykladat tak, ze nedava organtim vefejné moci prostor pro
libovili a chrani predvidatelnost jejiho vykonu k tomu zékonem ve smyslu ¢€l. 2 odst. 2 Listiny za-
kladnich prav a svobod povolanym organem jako dtlezity prvek principu pravni jistoty.

II. Do rozporu s Setfenim prav ucastnikl trestniho fizeni, zakonnymi vychodisky zakladajicimi pfi-
slusnost statniho zastupitelstvi v trestnim fizeni a zejména s principem pravni jistoty se dostane vy-
klad § 146a odst. 2 trestniho fadu, ktery umozni dozorujicimu statnimu zastupci vybrat pro rozhodo-
vani o stiznosti v zasadé libovolny soud, ktery se nachazi v izemnim obvodu jeho piisobnosti. (nalez
Ustavniho soudu ze dne 15. 9. 2015, sp. zn. ITL. US 1518/15)

m . V pfipadech, kdy statni zastupce vystupuje v ramci pfipravného fizeni jako strana v fizeni
pted soudem ve smyslu § 12 odst. 6 trestniho fadu a je nadan navrhovymi opravnénimi vici soudu
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§7 Sidla a obvody uzemni plisobnosti statnich zastupitelstvi

(zejména ve vztahu k provadéni zajistovacich tkont podle hlavy ¢tvrté trestniho fadu, véetn€ navrha
na vzeti do vazby), se zvlastni pfislusnost statniho zastupitelstvi uvedena v § 15 vyhlasky Minister-
stva spravedlnosti ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek nékterych
statnich zastupitelstvi a podrobnostech o tkonech provadénych pravnimi ¢ekateli, ve znéni pozd¢j-
Sich predpisu, neaplikuje, nebot’ se vztahuje toliko k vykonu dozoru podle § 174 trestniho fadu. V pti-
padech téchto navrhovych opravnéni statnich zastupci se tak uréeni pfislusnosti soudu fidi obecnou
Gpravou v trestnim fadu (§ 18).

II. Ustavné konformnim vykladem § 26 trestniho ¥adu, souladnym s &l. 38 odst. 1 Listiny, je nutno
dospét k takovému zavéru, ze pokud prislusny navrh podava statni zastupce krajského nebo vrch-
niho statniho zastupitelstvi, je tfeba aplikovat obecnou Gpravu mistni pfislusnosti soudl v trestnim
fadu a mistni piislusnost okresniho soudu urcit podle kritérii stanovenych v § 18 trestniho fadu,
tj. z mnoziny okresnich soudd, v jejichz obvodech krajské nebo vrchni statni zastupitelstvi ptsobi,
zvolit ten, jehoz mistni pfislusnost témto kritériim odpovida. Ustanovenimi § 15 odst. 3 véty druhé
a odst. 5 vyhlasky Ministerstva spravedInosti ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi,
ziizeni pobocek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o ukonech provadénych pravnimi
cekateli, ve znéni pozd¢jsich predpist, tedy napadenymi ustanovenimi neni (a nemuze byt) dotcena
vécna a mistni prislusnost soudi podle trestniho fadu; navrhy statnich zastupcu krajskych statnich
zastupitelstvi a vrchnich statnich zastupitelstvi v pfipravném fizeni musi v souladu s ¢l. 38 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod sméfovat vii¢i okresnimu soudu piislusnému podle § 18 trestniho
fadu. (nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 4. 2016, sp. zn. PL. US 4/14)

m Vyklad § 7 odst. 2 zakona o statnim zastupitelstvi, ze se v ptipad€ odnéti a piikazani véci ji-
nému soudu méni ptislusnost statniho zastupitelstvi a ze v tomto sméru zadné pochybnosti v praxi
nevznikaji, je mozno vztdhnout jen na pfipady, v nichz obzalobu v fizeni pfed soudem zastupuji
statni zastupitelstvi, které je ¢inné u daného soudu. Tato zasada se nevztahuje na ptipady, kdy ob-
zalobu zastupuje jiné statni zastupitelstvi, nez je u soudu ¢inné, pokud tak stanovi pravni predpis
uplatiiujici vyjimku dle § 179 odst. 1 trestniho fadu. V daném ptipadé¢ je mozné, aby ve véci zavaz-
né hospodaiské kriminality pted krajskym soudem v obvodu Vrchniho soudu v Praze zastupovalo
obzalobu Vrchni statni zastupitelstvi v Olomouci. (usneseni NejvysSiho soudu ze dne 23. 4. 2008,
sp. zn. 5 Tdo 150/2008)

m  Pokud dojde po podani obzaloby k odnéti a ptikazani véci soudu nebo k postoupeni véci a sta-
ne se k jejimu projednani mistné piislusny jiny soud, nez u kterého byla obzaloba podana, méni
se 1 mistni pfisluSnost statniho zastupitelstvi. Jestlize v hlavnim li¢eni u nové piislusného soudu
vystupuje statni zastupce statniho zastupitelstvi, které podalo obzalobu, jedna se o statniho za-
stupce mistné nepfislusného, a jeho ptipadné odvolani je odvolani podané osobou neopravnénou.
Takové odvolani v§ak soud druhého stupné nemiize zamitnout, pokud nebylo rozhodnuti soudu
prvniho stupné doru¢eno tomu statnimu zastupitelstvi, jez bylo mistné piislusné k zastupovani
obzaloby u soudu. V takovém piipadé musi odvolaci soud vratit spis soudu prvniho stupné s po-
kynem k doruceni rozsudku mistné ptislusnému statnimu zastupci a po novém piedlozeni véci
rozhodnout o odvolani vSech subjektl. (usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 5. 2008, sp. zn.
6 Tdo 589/2008)

Souvisejici ustanoveni:
§ 6 odst. 1 — soustava statniho zastupitelstvi, § 12a odst. 2 — rozhodovani sporti o ptislusnosti a dele-
gaci, § 12d odst. 2 a 3 — instan¢ni dohled, § 40 odst. 2 — vyhlaSka Ministerstva spravedlnosti

Souvisejici predpisy:

§ 21 ob¢. zak., — § 66 odst. 2 s. T.s.,— § 25 a § 175 odst. 2 tr. fadu, — § 9 az 13 zak. o soudech a soud-
cich, — § 4 odst. 1 zék. o obcich, — § 8 odst. 5 zak. o karném fizeni, — zak. o majetku CR, — zak.
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, — § 4 az 8, § 10 a § 15 jednaciho fadu SZ
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