CAST CTVRTA
ZAVERECNA USTANOVENI

§25

[Kancelaf verejného ochrance prav]

(1) Ukoly spojené s odbornym, organiza¢nim a technickym zabezpe&enim &innosti
ochrance plni Kancelafr, ktera je organizac¢ni slozkou statu.

(2) Podrobnosti o organizaci a ukolech Kancelafe upravuje statut, ktery vyda
ochrance.

(3) Ochranci mohou byt pro pInéni ikoli pfi vykonu jeho ptisobnosti jmenovani
asistenti.

(4) Pracovni pomér asistenta vznika jmenovanim a ¥idi se zakonikem prace, po-
kud tento zakon nestanovi jinak. Asistenta jmenuje a odvolava vedouci Kancelaie na
zakladé navrhu ochrance.

(5) Asistentem miiZe byt jmenovan bezithonny ob¢an, ktery ma vysokoSkolské
vzdélani v magisterském studijnim programu v oblasti prava na vysoké §kole a ktery
vykonal pripravnou praxi v Kancelafi po dobu nejméné 12 mésici. Podminku bez-
uhonnosti nespliiuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen za trestny ¢in, pokud se na
néj hledi, jako by odsouzen nebyl.

(6) Ochrance miiZe povérit asistenty a dalsi zaméstnance Kancelare, aby provadé-
li Setfeni ve véci podle § 15, 16 a § 21a odst. 1. Jednat jménem ochrance v pFisluSném
Fizeni pied soudem nebo Ustavnim soudem® v§ak mohou pouze asistenti.

9§ 64 odst. 2 pism. f) zakona & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni zikona & 18/2000 Sb.

Z diwvodové zpravy (k § 25 az 26):

Ochrance ridi svou kancelar, jejiz strukturu upresni ve statutu. Zavaznou zdrukou jeho nezavislosti je
i samostatna kapitola ve statnim rozpoctu. To vSak neznamend, ze by se mélo jednat o gigantickou,
10zZpocCtove ndarocnou instituci.

Z dirvodové zpravy (obecna Cast):
Predpoklada se, ze celkovy pocet pracovnikii neprevysi 40 a ze vydaje statniho rozpoctu neprevysi 30
mil. K¢ rocné.

K § 25

Ustanoveni vymezuje existenci KVOP, jeji organizaci, zékladni sloZeni a hlavni
¢innost. KVOP by meéla fungovat jako slozka zajist'ujici fungovani a ¢innost ochrance
a méla by mu k tomu poskytovat nejenom technické, ale i personalni a odborné zazemi.
KVOP vznika ze zékona a je organizacni slozkou statu. Dale komentované ustanoveni
zakotvuje moznost ochrance vydavat vlastni vnitfni pfedpisy, kterymi zabezpeci fadné
fungovani KVOP a zpiesni organizacni ¢lenéni KVOP. Dalsi ¢asti daného ustanoveni
je v odstavcich 3 az 5 moznost ochrance jmenovat své asistenty, ktefi mu maji pomahat
s odbornou ¢innosti a s vykonem jeho pravomoci. TaktéZ upravuje pozadavky na vykon
funkce asistenta a zakladni pravni ramec jeho pracovniho poméru. Obsahem § 25 zak.
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§ 25 Zéavérecna ustanoveni

0 VOP je taktéz zakonem dana moznost zastoupeni ochrance pfi vykonu jeho ¢innosti
a pred soudy. Jedna se o odliSnou formu zastoupeni, nez je uvedeno v § 2 odst. 4, ktery
umozinuje ochranci svéfit ¢ast své plisobnosti svému zastupci (viz vyklad k tomuto usta-
novent).

K odstavci 1

KVOP vytvaii podminky pro fadné fungovani samotné instituce ochrance. KVOP
vznikla, aby zajiS§tovala organizacni, odborné a technické zabezpe€eni Cinnosti vefej-
ného ochrance prav a je zfizovéana jako organiza¢ni slozka statu dle § 3 odst. 1 zak.
&. 219/2000 Sb., zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vzta-
zich. Tento zavedl novy pojem ,,organizacni slozka statu a vymezil pravni postaveni
a zakladni principy fungovani téchto organti, mezi néz je fazena i KVOP. Dne 7. 6. 2000
bylo vydéano natizeni vlady ¢. 165/2000 Sb., o nékterych opatienich k provedeni zdkona
¢. 349/1999 Sb., o Verfejném ochranci prav, které konstatuje, ze KVOP je rozpoctovou
organizaci. V ¢ele KVOP je dle tohoto natfizeni vedouct, ktery svou ¢innost vykonava
podle pokynti ochrance. Vedouciho KVOP jmenuje a odvolava ochrance. KVOP hospo-
dafi s rozpoétovymi prosttedky samostatné kapitoly statniho rozpoctu. Sidlem KVOP je
Brno, Udolni 39, 602 00 (k sidle ochrance viz § 2 odst. 3 zdk. o VOP a vyklad k tomuto
ustanoveni).

Organizacni struktura KVOP je upravena Organiza¢nim fadem, ktery byl piijat v sou-
ladu s § 25 odst. 2 komentovaného zakona, a ¢lankem 3 Statutu KVOP ze dne 25. 2. 2013.
Organizacni fad v aktualnim znéni byl pfijat 31. 12. 2017 s u€innosti k 1. 1. 2018. Tento
Organizac¢ni fad urCuje vztahy nadfizenosti a podfizenosti v ramci KVOP a vymezuje za-
kladni ptisobnost jejich Gtvart. Ve smyslu § 7 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, organiza¢ni tad KVOP povéiuje
zaméstnance KVOP pro jednotlivé pravni tikony jednat jménem statu.

KVOP se ¢leni na tyto organizac¢ni utvary (viz také schéma v pfiloze ¢. 1): Vedouci
Kancelare, sekretariat vetejného ochrance prav a jeho zastupce, pravni sekce, odbor admi-
nistrativnich a spisovych sluzeb, odbor vnitini spravy a odbor péce o zaméstnance.

Sekretariat vefejného ochrance prav napi. vede osobni korespondenci ochrance, vcet-
n¢ korespondence elektronické, pfipravuje a organizuje osobni program ochrance a jeho
styk se zaméstnanci a externimi osobami, vyhotovuje zapisy z porad ochrance, poskytuje
ochranci pravni poradenstvi, pfipravuje koncepci medilni politiky ochrance, vypracovava
podklady pro informovani vefejnosti o ¢innosti ochrance, zajistuje styk se sdélovacimi
prostiedky a zpracovava medialni analyzy, ptipravuje podklady a organizuje piipravu tele-
vizniho seridlu o ¢innosti ochrance aj.

V cele KVOP stoji vedouci kancelare, ktery je statutarnim organem KVOP, a jsou
mu podiizeni zaméstnanci KVOP v pracovnépravnich vztazich. Stejné tak je mu podiizen
sekretariat vedouciho KVOP a ma z hlediska Grovné fizeni postaveni referatu. Vedou-
ci sekretariatu ma opravnéni dana mu organiza¢nim fadem KVOP. Sekretariat vedouciho
KVOP napf. organizuje pronajem sall, zpracovava tuzemskeé cestovni ptikazy, zpracovava
a eviduje pfijatou a odeslanou postu apod. Dale je vedoucimu KVOP podtizen samostatny
referat détské skupiny a Utvar interniho auditu.

Samostatny referat détské skupiny zajistuje fungovani (véetné evidence a pripravy
smluv a dalSich relevantnich dokumentil) détské skupiny KVOP v souladu s pfisluSnymi
vnitinimi fidicimi akty vedouciho KVOP.
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Kancelat vetejného ochrance prav § 25

Vzhledem k rozsahu agendy ochrance je pravni sekce ¢lenéna na odbory, které jsou
rozdéleny dle pisobnosti ochrance a dale je zde organizacné fazen sekretariat pravni sekce
a usek vyzkumu. Z pohledu odborného ¢lenéni se pravni sekce déli na:

— odbor stavebniho fadu a Zivotniho prostiedi,

— odbor vetejného poradku a mistni spravy,

— odbor dohledu nad omezovanim osobni svobody,

— odbor socialniho zabezpeceni,

— odbor rovného zachazeni,

— odbor justice, migrace a financi,

— odbor rodiny, zdravotnictvi a prace,

— odbor metodicko-analyticky a

— odbor ochrany prav osob se zdravotnim postizenim.

V Cele pravni sekce stoji Feditel, jehoZ rozsah pravomoci je vymezen organizacnim ta-
dem KVOP. V pravni sekci by méli pracovat zejména odbornici pro oblast prava a vetrejné
spravy, zejména pravnici. S ohledem na odbornou a specifickou oblast prace a na rozvije-
jici se agendu a rozsifovani pisobnosti ochrance dochazelo postupné k navySovani poctu
zamé&stnancd pravni sekce (k 1. 1. 2019 pravni sekce zaméstnavala celkem zaméstnance
v rozsahu 100,5 pracovniho uvazku)

Pravni sekce zajist'uje pripravu a zpracovani odbornych podkladii pro vykon vécné
plsobnosti ochrance podle zdkona o vefejném ochranci prav, napf. zajiStuje pro ochrance
vykon plisobnosti ve vécech ¢innosti spravnich Gfadl a dalSich instituci uvedenych v § 1,
zajist'uje pro ochrance vyfizovani podani a podnétl, zajistuje pro ochrance provadéni sys-
tematickych navstév zafizeni, kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na
svobodég, vykon ptisobnosti ve vécech prava na rovné zachazeni a ochrany pied diskri-
minaci, sledovani zajisténi cizincli a vykonu spravniho vyhosténi, pfedani nebo privozu
zajisténych cizinct a trestu vyhosténi cizinct, kteti byli vzati do vyhoStovaci vazby nebo
ktefi vykondvaji trest odnéti svobody, sledovani napliiovani mezinarodni smlouvy upravu-
jici prava osob se zdravotnim postizenim aj.

Sekretariat pravni sekce zpracovava zahraniéni cestovni piikazy a podklady pro evi-
denci dochéazky zaméstnanct pravni sekce.

Usek vyzkumu navrhuje a zpracovava sociologické vyzkumy v oblastech piisobnosti
ochrance.

Odbor administrativnich a spisovych sluZeb se ¢leni na
— oddéleni spisovych sluzeb a
— oddéleni administrativnich sluzeb.

Do cela odboru je jmenovan vedouci odboru, jehoz rozsah pravomoci je vymezen
organizacnim fadem KVOP.

Odbor administrativnich a spisovych sluzeb napft. zajist'uje a odpovida za centralni pii-
jem dokumenti do KVOP vcetné centralniho vypraveni a odeslani zasilek, pfesné vkladani
udajti do systému elektronické spisové sluzby a veskeré administrativni operace souvise-
jici s korespondenci KVOP véetné jejiho pfevodu do elektronické podoby archivace, dale
zajistuje bézny chod podatelny KVOP, vcetné elektronické podatelny a konverze doku-
mentl aj.

Odbor vnitini spravy se cleni na:

— oddéleni ekonomické,
— samostatny referat personalni a ekonomiky prace,
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§ 25 Zéavérecna ustanoveni

— samostatny referat informatiky a IT,
— samostatny referat spravy budovy,
— samostatny referat dopravy.

Do cela odboru je jmenovan vedouci odboru, jehoz rozsah pravomoci je vymezen
organiza¢nim fadem KVOP.

Odbor vnittni spravy napt. zabezpecuje osobni a vécné potieby KVOP a jejich za-
méstnancti. Vedouci odboru odpovida vedoucimu KVOP za spravu ptislusné rozpoctové
kapitoly a za dodrzeni zavaznych ukazatell statniho rozpoctu. Shromazd’uje a vyfizuje po-
zadavky na dodavky, opravy a obménu informacnich a komunika¢nich technologii, vyba-
veni objektu, zafizeni odloucenych pracovist’ a bytd KVOP. Spravuje hmotny i nehmotny
majetek KVOP a vede rozpoctovou, tcetni, personalni a mzdovou agendu aj.

Organizacni strukturu pfehledné vyjadiuje organizacni schéma KVOP zvetejnéné na
oficidlnich strankach ochrdnce www.ochrance.cz.

KVOP zvefejnila strategii rozvoje KVOP na roky 20162021, ve které si vytycila cile
dalsi Cinnosti. Dle této strategie je cilem KVOP byt respektovanou, nestrannou, profe-
sionalni a otevienou instituci, kterd ptispiva k dobré spravé véci vefejnych a k ochrané
zakladnich prav a distojnosti lidi. Konkrétné si vytycila tyto strategické cile:

— efektivni systém fizeni a rozvoje lidskych zdroju,

— efektivni systém fizeni kvality,

— efektivni systém hospodarného vyuzivani prostiedki zpisobem Setrnym k zivotnimu
prostredi.

K odstavci 2

Na zaklad¢ tohoto ustanoveni vydal dne 31. 1. 2001 ochrance prvni Statut Kancelare
veirejného ochrance prav. Dne 25. 2. 2013 byl vydan novy Statut, ktery nabyl ti¢innosti
dnem 1. 3. 2013. Pravomoc k vydavani statutu je dana vylu¢né ochranci.

Statut KVOP v uvodnich ustanovenich shrnuje zdkonné naleZitosti ¢innosti KVOP
a konstatuje postaveni KVOP jako organiza¢ni slozky statu. Déale uvadi, ze KVOP je v hos-
podatskych, pracovnépravnich a dalSich vztazich v ramci § 25 odst. 1 zak. o VOP oprav-
néna jménem statu jednat, nabyvat prav a zavazovat se. Ve shod¢ s Organizacnim fadem
KVOP vymezuje postaveni vedouciho KVOP, které¢ho jmenuje a odvolava a o jehoz pra-
covnépravnich vécech rozhoduje ochrance. Pro ptipad, kdy nebude vedouci KVOP, dava
Statut moznost ochranci na pfechodné obdobi povétit vedenim KVOP nékterého z jejich
zaméstnancti. Vedouci KVOP plni podle zvlastnich pfedpisti vici zaméstnancim KVOP
funkci statutarniho organu zaméstnavatele a je nadfizenym vSech zaméstnanci KVOP.
Dale je vedouci KVOP Statutem zmocnén k poskytovani informaci dle zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve vécech, které se tykaji plisobnosti ochrance
vyplyvajici z tohoto zakona.

K odstavci 3

Zakonem ¢. 314/2008 Sb. doslo s t¢innosti ke dni 1. 8. 2008 ke zptesnéni ustanoveni
odstavce 3, ktery vymezuje moZnost jmenovani asistentdi na pomoc pri plnéni ukoli
ochrance pFi vykonu jeho pilisobnosti. Funkce a ¢innost asistenta ochrance by méla dle
daného ustanoveni spocivat v pomoci pii ¢innosti ochrance v ramci jeho piisobnosti. Kon-
krétné to sice ze znéni daného odstavce, ale z logiky véci a v nadvaznosti na § 2 odst. 4
zak. o VOP lze dovodit, Ze moznost jmenovani asistenta plati i pro zastupce ochrance.
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Kancelat vetejného ochrance prav § 25

Cinnost asistenta zastupce ochrance by tak méla spo&ivat v pomoci pii plnéni ukold za-
stupce ochrance, a to v rozsahu jeho ptsobnosti tak, jak je rozd€lena ochrancem v navaz-
nosti na § 2 odst. 4.

Asistent ochrance je odbornik na oblast prava a vykonava funkci urcitého pomocnika
ochrance. Jak uvadi V. Sladecek ve svém komentati k zakonu o vefejném ochranci prav,
zakonodarce se inspiroval obdobnou funkei u soudt (Sladecek, 2011, s. 159). Muzeme
konstatovat, Ze se jedna o obdobu funkce asistenta nejenom u soudd, ale i u statnich zastup-
cl. Vykon funkce asistenta je uznavan jako tzv. cekatelska praxe asistenta soudce ¢i jus-
tiéniho ¢ekatele pro jmenovani soudcem (§ 110 odst. 3 zak. o soudech a soudcich), praxe
asistenta statniho zastupce pro jmenovani statnim zastupcem (§ 33 odst. 2 zak. o SZ),
praxe advokatniho koncipienta pro ustanoveni advokatem (§ 6 odst. 2 zak. ¢. 85/1996 Sb.,
o advokacii) a praxe pro jmenovani notafem [§ 7 odst. 2 zak. ¢. 358/1992 Sb., o notatich
a jejich ¢innosti (notatsky rad)].

K odstavci 4

Ustanoveni odstavce 4 bylo do zdkona doplnéno zminénym zakonem ¢. 314/2008 Sb.
s uéinnosti k 1. 8. 2008. Ustanoveni upravuje vznik a zanik funkce asistenta ochrance.
Asistenta jmenuje a odvolava vedouci KVOP na navrh ochrance.

Ustanoveni dale uruje pracovnépravni pomér vykonu funkce asistenta, tj. Ze se vznik,
zmeéna a zanik pracovniho poméru asistenta fidi zdkonikem prace. Z textu ustanoveni vyply-
v, ze funkce asistenta ochrance vznika jmenovanim. Jmenovéni je jednostrannym pravnim
jednanim, zaméstnanec v§ak musi s tim, Ze bude na pracovni misto jmenovan, souhlasit. Za-
kon o vetejném ochranci prav ani zakonik prace nestanovi formalni ani obsahové nalezitosti
jmenovani. V praxi ma zpravidla pisemnou formu (jmenovaci dekret nebo dopis) a z jeho
obsahu vyplyva: kdo je jmenovan (zaméstnanec), kym je jmenovan (zaméstnavatel), na
jaké vedouci pracovni misto (do jaké funkce) a kde (misto vykonu funkce) a od kterého dne
(vznik pracovniho poméru) bude praci vykonavat. Jmenovanim miZze byt pracovni pomeér
také zménén, pokud jiz zaméstnanec u zaméstnavatele pracoval na zaklad€ pracovni smlou-
vy a poté byl jmenovan na vedouci pracovni misto (B€lina, 2015, s. 199).

K odstavci 5

Ustanoveni odstavce 5 bylo do zakona taktéz doplnéno zminénym zékonem ¢. 314/2008
Sb. s tcinnosti k 1. 8. 2008. Ustanoveni upravuje poZadavky pro funkci asistenta. Pod-
minkou je zjednodusené feceno pravnické vzdélani. Je pozadovano vysokoskolské vzdéla-
ni v magisterském studijnim programu dle § 46 zak. ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach
a 0 zmeén¢ a doplnéni dalsich zakonti (zakon o vysokych Skolach). Dle tohoto zékona je
magistersky studijni program zaméfen na ziskani teoretickych i praktickych poznatkt za-
lozenych na soudobém stavu védeckého poznani, vyzkumu a vyvoje, na zvladnuti jejich
aplikace a na rozvinuti schopnosti k tviir¢i ¢innosti. Oblast vzdé€lavani je vymezena v pfi-
loze 3 tohoto zakona, kde v bod¢ 22 je uvedeno pravo.

Dalsim pozadavkem je ptipravna praxe v KVOP v délce minimaln¢€ 12 mésict. Doba
je stanovena jako minimalni, s tim, Ze po absolvovani minimalni pfipravné praxe neni
zakonny narok na jmenovani do funkce asistenta.

Dals$im z pozadavki na vykon funkce asistenta je bezihonnost. Za beztthonnost mui-
zeme oznacit stav, kdy osoba nebyla odsouzena za trestny ¢in, popf. za imyslny trestny
¢in a neni pachatelem prestupkil. Bezithonnost je riznymi pravnimi piedpisy definovana
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§ 25 Zéavérecna ustanoveni

odlisn¢ (Mraz, 2015), nelze tedy tento pojem pro Gcely komentovaného ustanoveni jedno-
znacné vylozit.

Posledni véta odstavce 5 stanovuje, Ze ani osoba, kterd byla pravomocné odsouzena za
trestny ¢in, ale odsouzeni bylo zahlazeno, tj. hledi se na n&j jako by odsouzen nebyl, ne-
mize vykonavat funkci asistenta. Zde 1ze hovofit o ur¢itém zptisnéni, kdy ani po zahlazeni
odsouzeni nemtize doty¢ny vykonavat funkci asistenta ochrance.

K odstavci 6

Vzhledem k rozsahu agendy, kterou vykondva ochréance, 1ze pfedpokladat, ze nemize
veskera Setfeni vykonavat sim. Zakon umoznuje, aby asistenti a dal$i zaméstnanci KVOP
provadéli Setfeni, vstupovali do vSech prostor ufadd, kde provadi Setfeni, nahlizeli do spi-
su, kladli otazky jednotlivym zaméstnancim ufadd, popf. rozmlouvali s osobami umisté-
nymi v zafizenich, a to bez pfitomnosti jinych osob, dale mohou byt pfitomni pfi ustnim
jednani a provadéni dikazl trady a klast pfitomnym osobam otazky. Maji dale pravo si
vyZzadat pomoc od statnich organidl a osob vykondvajicich vefejnou spravu. TaktéZ maji
pravo navstévovat kontrolovana zafizeni a sledovat vyhosténi. Tato opravnéni jsou dana
vSem zaméstnancim KVOP. Ze smyslu zakona a v navaznosti na odbornou agendu, kterou
vykonavaji, vyplyva, Ze se jednd o zaméstnance, kteti maji magisterské vzdélani v oboru
pravo. Dané ¢innosti jsou vykonavany zaméstnanci KVOP pravni sekcee, a to dle konkrét-
nich oblasti plisobnosti, které se ve své ¢innosti vénuji.

Dle zakona o vefejném ochranci prav viak pii fizeni pred soudy nebo Ustavnim sou-
dem mohou ochrance zastupovat pouze asistenti, a nikoliv jiz kazdy ze zaméstnanct.
U t&chto &innosti se predpoklada delsi pravni praxe a praktické zkugenosti. Pfed Ustavnim
soudem se muze jednat napt. o tzv. zvlastni opravnéni ochrance podavat vlastni navrhy na
zru$eni podzakonnych pravnich piedpist (dle § 64 odst. 2 pism. zak. o US).

Povéreni k zastupovani by mélo byt pisemné, aby bylo mozné se jim prokazovat pfi
jednotlivych Setfenich.

Judikatura:

® V 3ir$im slova smyslu je v8ak pod tfad ochrance nutno zahrnout i pracovniky KVOP, kterou zfi-
zuje zakon o vefejném ochranci prav ve svém § 25 odst. 1 jako pomocny orgén slouzici k zabezpeceni
ukoli spojenych s odbornym, organiza¢nim a technickym zabezpecenim ¢innosti ochrance, a to jako
organizacni slozku statu. (NSS sp. zn. 7 As 18/2006)

Souvisejici ustanoveni:

§ 1 — pasobnost, § 2 odst. 3 az 4 — volba, volitelnost, sidlo, zastupce, § 15 — vySetfovaci opravnéni,
§ 16 — povinnost soucinnosti, § 21a — navstévy zafizeni, sledovani vyhosténi, § 26 — financovani,
§ 27 — piisobnost zdkoniku prace, platové poméry

Souvisejici predpisy:

§ 110 odst. 3 zak. o soudech a soudcich, — § 64 odst. 2 zak. o US, — § 33 odst. 2 zék. 0 SZ, — § 33
zakoniku prace, — § 7 odst. 2 zak. ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notaisky fad), — § 6
odst. 2 zak. ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, — § 46 a pfiloha 3 bod 22 zak. ¢. 111/1998 Sb., o vyso-
kych skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zékon o vysokych skolach), — zak. ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, — § 3 odst. 1 a § 7 odst. 2 zak. ¢. 219/2000 Sb., zakon o ma-
jetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, — &l. VII bod 2 az 3 a ¢l. XII zak.
¢. 314/2008 Sb., — nafizeni vlady ¢. 165/2000 Sb., o nekterych opatienich k provedeni zakona
¢. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav
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§ 25a
[Poradni organ k monitorovani provadéni mezinarodni smlouvy
upravujici prava osob se zdravotnim postiZenim]|

(1) Ochrance k pInéni ukoli podle § 21c¢ zFizuje poradni organ pro spolupraci pri
monitorovani provadéni mezinarodni smlouvy upravujici prava osob se zdravotnim
postiZenim®.

(2) Cleny poradniho orginu jsou osoby se zdravotnim postiZenim a osoby hajici
jejich prava a zajmy. Cleny poradniho orginu jmenuje ochrance po projednani s or-
ganizacemi osob se zdravotnim postiZenim.

(3) Podrobnosti o organizaci a tikolech poradniho orginu upravuje jeho statut,
ktery vyda ochrance.

9 Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZenim, vyhlasena pod ¢&. 10/2010 Sb. m. s.

Z ditvodové zpravy k zakonu ¢ 198/2017 Sb., zména zdkona o veiejném ochranci prav (obecnd
cast):

Specifikum monitorovaciho orgdnu podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim je pak
participace samotnych osob se zdravotnim postizenim na jeho cinnosti. Jelikoz vsak v Ceské republi-
ce bude vlastnim monitorovacim organem ochrdance jako organ monokraticky (coz pritom samo
0 s0bé nent v rozporu s Paiizskymi principy), bude nutno Umluvou jako zdvaznym mezindrodnéprdv-
nim dokumentem predpokladanou participaci zajistit jinym zpiisobem. Proto navrh uklada ochranci
zFtdit pro monitorovani Umluvy poradni orgdn.

K § 25a

V reakci na pfijeti zakona ¢. 198/2017 Sb. zakotvujiciho plisobnost ochrance v oblasti
monitorovani provadéni mezinarodni smlouvy upravujici prava osob se zdravotnim posti-
zenim, tj. Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, bylo do zdkona o vefejném
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§ 25a Zéavérecna ustanoveni

ochranci prav s uc¢innosti k 1. 1. 2018 vlozZeno i1 komentované ustanoveni nafizujici zfi-
zeni poradniho organu ochrance pro vykon této ptisobnosti. Clanek 33 odst. 3 Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim totiz poZaduje, aby se na monitorovani aktivné
podilela ob¢anska spole¢nost, pfedev§im osoby se zdravotnim postizenim a organizace je
zastupujici. Cilem je zajistit, aby byl ochrance seznamen s relevantnimi problémy vsech
osob se zdravotnim postiZzenim a tyto osoby se k nim mohly kvalifikované vyjadrit.

Lze uvazovat, zda je tato konstrukce monitorovaciho organu vhodna, zvlasté za si-
tuace, kdy zakonodarce sam pfiznava, ze pii jejim stanoveni byl veden snahou o co nej-
vétsi financni Gsporu, nadto by dle n&j bylo organizacné naro¢né zfidit samostatny organ
(dtvodova zprava k zakonu ¢. 198/2017 Sb.). Zvolenou Upravou totiz ponechava ziizeni
poradniho organu zajist'ujiciho participaci prav osob se zdravotnim postizenim a piipadné
problémy s timto souvisejici na ochranci. Pfipadnéjsi by tedy zfejmé bylo misto ochrance
jako monitorovaciho organu s poradnim organem pomahajicim mu v jeho ¢innosti ustano-
vit pfimo samostatny orgéan skladajici se z osob se zdravotnim postizenim a osob héjicich
jeho zajmy, jemuZ by ochrance piipadné mohl byt v jeho ¢innosti ndpomocen.

Pfedmétné ustanoveni dopliuje § 1 odst. 7 zak. o VOP stanovici zaklad této plisobnos-
ti ochrance a § 21c upravujici podrobnosti jejiho vykonu. Je zafazeno mezi ustanoveni,
které zakon o vefejném ochranci prav oznacuje jako zavérecna, ktera se kromé ucinnosti
zabyvaji postavenim KVOP, financovanim ¢innosti ochrance, vztazenim zékoniku prace
na ochrance a platovymi poméry zaméstnanci KVOP. Jeho umisténi za Gpravu zabyvajici
se postavenim KVOP sice dava smysl, jelikoz v obou pfipadech se jednd o Utvar majici
za kol pomahat ochranci fadné plnit jeho ¢innost, protoze ale po ném nasleduje iprava
financovani ¢innosti ochrance a KVOP, rozbiji tak logickou systematiku zakona.

K odstaveci 1

Poradni organ k monitorovani naplitovani Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim zfizuje dle komentovaného ustanoveni ochrance. Tento orgdn ma s ochrancem
pti vykonu jeho pisobnosti v predmétné oblasti spolupracovat. Konkrétni ukoly, u nichz se
predpoklada participace poradniho organu, jsou piedevsim podpora napliiovani prav osob
se zdravotnim postizenim a navrhovani opatieni smétujici k jejich ochrané, zvefejiovani
zprav a vydavani doporuceni v otazkach s timto souvisejicimi, provadéni vyzkumu, zajis-
tovani vymény dostupnych informaci s pfislusnymi zahrani¢nimi a mezinarodnimi sub-
jekty a jiné Cinnosti souvisejici s plnénim pfedmétné piisobnosti ochrance. Poradni organ,
resp. jeho ¢lenové maji izkou vazbu na osobu konkrétniho ochrance, ktery si je vybral; on
je vybira, jmenuje i navrhuje jejich odvolani a trvani jejich funkce je navazano na trvani
vykonu funkce ochrance (viz vyklad k odstavci 2 az 3).

Samotné monitorovani provadi ochrance stejné jako v ostatnich pfipadech vykonu jeho
pusobnosti. Predpoklada se, ze poradni organ bude ziskavat podnéty od osob se zdravot-
nim postizenim, organizaci héjicich jejich prava a od pecujicich osob pro dalsi ¢innost
ochrance. Participace poradniho organu poté spo¢iva v tom, Ze stanovuje priority a systé-
mova témata, ktera je tieba v oblasti ochrany prav osob se zdravotnim postizenim fesit, je
s postupy a vysledky ochrance seznamovan, mtze se k nim vyjadiovat, predkladat vlastni
navrhy ohledné toho, ¢im konkrétné by se mél ochrance v ramci pfedmétné pisobnosti za-
byvat, a aktivné se podilet na jednotlivych krocich sledovani. V jejich rameci se také ucastni
hodnoceni pravnich ptedpist a riznych politik tykajicich se osob se zdravotnim postizenim
a zaujima stanoviska ke strategickym dokumentim ochrance tykajicich se téchto osob. Je
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