ZAKON
O VEREINEM ZDRAVOTNIM
POJISTENI

Zakon €. 48/1997 Sb. ze dne 7. biezna 1997

Ve znéni:
zak. &. 242/1997 Sb., zak. €. 2/1998 Sb., zak. ¢. 127/1998 Sb., zak. ¢. 225/1999 Sb.,
zak. ¢. 363/1999 Sb., zak. ¢. 18/2000 Sb., zak. ¢. 132/2000 Sb., zdk. ¢. 155/2000 Sb.,
zéak. €. 220/2000 Sb., zak. ¢. 258/2000 Sb., zak. ¢. 459/2000 Sb., zak. ¢. 176/2002 Sb.,
zéak. ¢. 198/2002 Sb., zak. ¢. 285/2002 Sb., zak. ¢. 320/2002 Sb., zak. ¢. 222/2003 Sb.,
zak. ¢. 274/2003 Sb., zak. ¢. 362/2003 Sb., zak. ¢. 424/2003 Sb., zak. ¢. 425/2003 Sb.,
zak. ¢. 455/2003 Sb., zak. ¢. 85/2004 Sb., zak. &¢. 359/2004 Sb., zak. ¢. 422/2004 Sb.,
zak. €. 436/2004 Sb., zak. ¢. 438/2004 Sb., zak. ¢. 123/2005 Sb., zak. ¢. 168/2005 Sb.,
zak. ¢. 253/2005 Sb., zak. ¢. 350/2005 Sb., zak. ¢. 361/2005 Sb., zak. ¢. 47/2006 Sb.,
zéak. ¢. 109/2006 Sb., zak. ¢. 112/2006 Sb., zak. ¢. 117/2006 Sb., zak. ¢. 165/2006 Sb.,
zak. ¢. 189/2006 Sb., zak. ¢. 214/2006 Sb., zak. ¢. 245/2006 Sb., zak. ¢. 264/2006 Sb.,
zak. €. 340/2006 Sb., zak. ¢. 57/2007 Sb., zak. ¢. 181/2007 Sb., zak. ¢. 261/2007 Sb.,
zak. €. 296/2007 Sb., zak. ¢. 129/2008 Sb., zak. ¢&. 137/2008 Sb., zak. ¢. 270/2008 Sb.,
zak. ¢. 274/2008 Sb., zak. ¢. 306/2008 Sb., zak. ¢. 59/2009 Sb., zdk. ¢. 227/2009 Sb.,
zak. ¢. 281/2009 Sb., zak. ¢. 362/2009 Sb., zak. ¢. 298/2011 Sb., zak. ¢. 365/2011 Sb.,
zak. ¢. 369/2011 Sb., zak. ¢. 458/2011 Sb., zak. ¢. 1/2012 Sb., zak. ¢. 275/2012 Sb., zak.
¢. 401/2012 Sb., zak. ¢. 403/2012 Sb., zak. ¢. 44/2013 Sb., zak. ¢. 238/2013 Sb., zak.
¢. 60/2014 Sb., zak. ¢. 109/2014 Sb., zak. ¢. 250/2014 Sb., zak. ¢. 256/2014 Sb., zak.
¢. 267/2014 Sb., zak. ¢. 1/2015 Sb., zak. ¢. 200/2015 Sb., zak. & 314/2015 Sb., zak.
¢. 47/2016 Sb., zak. & 66/2017 Sb., zak. ¢. 150/2017 Sb., zak. ¢&. 183/2017 Sb., zak.

[e]8

. 200/2017 Sb., zak. ¢. 290/2017 Sb., zak. ¢. 231/2017 Sb., zak. €. 282/2018 Sb., zak.
¢. 111/2019 Sb., zék. ¢. 262/2019 Sb. a zak. ¢. 205/2020 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zéakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
ZAKLADNI USTANOVENI

§1

|Rozsah zakona]
(1) Tento ziakon zapracovava piislusné predpisy Evropské unie?, zarovei navazu-
je na piimo pouzitelné predpisy Evropské unie’” a upravuje
a) verejné zdravotni pojisténi (dale jen ,,zdravotni pojiSténi*),
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§1 Zékladni ustanoveni

b) rozsah a podminky, za nichZ jsou na zakladé tohoto zakona ze zdravotniho pojis-
téni hrazeny zdravotni sluzby (dale jen ,,hrazené sluzby*),

¢) zpusob stanoveni cen a ihrad lécivych piipravki a potravin pro zvlastni lékaiské
ucely hrazenych ze zdravotniho pojisténi,

d) zpusob stanoveni uhrad zdravotnickych prostfedki predepsanych na poukaz
hrazenych ze zdravotniho pojiSténi.
(2) Tento zakon se pouZije, nestanovi-li pfimo pouzitelné predpisy Evropské unie

upravujici koordinaci systémi socialniho zabezpeceni (dale jen ,,koordina¢ni narize-

ni*) jinak*).

D Smérnice Rady 89/105/EHS ze dne 21. prosince 1988 o priithlednosti opatfeni upravujicich tvorbu
cen u humannich 1é¢ivych pripravki a jejich zaclenéni do oblasti piisobnosti vnitrostatnich systé-
mi zdravotniho pojiSténi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne 9. bi‘ezna 2011 o uplatiiovani prav
pacientii v pfeshrani¢ni zdravotni péci.

Provadéci smérnice Komise 2012/52/EU ze dne 20. prosince 2012, kterou se stanovi opatieni
k usnadnéni uznavani lékarskych predpisi vystavenych v jiném ¢lenském staté.

§ 2a odst. 1 zakona &. 265/1991 Sb., o piisobnosti organii Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozdéjSich predpisi.

4) Nap¥iklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi soci-
alniho zabezpeceni, ve znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 988/2009 a narizeni
Komise (EU) ¢. 1244/2010, narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémii socidlniho zabezpe-
Ceni, ve znéni narizeni Komise (EU) ¢. 1244/2010, naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1231/2010, kterym se rozsifuje piisobnost natizeni (ES) ¢. 883/2004 a narizeni (ES) ¢. 987/2009
na statni prisluSniky ti‘etich zemi, na které se tato narizeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich
statni pFislu$nosti a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011
0 volném pohybu pracovniki uvniti¢ Unie.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systémi socialniho zabezpeceni, v platném znéni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zari 2009, kterym se stano-
vi provadéci pravidla k narizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémii socidlniho zabezpeceni,
v platném znéni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010, kterym se
rozSifuje piisobnost nafrizeni (ES) ¢. 883/2004 a nafizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni prislusSniky
tiretich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich statni pFislusnosti.

49
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Rozsah zékona §1

K odst. 1 — systematika zakona a jeho misto v pravnim fadu

I. Vyznam prav garantovanych Listinou
(ktera neni v prvnim paragrafu zminéna)

Je ponékud piekvapujici, ze se zdkon ve svém prvnim ustanoveni hléasi k provadéni
ptedpist Evropské unie, av§ak vyslovné nezmifiuje Listinu, ktera pfijeti zakona o vefej-
ném zdravotnim pojisténi predpokladala vic neZ 10 let pred vstupem CR do EU. Zakon
o vefejném zdravotnim pojisténi je predevsim jednim z hlavnich néstrojt, jimiz stat rea-
lizuje svou povinnost zabezpecit socialni prava ob¢aniim jako nositeliim prav. Dle ¢lanku
31 Listiny maji ob&ané CR ,,na zékladé veiejného pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni
péci a na zdravotni pomucky za podminek, které stanovi zdkon“. Prave na bezplatnou
zdravotni péci tak neni neomezené, miiZe byt realizovano pouze v hranicich stanove-
nych zikonem.

Z pohledu judikatury Ustavniho soudu je potieba chapat zmocnéni zakonodarce k vy-
mezeni hranic prava na bezplatnou zdravotni péci ,,relativné Siroce, byt nikoliv absolutné*
(srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 30. kvétna 2017, sp. zn. P1. US 3/15). Zakonodarna
moc tak ma relativné volné ruce kuptikladu k vymezeni, co spada pod hrazené sluzby.
Avsak piili§ 1zké vymezeni prav na bezplatnou zdravotni péci, které by ohrozilo samotnou
existenci tohoto prava nebo faktickou realizaci jeho esencialniho obsahu, by bylo neslu-
Citelné s ustavnim poradkem. Pti posuzovani, zda pravni predpis nepfiméfené neomezu-
je socialni nebo hospodaiska prava, se Ustavni soud ¥idi uvahou, kterou oznaduje jako
,test rozumnosti®, jejiz podstata byla shrnuta mimo jiné v nalezu Ustavniho soudu ze dne
22. tijna 2013, sp. zn. PL. US 19/13 (srov. extenzivni citace na konci komentare k § 1).

Clanek 31 Listiny je zaroveti jednim z ¢lankd vyjmenovanych v &lanku 41 Listiny. Pro-
to se prav dle ¢lanku 31 Listiny mohou obéané domahat pouze v mezich zakond, které tato
ustanoveni provadéji. Pokud si pojisténec zvoli zdravotni sluzbu mimo hranice stanovené
zakonem, nemuze se nasledné domahat prava na bezplatnost této sluzby (obdobné rozhodl
Ustavni soud napf. v nalezu ze dne 24. kvétna 2001, sp. zn. III. US 718/2000).

I1. Provedeni piedpisi Evropské unie

Zakon provadi ptislusné predpisy Evropské unie a zaroveil navazuje na ptimo pouzitel-
né predpisy Evropské unie. Pfedpisy EU, které¢ zakon provadi, jsou:

— Smérnice Rady ¢. 89/105/EHS, o pruhlednosti opatfeni upravujicich tvorbu cen
u humannich 1é¢ivych piipravkil a jejich zaclenéni do oblasti plisobnosti vnitrostat-
nich systému zdravotniho pojisténi. Tato smérnice, oznacovana i jako transparenéni
smérnice, ovlivnila zejména podobu ¢asti Sesté zakona o vefejném zdravotnim pojiste-
ni. Transparen¢ni smérnice vSak byla implementovana fadou dil¢ich uprav v nékolika
predpisech, mimo jiné v zakoné o cenach a v zakoné o 1é¢ivech.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU o uplatiovani prav pacientii
v preshrani¢ni zdravotni péci. Tato smérnice byla do ¢eského pravniho fadu transpo-
novana zakonem ¢. 60/2014 Sb., jenz novelizoval text § 14 a vnesl do zdkona § 14a,
§ 14b a § l4c.

— Provadéci smérnice Komise 2012/52/EU, kterou se stanovi opatieni k usnadnéni uzna-
vani lékatskych predpisit vystavenych v jiném ¢lenském staté. Cilem této smérnice je
harmonizace formalni struktury 1ékatského piedpisu na vydej 1é¢iva nebo zdravotnického
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§1 Zékladni ustanoveni

prostiedku napfi¢ EU. Implementaci této smérnice nalezneme predevsim v podzakon-
nych ptedpisech, jmenovité ve vyhlasce ¢. 329/2019 Sb., o predepisovani 1éCivych pfi-
pravkl pfi poskytovani zdravotnich sluzeb, a vyhlasce €. 62/2015 Sb., o provedeni nekte-
rych ustanoveni zakona o zdravotnickych prostiedcich.

II1. Navaznost na primo pouZitelné predpisy Evropské unie

Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi je dilezitou soucasti systému socialniho zabez-
peceni Ceské republiky. Jeho jednotliva ustanoveni tak nesméji odporovat nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni
(déale jen ,.koordinaéni natizeni), naopak jej maji dale provadét (srov. vyklad k § 2). Pro
systém zdravotniho pojisténi jsou dilezité zasady jediného platného pravniho radu,
podle néhoz se plati pojistné, i kdyz ma osoba vazby k n€kolika zemim soucasné (¢l. 11
odst. 1), a obecna koncepce oslabeni od vazby ke konkrétni zemi na zakladé obcanstvi
a posileni vazby na zakladé bydlisté a vykonu podstatnych ¢asti své ¢innosti (¢l. 13).
Obecné principy pro vécné i penézité davky v nemoci jsou pak podrobnéji upraveny v hla-
v¢ III kapitole prvni koordina¢niho nafizeni (¢l. 17 az 35). Zakon dale zminuje provadéci
natizeni ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004
o koordinaci systémil socialniho zabezpeceni, v platném znéni a nafizeni ¢. 1231/2010,
kterym se rozSifuje plsobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) ¢. 987/2009 na
statni pfisluSniky tretich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z diivodu
jejich statni pfislusnosti. Cilem posledné zminovaného nafizeni je zvysit standard social-
ni ochrany ob¢ani tietich zemi (tj. zemi mimo EU a Evropsky hospodaisky prostor),
kteti opravnéné pobyvaji na tizemi ¢lenského statu, s cilem jim udélit soubor jednotnych
prav, jez by se co nejvice podobala tém, ktera pozivaji obcané Unie. Toto natfizeni obsahuje
v podstat€ jedinou normativni vétu, konkrétné ,,Natizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES)
¢. 987/2009 se vztahuji na statni ptislusniky tietich zemi, na které se dosud nevztahovala
pouze z divodu jejich statni prislusnosti, jakoz i na jejich rodinné pfislusniky a poziistalé
po nich, pokud opravnéné pobyvaji na tizemi Clenského statu a jsou v situaci, ktera se
neomezuje ve vSech ohledech na jediny Clensky stat“. Nafizeni vSak nelze vykladat tak,
ze by zakladalo pravo na bezplatnou péci jakémukoliv obcanovi tfeti zemé. Prakticky do-
pad nafizeni je vSak kupfikladu ten, Ze obcan tfeti zemé nemiize byt mimo jiné vyloucen
z Ucasti na vefejném zdravotnim pojisténi, pokud splni podminky § 2 komentovaného
zakona. Cizinci, ktefi podminky pro ucast na vefejném zdravotnim pojisténi nespliuji,
maji povinnost uzaviit komeréni pojidténi (nalez Ustavniho soudu ze dne 3. kvétna 2017,
sp. zn. P1. US 2/15).

Uprava ,komer&niho“ cestovniho pojisténi ob&ani tietich zemi je komplexnd
upravena vizovym kodexem [nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 810/2009/ES
o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)] a § 180i a § 180j cizineckého zakona.

IV. Vei'ejné zdravotni pojisténi

Ceska republika se hlasi k tzv. garantovanému modelu zdravotni péce, ktery je zalozen
na centralizaci finan¢nich prostfedkd a jejich pferozdélovani na zaklad¢ principu solidarity.
Centralizace finan¢nich prosttedkli obecné mize spocivat ve financovani bud’ formou dani,
nebo formou separatniho systému, jenz je financovan na zakladé zakonného pojistného do
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Rozsah zékona §1

fondl zdravotni péce a nasledné prerozdélovan na zakladé bodového hodnoceni vykont,
kapitagnich platbach, nebo na modelu spofeni pacienti (srov. Krebs, 2016, s. 355). Ceska
republika zvolila model centralizace finan¢nich prostfedkii pomoci povinného pojisténi,
které je oddélené od danové soustavy. Pro vétSinu platcti povinného pojisténi je vSak
prakticky rozdil oddé€leni instituci vybirajicich zdravotni pojisténi od finanéni spravy ne-
patrny. Skuteény rozdil tak spociva na stran¢ vydaji, kdy jsou centralizované prostiedky
na zdravotni péci distribuovany nezavisle na vykonné moci. Povinnosti platcti pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi a vyse pojistného jsou upraveny zékonem ¢. 592/1992 Sb.,
0 pojistném na vefejné zdravotni pojiSténi.

Zdravotni pojisténi je postaveno na principu celospolecenské solidarity, a to zejména
solidarity ekonomicky aktivnich s ekonomicky neaktivnimi, a tak solidarity zdravych s ne-
mocnymi. U vefejného zdravotniho pojisténi je potlacen komponent ekvivalence, rozsah
hrazenych sluzeb neni nijak ovlivnén vysi zaplaceného pojistného.

Slovo ,,pojistné* a ,,pojisténi“ ma i v pravnim fadu nékolik vyznamu. Je proto potfeba
upozornit, ze pro tento okruh spolecenskych vztahli nema relevanci Gprava pojisténi v ob-
¢anském zakoniku nebo v zdkonu o pojisténi.

Pojem ,,vefejné zdravotni pojiSténi lze proto chapat spiSe jako systém, a ne jako
smluvni vztah. S pojetim zdravotniho pojisténi jako systému, a ne jako smluvniho vztahu
se lze &asto setkat i v judikatuie Ustavniho soudu (srov. ndlez Ustavniho soudu ze dne
3. kvétna 2017, sp. zn. P1. US 2/15: ,,souéasti pozitivnich povinnosti statu vyplyvajicich
z ¢l. 31 véty prvé Listiny je i zajiSténi fungujiciho systému ochrany zdravi dostupného
kazdému, jenz v sob¢ zahrnuje i systém dostupné zdravotni péce®).

Postaveni zdravotnich poji§toven jako pravnickych osob opravnénych k vybéru po-
jistného a povinnych hradit zdravotni sluzby je upraveno zakonem ¢. 551/1991 Sb., o Vse-
obecné zdravotni pojistovng Ceské republiky, a zikonem &. 280/1992 Sb., o resortnich,
oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovnach.

V. Hrazené sluzby

Organizaci vefejného zdravotniho pojisténi se stat stava z velké miry garantem bez-
platné zdravotni péce pro své obcany. Jak bylo uvedeno v pfedchozim vykladu, rozsah
hrazenych sluzeb neni neomezeny. Zakon (nikoliv podzékonny pravni predpis) muze
stanovit rozsah a podminky poskytovani bezplatné zdravotni péce. V zdkoné¢ o vefejném
zdravotnim pojisténi najdeme pozitivni vymezeni hrazenych sluzeb zejména v § 13: ,,Ze
zdravotniho pojisténi se hradi zdravotni sluzby poskytnuté pojisténci s cilem zlepsit nebo
zachovat jeho zdravotni stav nebo zmirnit jeho utrpeni (...).” Negativni vymezeni najde-
me zejména v § 15 odst. 1 a v pfiloze €. 1. Za hrazen¢ sluzby se terminologicky pon¢kud
nepiesné povazuje i poskytovani 1é¢ivych ptipravkil, potravin pro zvlastni 1ékatské ucely,
zdravotnickych prostfedki a stomatologickych vyrobku. Tuto terminologickou nepfesnost
pouze prohloubilo pozdéjsi pfijeti zakona o zdravotnich sluzbach, zakona o 1é¢ivech a za-
kona o zdravotnickych prosttedcich, pficemz kazdy z nich defini¢né vymezil sviij predmét
regulace. V pravnim fadu tak vedle sebe existuji pravni piedpisy, které terminologicky
oddéluji zdravotni sluzby, 1éCiva a zdravotnické prostredky, zatimco komentovany zékon
pouziva pojem ,,hrazené sluzby* jako legislativni zkratku.
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§1 Zékladni ustanoveni

VI. Zptsob stanoveni cen a ihrad 1é¢ivych pripravkia
a potravin pro zvlastni lékaiské ucely

Zpisob stanoveni cen a uhrad 1é¢ivych pripravki a potravin pro zvlastni 1ékarské ucely
je upraven v ¢asti Sesté zakona. Uprava v asti $esté byla do zékona vé&lenéna v roce 2007
v ramci zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti, jako reakce na nalez
Ustavniho soudu ze dne 16. ledna 2007, sp. zn. P1. US 36/05. Ustavni soud timto nalezem
zrus$il tehdej$i pravni Gpravu, ktera stala na struéném a problematickém zadkonném usta-
noveni a podrobné tGpravé ve dvou podzakonnych pravnich ptedpisech. Divod pro zasah
Ustavniho soudu spoéival v legislativng technické povaze téchto podzakonnych predpist
(adresnost regulovanych subjektli misto obecnosti) a nemoznosti proceduralni ochrany.

VII. Zpiisob stanoveni tihrad zdravotnickych prostiredki

Podrobna pravidla pro zptsob stanoveni uhrad zdravotnickych prostredka se do zako-
na dostala analogickou cestou jako podrobna tiprava pro stanoveni cen a thrad 1éCiv, a to
na zékladé nalezu Ustavniho soudu (ze dne 30. kvétna 2017, sp. zn. PL US 3/15), ktery
zrusil struény odstavec § 15, ¢imz byl zdkonodarce donucen k pfijeti extenzivnéjsi pravni
upravy ve stavajici ¢asti sedmé zakona.

K odst. 2 — dopady koordina¢niho narizeni

Koordinacni nafizeni se vztahuje na veskeré aspekty socialniho zabezpeceni, a to vcet-
né tzv. véenych davek, které jsou urceny k poskytnuti a zpfistupnéni lékatské péce a pro-
duktt a sluzeb souvisejicich s touto péci i k pfimé uhradé nebo ndhradé nakladii na tuto
péci, produkty a sluzby souvisejici s touto pééi. Do pojmu vécnych davek spadaji i vécné
davky dlouhodobé péce [¢l. 1 pism. va) koordinacniho nafizeni]. Koordina¢ni natizeni
mimo jiné upravuje prava usazenych obcant jinych ¢lenskych statd a jejich rodinnych
prislusnikl na vécné davky v nemoci (Cl. 17, 32, 33, 34) a na davky pfi pracovnim trazu
(¢l. 36 a 37). Koordina¢ni natizeni také stanovuje pravidla pro pfetictovani vécnych davek
mezi institucemi v jednotlivych ¢lenskych statech (¢l. 35). Samostatné je upraven i rezim
vycestovani do jiného ¢lenského statu za uelem obdrzeni vécnych davek (€l. 20).

Z obecnych principii koordina¢niho nafizeni jsou pro systém vetejného zdravotniho
pojisténi vyznamné zejména tyto zasady:
— zasada rovného zachazeni (Cl. 4 koordina¢niho natizeni)

Podle této zasady se na usazené osoby vztahuji stejné davky a stejné povinnosti, jako

pozivaji statni pfislusnici statu, v némz se usadily nebo pracuji.
— zasada piedchazeni soubéhu davek (¢l. 10 koordina¢niho nafizeni)

Nafizeni nepfiznava ani nezachovava narok na nékolik davek stejného druhu za jedno

a totéZ obdobi povinného pojisténi.
— zasada jednoho pravniho Fadu (¢l. 11 koordina¢niho natizeni)

Osoby, na které se vztahuje toto natizeni, podléhaji pravnim ptedpisiim pouze jediného

¢lenského statu, stanoveného dle ustanoveni hlavy II koordina¢niho natizeni.

Koordina¢ni natizeni obsahuje pfedev§im hmotnépravni naroky jednotlivych fyzic-
kych osob, velky prakticky vyznam ma proto i provadéci natizeni Evropského parlamen-
tu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovuji pravidla k natfizeni (ES) ¢. 883/2004
o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni, jeZ obsahuje zejména procesni pravidla,
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Rozsah zékona §1

ustanoveni tykajici se spoluprace a vymény udajt, pravidla pro uréeni pouzitelnych prav-
nich predpist, zvlastni ustanoveni k jednotlivym davkam socidlni pomoci, pravidla pro
uhrady a spolupréci pfi vyméahéani neopravnéné poskytnutych davek.

Jak je uvedeno vyse, natizeni EU ¢. 1231/2010 (srov. komentaf k § 1 odst. 1) rozsifilo
pusobnost koordina¢niho nafizeni i na nékteré osoby tfetich stati a ma rovnéZ aplikacni
prednost pred tuzemskymi piedpisy.

Judikatura:

m  Soucasti pozitivnich povinnosti statu vyplyvajicich z €. 31 véty prvé Listiny je i zajisténi fun-

gujiciho systému ochrany zdravi dostupného kazdému, jenz v sobé zahrnuje i systém dostupné zdra-

votni péce.

Cizinci, ktefi nespliiuji podminky pro c¢ast na vefejném zdravotnim pojiSténi, maji moznost a zaro-

ven povinnost uzaviit komeréni pojisténi. Dle zakona ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni poz-

déjsich predpisu, a vztahuji se na néj pfislusna ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

(nalez Ustavniho soudu ze dne 3. 5. 2017, sp. zn. P1. US 2/15)

m  (Test rozumnosti) Ustavni soud pii posouzeni souladu napadené pravni Gipravy s pravem podni-

kat, jez ma povahu prava hospodaiského, postupuje obdobné jako v pfipadé¢ prav socialnich, k jejichz

prezkumu byl v dosavadni judikatufe konstruovan a rozvinut tzv. test rozumnosti [srov. nalezy sp.

zn. P1. US 61/04 ze dne 5. 10. 2006 (N 181/43 SbNU 57; 16/2007 Sb.), sp. zn. P1. US 83/06 &i sp. zn.

P1. US 54/10 ze dne 24. 4. 2012 (&. 186/2012 Sb.), bod 48], sestavajici ze étyk nasledujicich kroki:

1. vymezeni smyslu a podstaty hospodaiského nebo socialniho prava, tedy jeho esencialniho ob-
sahu,

2. zhodnoceni, zda se zakon nedotyka samotné existence hospodaiského nebo socialniho prava
nebo skute¢né realizace jeho esencialniho obsahu,

3. posouzeni, zda zadkonna uprava sleduje legitimni cil, tedy zda neni svévolnym zasadnim snizenim
celkového standardu zékladnich prav, a

4. zvazeni otazky, zda zdkonny prostiedek pouzity k jeho dosazeni je rozumny (racionalni), byt

Dospgje-li Ustavni soud ve druhém kroku tohoto testu k zdvéru, Ze napadena pravni uprava se dotyka

samotné existence nékterého z téchto prav nebo skute¢né realizace jeho esencialniho obsahu, posoudi

pripustnost zasahu do tohoto prava v ramci testu proporcionality. To znamena, ze bude v nasledujicim

poradi hodnotit, zda

a) predmétny zésah sleduje legitimni (Ustavné aprobovany) cil jeho omezeni,

b) je tento zésah k dosazeni tohoto cile vhodny (pozadavek vhodnosti),

¢) tohoto cile nelze dosahnout jinym zptisobem, jenz by byl k dotéenému zakladnimu pravu Setrnéj-
§i (pozadavek potiebnosti), a

d) zajem na dosazeni tohoto cile v rdmci ur€itého pravniho vztahu ptevazi nad dotéenym zakladnim
pravem (pozadavek proporcionality v uz§im smyslu).

Nebude-li pfitom splnéna nékterd z téchto podminek, Ustavnimu soudu nezbude neZ konstatovat

nesoulad s Gstavnim potadkem. Stejnym zptisobem Ustavni soud postupuje i v piipadech, kdy by

divod poruseni prava mél spocivat souc¢asné v poruseni principu rovnosti. (...)

Pokud se podzakonny piedpis ptimo nedotyka prav a povinnosti pacienttl, bylo by mozné konstatovat

jeho nesoulad s Gstavnim potfadkem toliko v piipadé, pokud by v jeho dusledku byla fakticky ohro-

zena nebo dokonce znemoznéna samotna realizace prava na zdravotni péci, nebo nékterého z dalsich

prav garantovanych Listinou (nilez Ustavniho soudu ze dne 22. 10. 2013, sp. zn. PL. US 19/13,

bod 52)

m  Uvahy o tom, Ze by zrusenim napadeného ustanoveni zdkona mohl byt vyslan signal, ktery by

usnadnil rekonstrukei bezplatné 1é¢ebné péce smérem k vétsi spoluncasti pojisténcti (napf. priplatky

na nemocniéni stravu, na recepty, na lé¢ebné tikony apod.), se jevi Ustavnimu soudu jako zcela vy-

bolujici z tikolu, pred nimz Ustavni soud v souvislosti s navrhem skupiny poslanct stoji. P¥ipadné
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§2 Zékladni ustanoveni

odstranéni novely jako jakysi prvni krok ke zmén¢ zdravotni politiky statu by znamenalo piekroceni
kompetence Ustavniho soudu smérem k tstavné nepfipustné pozici ,,pozitivniho zikonodarce, inspi-
ratora novych tprav bez ohledu na to, Ze napadené ustanoveni je v souladu s Ustavou. Takovy krok
piislusi pouze Parlamentu Ceské republiky, jeho tkolem je zvazit moznosti veiejnych prostiedki
a posoudit pfimétenost uplatnéni principi ekvivalence a solidarity pii celkové tpravé zdravotnictvi
v nové situaci. (nalez Ustavniho soudu ze dne 4. 6. 2003, sp. zn. PL. US 14/02)

m  Normativni obsah Gstavni normy ¢l. 31 Listiny je dale omezen ¢l. 41 odst. 1 Listiny, protoze se ho
jako prava lze dovolat pouze v mezich zakont, které tato ustanoveni provadéji. (...) Nelze pfipustit,
aby vymezeni rozsahu vyse poskytované zdravotni péée za plnou nebo ¢aste¢nou tthradu byla pone-
chéna na Gpravé jinym nez zakonnym pravnim predpisim. Tim by se sféra ochrany zakladnich prav
a svobod dostala pod pravomoc moci vykonné, ktera k takovym pravomocim neni opravnéna. (nalez
Ustavniho soudu ze dne 10. 7. 1996, sp. zn. P US 35/95)

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 — osobni rozsah zdravotniho pojisténi, § 13 — hrazené sluzby, § 14 — Ghrada sluzeb poskytnutych
v zahranici, § 14a — vySe nahrady nakladd, § 14b — pfedchozi souhlas, § 14c — kontaktni misto, § 15
odst. 1 —negativni vymezeni hrazené sluzby, pfiloha ¢. 1 — seznam zdravotnich vykont ze zdravotni-
ho pojisténi nehrazenych nebo hrazenych jen za uréitych podminek

Souvisejici predpisy:

¢l. 1 odst. 1 Ustavy, —¢l. 31, ¢l. 41 Listiny, — zak. o VZP CR, - zék. o zaméstnaneckych zdrav. po-
jistovnach, — zak. o pojistném na vet. zdr. pojisténi, — § 180i, § 180j cizineckého zakona, — nafizeni
vlady €. 307/2012 Sb., o mistni a casové dostupnosti zdravotnich sluzeb, — vyhlaska ¢. 329/2019 Sb.,
o predepisovani 1éCivych pripravki pfi poskytovani zdravotnich sluzeb

¢l. 17, ¢l. 20, ¢l. 32 az 37 koordinaéniho nafizeni, — nafizeni ¢. 987/2009

Literatura:

KREBS, V. Socidalni politika. 6., ptepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.

POSPISIL, I. Ustavnépravni limity pravni regulace financovéani zdravotni péée (nejen) v judikatuie
Ustavniho soudu. Spravni pravo. 2018, ro¢. 51, ¢. 4-5, s. 217-228.

SUSTEK, P., HOLCAPEK, T. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016.

§2

Osobni rozsah zdravotniho pojisténi

(1) Podle tohoto zakona jsou zdravotné pojistény:

a) osoby, které maji trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky,

b) osoby, které na tizemi Ceské republiky nemaji trvaly pobyt, pokud jsou zamést-
nanci zaméstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky,
(dale jen ,,pojisténci®).

(2) Zaméstnavatelem se pro ucely zdravotniho pojiSténi rozumi pravnicka nebo
fyzicka osoba, ktera je platcem prijmi ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitki podle
zvlastniho pravniho piedpisu'”, zaméstnava zaméstnance a ma sidlo nebo trvaly po-
byt na izemi Ceské republiky, jakoZ i organiza&ni slozka statu.'

(3) Zaméstnanim se pro tcely zdravotniho pojiSténi rozumi ¢innost zaméstnan-
ce [§ 5 pism. a)], ze které mu plynou od zaméstnavatele piijmy ze zavislé ¢innosti
a funkénich poZitkia zdaniované podle zvlastniho pravniho predpisu'®.
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