Piestupky proti zikazu zvefejnéni osobnich udajt § 61

HLAVA VI
PRESTUPKY

§ 61 [Prestupky proti zakazu zveiejnéni osobnich udaji]

(1) Fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se
dopusti pirestupku tim, Ze porusi zakaz zvefejnéni osobnich udaji stano-
veny jinym pravnim predpisem!?.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 1ze uloZit pokutu do
a) 1000 000 K¢, nebo
b) 5000 000 K¢, jde-li o pirestupek spachany tiskem, filmem, rozhlasem,

televizi, vefejné pristupnou pocitacovou siti nebo jinym obdobné ti¢in-

nym zpuisobem.

(3) Uiad upusti od uloZeni spravniho trestu také tehdy, jde-li o subjek-
ty uvedené v €l. 83 odst. 7 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679.

19 Napf¥iklad § 8a, § 8b odst. 1 az 4 a § 8c zakona &. 141/1961 Sb., § 52 aZ 54 zakona
¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeZe, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Souvisejici ustanoveni Natizeni: ¢l. 83 odst. 7

I. Prestupek poruseni zakazu zvefejnéni osobnich udaji

Komentované ustanoveni dopada na Sirokou paletu subjektt (fyzicka oso-
ba / pravnicka osoba / podnikajici fyzicka osoba), reflektuje dodrzovani za-
kazii zvetejnovani stanovenych v dalSich narodnich pravnich predpisech nad
ramec Nafizeni a zakotvuje sankci pro poruseni které¢hokoli z téchto zakazq.
Ustanoveni t¢éméf doslovné ptejima pravni upravu zrusené¢ho zakona o ochrané
osobnich udajl, konkrétn€ pak § 44a a § 45a, kde bylo zaji§t€no vynucovani
zakaz( zvetfejniovani osobnich udajii stanovenych ve zvlastnich ptedpisech,
a to formou spravnich pokut.

Prikladem ustanoveni dil¢ich pravnich predpist, na ktera toto ustanoveni
mifi, mohou byt § 8a, § 8b odst. 1 az 4 a § 8c tr. fadu, nebo § 52 az 54 zak.
¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, piipadné § 16 odst. 1 pism. j)
zak. €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkll a 0 zméné
nékterych zakoni.
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§ 61 Prestupky

Za prestupek spocivajici ve zvetejnéni osobnich tidaji v rozporu se zvlast-
nimi pfedpisy zédkon o zpracovani osobnich udaji upravuje vlastni vysi pokut
bez ohledu na obecnou upravu v Naftizeni. Pti projednavani prestupki dle ko-
mentovaného ustanoveni se samoziejme uzije obecny prestupkovy zakon.

V ramci postihu za tento prestupek v navaznosti na zakaz vyplyvajici z § 8a
az § 8c tr. fadu musi UOOU posoudit, zda nepievazil vefejny zajem na zvefej-
néni Gdaji nad pravem na ochranu soukromi dotcenych osob ve smyslu § 8d
tr. fadu. Stfet prava na informace (Cl. 17 Listiny) a prava na ochranu soukromi
(¢L. 10 Listiny) musi spravni organ posuzovat individualn€ ve vztahu ke v§em
osobam zvefejnénim dotéenym, pficemz musi vyhodnotit i vyznam jejich po-
staveni ve vetejném zivoté (rozsudek NSS 2 As 304/2017-42).

V odstavci 3 zakonodérce stanovuje povinnost UOOU upustit od spravniho
potrestani, pokud uvedenou povinnost porusi organ vetejné moci nebo vetejny
subjekt usazeny v Ceské republice (nebo zastupitelsky ufad CR v zahraniéi,
srov. recital 25 Nafizeni). Cini tak odkazem na ¢&l. 83 odst. 7 Nafizeni, dle kte-
rého je stanoveni moznosti ukladat pokuty organtim vefejné moci a vefejnym
subjekttim usazeném v daném ¢lenském staté moznosti ¢lenského statu, nikoli
jeho povinnosti.

Il. Pojem,veiejny subjekt”

V souvislosti s pojmem ,,vefejny subjekt®, jenz byl rozebiran v komentafi
k § 14, zakonodarce v divodové zpraveé zminuje, ze kategorie vetejnych sub-
jekti, které jsou povinny jmenovat povéience pro ochranu osobnich udajt dle
¢l. 37 odst. 1 pism. a) Nafizeni, resp. § 14 zak. o zpracovani os. tidaji, neod-
povida kategorii vefejnych subjekttl, u nichz UOOU upousti od ulozeni sankce
dle § 61 pripadné § 62. Pozadavek na uréeni povéfence § 14 zak. o zpracovani
os. udaju, se totiz opira o logiku ¢l. 37 odst. 1 pism. a) Nafizeni, tj. o podob-
nost ,,vetejného subjektu® organu vetfejné moci a z toho plynouciho nerovno-
vazného postaveni subjektu udaji vici takovému spravcei. V tomto piipadé se
diivodova zprava vyslovné brani porovnavani kategorie ,,vefejnych subjekti*
s kategoriemi povinnych subjekti podle zdkona o svobodném pfistupu k in-
formacim.

Vyse popsana situace ve zkratce znamena, Ze existuji vefejné subjekty, kte-
ré sice nemusi jmenovat povétence pro ochranu osobnich tidaji, nicméné se na
né vztahuje odstavec 3. Zakonodarce tak v ditvodové zpraveé explicitné uvadi,
Ze VSeobecna zdravotni pojiStovna je vefejnym subjektem, ktery nemusi jme-
novat povétence pro ochranu osobnich udaji dle § 14 [ackoli diivodova zprava
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Piestupky proti zikazu zvefejnéni osobnich udajt § 61

k § 14 tvrdi opak — srov. komentar k § 14; kromé toho je VSeobecna zdravotni
pojistovna zjevné povinna jmenovat povetence dle ¢€l. 37 odst. 1 pism. c¢) Nafi-
zeni, nebot’ hlavni ¢innost VZP spoc¢ivé v rozsahlém zpracovani udaji o zdra-
votnim stavu pojisténcii], na druhou stranu UOOU upusti od uloZeni spravniho
trestu dle § 61 odst. 3 zak. o zpracovani os. udaji, jelikoz jde o vetejny subjekt
dle ¢l. 83 odst. 7 Nafizeni.

Ve vztahu k ukladani trestti divodova zprava naopak pfipomina pojem ,,ve-
fejna instituce* podle zakona o svobodném pfistupu k informacim, poptipadé
jinym zédkonlim o pfistupu k informacim. Vychazi z toho, Ze vefejné subjekty
zavislé zcela nebo z velké ¢asti na financovani z vefejnych zdroji nema smysl
podrobovat pokutam v takové vysi, ktera pravidelné povede k potfebé admini-
strativnich pfesunt finan¢nich prostiedkii mezi vefejnymi rozpoCty. Ani zakon
o0 zpracovani osobnich udaji, ani davodova zprava v§ak nevedou k vykladu, Ze
pojmy ,,vefejné subjekty a ,,vefejné instituce* se maji v tomto ptipade chapat
totozn€. V ramci zakond o svobodném pfistupu k informacim, vzhledem k je-
jichtcelu, dochazi totiz, zejména pod vlivem judikatury spravnich soudu, spise
k extenzivnimu vykladu uvedeného pojmu, zatimco v pripadé komentovaného
ustanoveni se jedna o vyjimku, kterou je jako takovou nutné vykladat spise
restriktivné. I tak vSak pojem ,,vefejné instituce™ dle vySe zminéného zakona
zcela neodpovida pojmu ,,vefejny subjekt™ dle ¢l. 83 odst. 7 Nafizeni, na ktery
odkazuji § 61 a § 62 zak. o zpracovani os. udajii. Prakticky se tak kategorie
»;organy vefejné moci a vefejné subjekty* bude vztahovat napf. na celni ufady,
Ceskou inspekei zivotniho prosttedi, Ceskou kolni inspekei, Narodni knihov-
nu, rizné piispévkové organizace a jiné pomocné instituce apod.

Z dtvodové zpravy puvodniho vladniho navrhu déle vyplyva, Ze spravni
trestani vefejnopravnich korporaci je v Ceské republice obvyklé, proto zakono-
darce ptivodné nepfistoupil k Gplnému vylouceni sankcionovani vetejnoprav-
nich subjektd. V pribéhu zdkonodarného procesu doslo k nékolika zménam
tohoto ustanoveni, kdy byla nejdfive stanovena horni hranice sankce v pfipadé
vybranych subjekti (§lo o obce pii vykonu samostatné pasobnosti, piispévkové
organizace ziizované obcemi atp.), nacez doslo k pfijeti verze s pozménova-
cimi navrhy Senatu, které vyloucily trestani daleko SirSiho okruhu vybranych
subjektl zcela, a to jak podle § 61, tak podle § 62 (viz dale). Praxe ukaze, zda
komentovanym ustanovenim doslo k uplnému odstranéni moznosti vynucovat
zakazy zvetejnovani, nebo zda bude moci ve vSech relevantnich ptipadech vy-
uzit UOOU jinou pravomoc podle Natizeni &i jinych pravnich predpist.

Lze tedy shrnout, Ze nejasnost defini¢nich znak ,,vetfejného subjektu* dle
¢l. 83 odst. 7 Natizeni rozhodn€ nelze vnimat pozitivné z hlediska pravni jistoty
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§ 61 Prestupky

dotcenych subjektt. Problematicka je jiz vySe zminéna nejasnost ohledné okru-
hu subjekti, u kterych UOOU upusti od uloZeni spravniho trestu. Vzhledem
k tomu, Ze jde o jakysi druh ,,imunity* pfed vefejnopravni sankci, mél by okruh
téchto subjektd byt jasné vymezen, a to konkrétnimi objektivné urcitelnymi
defini¢nimi znaky.

S ohledem na vySe uvedenou omezenou vyuzitelnost definice ze zdkona
o svobodném pfistupu k informacim a jinych obdobnych piedpisi tak bude
nutné na presnéjsi definici pojmu ,,vefejny subjekt vyckat na rozhodovaci
praxi soudll. Vzhledem k tomu, Ze pfili§ extenzivni vyklad by v téchto pii-
padech, kdy ostatnim subjektim hrozi vysoké sankce, mohl zpisobit snizeni
standardu ochrany subjekti osobnich udaj, jelikoz by této zakonné ochrany
pred spravnim trestem pozivala pfili$ Siroka skala subjektd, zastavame nazor,
ze je pii vykladani této vyjimky nutné postupovat spise restriktivné. Vzhledem
k formulaci odstavce 3 bude ziejme nezbytné, aby v piipadech organi vefejné
moci a vefejnych subjektit UOOU provedl celé fizeni, dospél k vyroku o ving
a teprve pak upustil od uloZeni trestu, pokud samoziejmé nebude moci postu-
povat podle § 65.

Priklad:

Ministerstvo spravedInosti v pribéhu tiskové konference o ostre sle-
dované trestnépravni kauze zvefejni informace umoznujici zjisténi
totoznosti poskozeného v trestnim fizeni, ktery je osobou mladsi 18
let, postupem v rozporu s § 8b tr. fadu. S ohledem na omezeni uvede-
né v § 61 odst. 3 viak UOOU nemiize v rdmci vedeného Fizeni ulozit
pokutu podle tohoto ustanoveni. Tato skute¢nost nicméné nezbavuje
poskozeného moznosti doméhat se ochrany svych prav soukromopravni
cestou, a to v prvé radé vici Ministerstvu spravedInosti. Verejny subjekt Ci
organ vefejné moci, resp. konkrétni jednajici osoby tak sice nepodléhaji
sankéni pravomoci UOOU, ale odpovidaji za své jednéani a maji povin-
nost nahradit pfipadnou Ujmu. Pokud by UOOU dale dovodil také pfimé
poruseni Nafizeni, sice by nemohl ulozit pokutu ani podle § 62 odst. 5,
nicméné mohl by vyuzit jinou pravomoc podle ¢l. 58 Nafizeni, napf. nafi-
dit odstranit osobni Udaje z webu Ministerstva spravedlnosti (tj. ukoncit
jejich zverejhovani) podle jeho odstavce 2 pism. d) a g).

166



Piestupky proti Hlavé II a Naiizeni § 62

§ 62 [Prestupky proti Hlavé Il a Nafizeni]

(1) Spravce nebo zpracovatel podle hlavy II se dopusti piestupku tim, Ze
a) porusi nékterou z povinnosti podle ¢l. 8, 11, 25 az 39, 42 az 49 na¥izeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 nebo hlavy II,

b) porusi nékterou ze zikladnich zasad pro zpracovani osobnich udaju
podle ¢l. 5 aZ 7 nebo 9 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679,

¢) porusi nékteré z prav subjektu udaji podle ¢l. 12 az 22 na¥izeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 nebo hlavy II,

d) nesplni pFikaz nebo porusi omezeni zpracovani osobnich tidaji nebo
nedodrzi pierueni toki idaji uloZené Uradem podle ¢l. 58 odst. 2 na-
Fizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679, nebo

¢) neposkytne Ufadu pristup k idajim, informacim a prostoram podle
¢l. 58 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679.
(2) Subjekt pro vydavani osvédceni se dopusti pirestupku tim, Ze porusi

nékterou z povinnosti podle ¢l. 42 a 43 nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2016/679 nebo hlavy II.

(3) Subjekt pro monitorovani souladu se dopusti prestupku tim, Ze po-
rusi nékterou z povinnosti podle ¢l. 41 odst. 4 natizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) 2016/679.

(4) U¥ad miiZe upustit od uloZeni spravniho trestu také tehdy, pokud
uloZi opati‘eni podle § 54 odst. 1 pism. e) nebo § 60.

(5) Utad upusti od uloZeni spravniho trestu také tehdy, jde-li o spravce
a zpracovatele uvedené v ¢l. 83 odst. 7 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/679.

Souvisejici ustanoveni Natizeni: ¢l. 83 odst. 4, 5 a 8, dale viz vycet vyse
pfimo v paragrafovém znéni

Ustanoveni se vztahuje na spravce a zpracovatele provadéjici zpracovani
podle Hlavy II (srov. komentat k § 4), tedy zpracovani osobnich tidaji podle
Nafizeni, ale také dalsi zpracovani mimo pisobnost prava Evropské unie, po-
kud neni upraveno Hlavami IIT a IV. Soucasné toto ustanoveni upravuje od-
poveédnost subjekti pro vydavani osvédceni a monitorovani souladu, coz jsou
¢innosti upravené Nafizenim.

Ustanoveni vychazi z ¢l. 83 odst. 8 Nafizeni a stanovuje, Ze v narodnim
pravnim fadu je poruSeni ustanoveni o ochrané osobnich udaji prestupkem,
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§ 62 Prestupky

¢imz je vytvofen pomyslny mustek mezi pfimo aplikovatelnym Natizenim
a narodnimi pfedpisy z oblasti spravniho trestani ve smyslu ¢l. 83 odst. 8 Na-
fizeni. V oblasti spravniho trestdni se tedy uplatni pfestupkovy zédkon potaz-
mo spravni fad a soudni fad spravni, které zarucuji dodrzeni procesnich zaruk
a ochranu prava na spravedlivy proces dotéenych subjekti.

Vzhledem k piimé pouzitelnosti Natizeni by nebylo t¢elné ani unijnim pra-
vem dovolené , prepisovat® konkrétni skutkové podstaty. Skutkové podstaty
v této formé stanovi Natizeni samo v ¢l. 83 odst. 4 a 5. Komentované usta-
noveni tak obsahuje pouze odkazy na jednotlivé ¢lanky Natizeni, ke kterym
v relevantnich pfipadech pfipojuje odkaz na povinnosti podle Hlavy II. Nic-
méné v souladu s § 5 prestupkového zakona bylo nutné stanovit, Ze se jedna
o prestupky a navazat tak cely systém do ¢eského pravniho fadu.

Naplnéni vsech znakti skutkové podstaty piestupku bude hodnoceno s ohle-
dem na vyvoj rozhodovaci praxe k povinnostem uvedenym v jednotlivych ¢lan-
cich Nafizeni (a v § 62 zak. o zpracovani os. Udaji). Déle je tieba pfihlizet
k narodnim specifikiim, tedy k dal$im provadécim a specifikujicim ustanovenim
zakona o zpracovani osobnich udaju (pfedevsim Hlava II), jakoz i specifikim
spravniho trestani dle ¢eského pravniho tadu, judikatury a doktriny.

V odstavcich 2 az 3 jsou pak vymezeny piestupky, kterych se mohou do-
pustit pouze urcité specialni subjekty (napf. subjekty akreditované pro vyda-
vani certifikaci).

Odstavec 4 do jisté miry Vyjasnuje ¢l. 58 odst. 2 pism. i) a ¢l. 83 odst. 2 Na-
fizeni v tom, ze umozituje UOOU v ramci spravniho izeni upustit od ulozeni
spravniho trestu v ptipadech, kdy uloZzi opatieni spo¢ivajici v natizeni odebrani
osvédceni [§ 54 odst. 1 pism. e)] nebo opatieni k odstranéni nedostatki (§ 60,
blize viz komentar k nému).

Odstavec 5 se znénim shoduje s § 61 odst. 3, 1ze tak odkazat na komentar
k § 61 odst. 3. Pivodni navrh vlady pouze omezoval horni hranici pokut pro
organy vefejné moci a vetejné subjekty na 10 milionti korun, tj. na vysi stano-
venou jiz zruSenym zakonem o ochrané osobnich udaji. Velmi problematic-
kym dtisledkem tohoto Senatem navrzeného ustanoveni je vSak skute¢nost, ze
ihned po nabyti u¢innosti zakona o zpracovani osobnich tdaji doslo ke znac-
nému sniZzeni vnimané dtlezitosti Nafizeni u organti vetfejné moci a vefejnych
subjektd (napf. k ukoncovani spoluprace se kvalifikovanymi a odpovidajicim
zptisobem odménovanymi povétenci, ukoncenim praci na pokracujici imple-
mentaci Natizeni apod.). Je otazkou, do jaké miry bude pouziti jinych pravo-
moci UOOU kompenzovat riziko faktického sniZeni ochrany osobnich Gidajt
po zruseni pokut pro vefejnou sféru.
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Piestupky proti Hlavé 111 a souvisejicim predpisim §63

Priklad:

Organ verejné moci se rozhodl omezit plnéni povinnosti vyplyvaji-
cich z Nafizeni, a to z dlvodu napjatého rozpoctu, personalni nouze a za-
staralého informacniho systému. Pokud tak subjekt pozada o vykon pra-
va na pfistup dle ¢l. 15 Nafizeni, organ tento subjekt informuje o tom,
Ze zpracovava jeho Udaje v rozsahu a zplsobem dle pouzitelnych prav-
nich predpist. Neinformuje tedy subjekt v rozsahu dle ¢l. 15 Narizeni, ani
neposkytuje kopii zpracovavanych udaji. Jednani organu tak ma znaky
piestupku dle § 62 odst. 1 pism. ¢), UOOU vsak je povinen upustit od
uloZeni spravniho trestu dle § 62 odst. 5. UOOU nicméné muazZe napt.
vyslovenim vyroku o viné pfispét k vyvozeni politické odpovédnosti; sa-
mozfejmé neni omezena ani moznost UOOU ukladat napravna opatient,
ani moznost subjekt udaji domahat se ochrany svych prav pred sou-
dy v obcanskopravnim fizeni.

§ 63 [Prestupky proti Hlavé Ill a souvisejicim predpistim]

(1) Pravnicka osoba se dopusti pi‘estupku tim, Ze p¥i zpracovani osob-

nich udaju

a)

b)
)
d)
e)
f)

2

h)

v rozporu s § 25 odst. 1 pism. a) nestanovi ucel zpracovani osobnich
udaji nebo stanovenym ucelem zpracovani osobnich udaji porusi po-
vinnost nebo piekroci opravnéni vyplyvajici z jiného zakona,

v rozporu s § 25 odst. 1 pism. b) nepFrijme opatfeni zajiSt’ujici, aby
osobni udaje byly pfesné ve vztahu k povaze a ui¢elu jejich zpracovani,
v rozporu s § 25 odst. 1 pism. ¢) uchovava osobni udaje po dobu delsi
neZ nezbytnou k dosaZeni tucelu jejich zpracovani,

v rozporu s § 27 neposkytne subjektu idaji informace v rozsahu nebo
zakonem stanovenym zpiisobem,

v rozporu s § 28 odst. 2 nevyhovi Zadosti subjektu idaji uvedené v § 28
odst. 1,

v rozporu s § 29 odst. 5 nevyhovi Zadosti subjektu udaji uvedené v § 29
odst. 1 nebo 2,

v rozporu s § 32 odst. 1 aZ 3 nepfijme technicka a organiza¢ni opatieni
nebo nevede jejich dokumentaci,

v rozporu s § 32 odst. 4 nevede pisemné piehledy o vSech typovych
¢innostech zpracovani osobnich udaji,
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i) vrozporus § 36 odst. 1 nepofizuje ziznamy,

j) vrozporus § 36 odst. 3 vyuZije zaznamy k jinému ucelu,

k) v rozporu s § 37 neprovede posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaj,

1) v rozporus § 38 odst. 1 nepozada Utad o projednani p¥ipravovaného
zpracovani osobnich tidajt,

m) v rozporu s § 39 zasahne do prav a pravem chranénych zajmi subjektu
udaji nebo zpisobi jiny obdobné zavazny nasledek pro subjekt udaju,

n) v rozporu s § 40 odst. 1 neprijme organizacni a technicka opatieni
k zajiSténi odpovidajici urovné zabezpeceni osobnich udaju,

0) vrozporu s § 40 odst. 2 nepfijme nezbytna opatieni,

p) Vrozporu s § 41 odst. 1 neohlasi poruseni zabezpeceni osobnich udaji
Utadu,

q) vrozporus § 42 odst. 1 neoznami poruseni zabezpeceni osobnich udaju
subjektu udaji,

r) neprovede uloZené opatieni k napravé ve lhiité stanovené Ufadem,

s) porusi omezeni zpracovani zvlaStnich kategorii osobnich udaji podle
jiného pravniho piedpisu®,

t) porusi povinnost jmenovat povéience podle jiného pravniho piedpisu®,

u) porusi povinnost informovat o nespravném predani nebo o piredani ne-
presnych osobnich udaji podle § 32 odst. 5 nebo podle jiného pravniho
predpisu®,

v) porusi nékterou z podminek podle jiného pravniho predpisu® pro
predani osobnich tidaji do mezinarodni organizace nebo statu, ktery
neuplatiiuje pravni piedpisy k provedeni smérnice Evropského parla-
mentu a Rady (EU) 2016/680, nebo

w) porusi povinnost provéirovat potiebnost dalSiho zpracovani nebo vy-
mazat osobni idaje podle jiného pravniho pitedpisu®.

(2) Pi‘estupku se dopusti ten, kdo p¥i zpracovani osobnich tidaji

a) v rozporu s § 34 odst. 4 nevede piehledy o vSech typovych ¢innostech
zpracovani osobnich tidaju,

b) v rozporus § 34 odst. 5 neoznami spravujicimu organu poruseni zabez-
peceni osobnich udaju,

¢) vrozporu s § 35 nezpracovava osobni udaje pouze podle pokyni spra-
vujiciho organu nebo podle zakona,

d) vrozporu s § 36 odst. 1 nepofizuje zaiznamy,

e) vrozporu s § 36 odst. 3 vyuZije ziznamy k jinému ucelu,

f) v rozporu s § 40 odst. 1 nepFijme organiza¢ni a technicka opatieni
k zajiSténi odpovidajici urovné zabezpeceni osobnich udaju,
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