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HLAVA II 
SMLUVNÍ STRANY ZÁKLADNÍCH 
PRACOVNĚPRÁVNÍCH VZTAHŮ

Díl 1 � Zaměstnanec

§ 6 � [Zaměstnanec]

Zaměstnancem je fyzická osoba, která se zavázala k  výkonu závislé 
práce v základním pracovněprávním vztahu.

Právní osobnost a svéprávnost fyzické osoby – zaměstnance

1. Subjekty individuálních pracovněprávních vztahů mohou být jak osoby 
právnické, tak osoby fyzické. V případě základního pracovněprávního vzta-
hu, existujícího mezi zaměstnavatelem a zaměstnancem, může být zaměst-
navatelem jak osoba fyzická, tak osoba právnická, zaměstnancem může 
být pouze osoba fyzická; nezastupitelnost při osobním výkonu práce je 
atributem základního pracovněprávního vztahu.

2. S  účinností od 1.  ledna 2014 jsou pojmy zaměstnanec i  zaměstnava-
tel v textu zákoníku práce (v § 6 a § 7) definovány ve vazbě na již existující 
(sjednaný) závazek k výkonu práce (do 31. prosince 2013 tomu tak bylo jen 
v případě vymezení zaměstnavatele). Takto formulovaná definice zaměstnance 
zdánlivě posiluje (menšinové) úvahy o  tom, že jakékoliv právní jednání do 
vzniku takového závazku (k výkonu závislé práce) či po jeho zániku již není 
(ani souvisejícím  –  odvozeným) pracovněprávním vztahem (bez ohledu na 
souvislost s navazovaným či skončivším pracovněprávním vztahem); s tímto 
zužujícím pojetím pracovněprávních vztahů a ve svých důsledcích i zužujícím 
pojetím ochrany zaměstnanců se neztotožňujeme (viz komentář k § 1 a dále 
srov. Pichrt, 2021, s. 73 a násl.).

3. Způsobilost fyzických osob být (ať jako zaměstnanců či zaměstnavatelů) 
nositeli práv a povinností v pracovněprávních vztazích, a právně v těchto vzta-
zích jednat, byla při rekodifikaci soukromého práva zcela začleněna do občan-
ského zákoníku, který nyní obsahuje komplexní právní úpravu osobního stavu 
osob, tedy mj. i  zaměstnavatele a zaměstnance (srov. § 9). Dle § 15 odst. 1 
právní osobností je způsobilost mít v mezích právního řádu práva a povinnosti; 
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dle druhého odstavce je svéprávností způsobilost nabývat pro sebe vlastním 
právním jednáním práva a zavazovat se k povinnostem (právně jednat). Právní 
osobnosti ani svéprávnosti se nikdo nemůže vzdát ani zčásti; učiní-li tak, ne-
přihlíží se k tomu (§ 16). Omezit svéprávnost člověka je možné jen soudem při 
naplnění podmínek uvedených v § 55. Každý člověk má vrozená, již samotným 
rozumem a citem poznatelná přirozená práva, a  tudíž se považuje za osobu. 
Zákon stanoví (jen) meze uplatňování přirozených práv člověka a způsob je-
jich ochrany (§ 19). Člověk má právní osobnost od narození až do smrti (§ 23) 
a plně svéprávným se člověk stává zletilostí. Zletilosti se nabývá dovršením 
18. roku věku (§ 30 odst. 1), před dovršením 18. roku věku (tedy před naby-
tím zletilosti) se plné svéprávnosti nabývá přiznáním svéprávnosti (§ 37) nebo 
uzavřením manželství (obojí vázáno souhlasem soudu). Svéprávnost nabytá 
uzavřením manželství se neztrácí ani zánikem manželství, ani prohlášením 
manželství za neplatné. Nabytí svéprávnosti před dovršením 18. roku věku 
však nevede k získání zletilosti.

4. Závislá práce nezletilých mladších 15  let nebo nezletilých, kteří ne-
ukončili povinnou školní docházku, je zakázána. Tito nezletilí mohou vyko-
návat jen uměleckou, kulturní, reklamní nebo sportovní činnost za podmínek 
stanovených jiným právním předpisem, kterým je zákon o  zaměstnanos-
ti (srov. §  34 obč. zák.). Od novelizace občanského zákoníku, provedené 
s účinností od 28. února 2017 (zák. č. 460/2016 Sb.), se právní úprava týka-
jící se nabytí způsobilosti (fyzickou osobou) být zaměstnancem v podstatě 
navrátila k  právnímu stavu, který v  České republice trval po dlouhé roky 
před rekodifikací soukromého práva, od shora uvedeného data nabývá fyzic-
ká osoba plné způsobilosti být zaměstnancem dnem, kdy dosáhne 15 let 
věku, jako den nástupu do práce však nesmí být sjednán den, který by 
předcházel dni, kdy nezletilý ukončí povinnou školní docházku (srov. 
§ 35 odst. 1 zák. práce). Zaměstnavatel tedy může bez omezení uzavřít pra-
covní smlouvu s  osobou, která dosáhla 15  let věku, ale dosud neukončila 
povinnou školní docházku, pokud jako den nástupu do práce sjedná nejdříve 
den, který předchází dni, kdy tato fyzická osoba ukončí povinnou školní do-
cházku. Přímo v textu zákoníku práce jsou stanoveny dvě výjimky ze shora 
popsaného pojetí svéprávnosti zaměstnance; pro případ způsobilosti uzavřít 
dohodu o odpovědnosti k ochraně hodnot svěřených zaměstnanci k vyúčto-
vání (§ 252 odst. 2) a obdobně též pro případ způsobilosti uzavřít dohodu 
o odpovědnosti za ztrátu svěřených věcí (§ 255 odst. 3), tyto dohody smějí 
být uzavřeny nejdříve v den, kdy fyzická osoba – zaměstnanec dovrší 18 let 
věku.
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5. S účinností od 1. června 2025 byla (shora uvedená – tradiční úprava způ-
sobilosti stát se zaměstnancem) novelizací zákoníku práce a související nove-
lizací občanského zákoníku provedenou tzv. flexinovelou doplněna o novinku; 
dosavadní úprava obsažená v § 34 obč. zák., umožňující vykonávat osobám 
mladším 15  let jen uměleckou, kulturní, reklamní nebo sportovní činnost na 
základě individualizovaného povolení Úřadu práce, tvoří od shora uvedeného 
data již jen první odstavec § 34, který byl doplněn o odstavec druhý do násle-
dující podoby:

„§ 34
(1) Závislá práce nezletilých mladších než patnáct let nebo nezletilých, 
kteří neukončili povinnou školní docházku, je zakázána. Tito nezletilí mo-
hou vykonávat jen uměleckou, kulturní, reklamní nebo sportovní činnost 
za podmínek stanovených jiným právním předpisem.
(2) Odchylně od odstavce 1 může nezletilý, který dovršil čtrnáct let, 
vykonávat závislou práci v období hlavních prázdnin za podmínek 
stanovených jiným právním předpisem.“

6. Důvodová zpráva k tomu uvádí: 

„[…] se nově umožňuje práce dětí již od 14 let. Ustanovení představuje 
výjimku z obecné hranice 15 let. Od 14 let je nezletilým nově umožně-
no vykonávat závislou práci za podmínek stanovených v jiném právním 
předpise, kterým je zákoník práce. Nezletilí tak mohou již od 14  let vy-
konávat jako závislou práci lehké práce, a to do skončení povinné školní 
docházky pouze po dobu hlavních prázdnin.“.

7. Zákoník práce pak předmětnou materii upravuje primárně v nově vlože-
ném § 244a (srov. komentář k němu), přičemž na nově vzniklou situaci mož-
nosti výkonu práce fyzickou osobou ze skupiny mladistvých mladších než 15 
(tedy všech mladistvých mezi 14. a 15. rokem věku) nebo ze skupiny mladis-
tvých (tedy osob mladších 18 let), kteří neukončili povinnou školní docházku, 
musela reagovat specifickou změnou též úprava stanovené týdenní pracovní 
doby (srov. § 79a a komentář k němu), nepřetržitého denního odpočinku (srov. 
§ 90 a komentář k němu) a zákazu některých prací (srov. § 245 a komentář 
k němu).

8. Současně byl o druhý odstavec doplněn i § 35 obč. zák. do následující 
podoby:
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„§ 35
(1) Nezletilý, který dovršil patnáct let, se může zavázat k výkonu závislé 
práce podle jiného právního předpisu. Jako den nástupu do práce nesmí 
být sjednán den, který by předcházel dni, kdy nezletilý ukončí povinnou 
školní docházku.
(2) K výkonu závislé práce v období hlavních prázdnin se nezletilý 
podle § 34 odst. 2 může zavázat jen s písemným souhlasem zákon-
ného zástupce.“

9. K významu písemného souhlasu uvádí důvodová zpráva:

„Podle nového odstavce 2 v § 35 občanského zákoníku se k výkonu zá-
vislé práce v období hlavních prázdnin bude moci nezletilý zavázat jen 
s  písemným souhlasem svého zákonného zástupce. Tímto je vytvoře-
na speciální úprava k § 32 a § 35 odst. 1 občanského zákoníku, která se 
bude aplikovat v  případech podle §  34 odst.  2 občanského zákoníku. 
Tedy nezletilý, který dovršil 14 let se bude moci zavázat k výkonu lehkých 
prací v období hlavních prázdnin jedině s písemným souhlasem svého 
zákonného zástupce (písemný souhlas zákonného zástupce bude nutný 
k uzavření pracovní smlouvy, dohody o provedení práce, nebo dohody 
o  pracovní činnosti). Toto pravidlo je nezbytné vzhledem k  rodičovské 
odpovědnosti, do jejíhož rámce spadá i  odpovědnost za plnění povin-
ností souvisejících s povinnou školní docházkou. Z hlediska soukromého 
práva jde o  obdobný režim jako v  případě výkonu umělecké, kulturní, 
reklamní nebo sportovní činnosti podle věty druhé § 34 odst. 1. Souhlas 
soudu s uzavřením smlouvy nebo dohody se nevyžaduje.“

10. Jak z dikce zákona, tak z důvodové zprávy k tomuto ustanovení (jakož 
i ze sledovaného účelu) lze dovodit, že se má jednat toliko o souhlas předchozí. 
Jakkoliv důvodová zpráva hovoří o speciální úpravě i ve vztahu k § 32 obč. 
zák., máme za to, že zejména jeho odstavec 2 je vhodné si připomenout:

„§ 32
(1) Udělil-li zákonný zástupce nezletilému, který nenabyl plné svépráv-
nosti, ve shodě se zvyklostmi soukromého života souhlas k  určitému 
právnímu jednání nebo k dosažení určitého účelu, je nezletilý schopen 
v mezích souhlasu sám právně jednat, pokud to není zákonem zvlášť za-
kázáno; souhlas může být následně omezen i vzat zpět.
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(2) Je-li zákonných zástupců více, postačí, projeví-li vůči třetí osobě 
vůli alespoň jeden z nich; to neplatí, pokud třetí osoba věděla, že si 
zástupci odporují.“

Literatura:
PICHRT, J. a kol. Pracovní právo. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2021.

Díl 2 �� Zaměstnavatel

§ 7 � [Zaměstnavatel]

Zaměstnavatelem je osoba, pro kterou se fyzická osoba zavázala k vý-
konu závislé práce v základním pracovněprávním vztahu.

Přehled výkladu:
I.	 Zaměstnavatel
II.	 Fyzická osoba – zaměstnavatel
III.	 Právnická osoba – zaměstnavatel

I.	 Zaměstnavatel

1. Za zaměstnavatele je pro účely zákoníku práce považována osoba (práv-
nická nebo fyzická), pro kterou se fyzická osoba zavázala k výkonu závislé 
práce v základním pracovněprávním vztahu; shodně, jako je tomu v případě 
u zaměstnance (srov. komentář k § 6), je pojem zaměstnavatel definován ve 
vazbě na již existující (sjednaný) závazek k výkonu práce; toto pojetí je „klam-
ně“ zužující, když do důsledku vzato by např. restriktivní výklad obou pojmů 
nejen mohl napomoci snížené ochraně uchazečů o zaměstnání při jednání s bu-
doucími zaměstnavateli (a šel by tak proti smyslu právní úpravy pracovněpráv-
ních vztahů), ale zužující náhled na vymezení pojmu zaměstnavatel by vedl 
k nedůvodnému omezování smluvní svobody stran (k tomu srov. blíže Pichrt, 
2013); nepřesnost definice je patrná i při pohledu na povinnosti „zaměstnavate-
le“ před vznikem pracovního poměru (srov. § 30 odst. 2 či § 31), které má jistě 
i budoucí „prvozaměstnavatel“.
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II.	 Fyzická osoba – zaměstnavatel

2. Člověk se stává způsobilým být zaměstnavatelem svým narozením 
a tuto způsobilost (právní osobnost) ztrácí smrtí. Nabytí právní osobnosti 
narozením je (z pohledu pracovního práva) významné i ve vztahu k § 342 zák. 
práce. I na pracovněprávní vztahy je po 1. lednu 2014 třeba aplikovat § 25 obč. 
zák., dle kterého se na počaté dítě hledí jako již na narozené, pokud to vyhovuje 
jeho zájmům; nenarodí-li se však živé, hledí se na ně, jako by nikdy nebylo.

3. Dle § 31 obč. zák. se má za to, že každý nezletilý, který nenabyl plné své-
právnosti, je způsobilý k právním jednáním co do povahy přiměřeným rozumové 
a volní vyspělosti nezletilých jeho věku; svéprávnost tedy není pojímána „static-
ky“ – pouze ve vazbě na dosažení určitého věku, ale měla by vznikat postupně 
(„přirůstat“) v závislosti na individuální vyspělosti fyzické osoby, resp. v každém 
konkrétním případě v závislosti na psychosociální zralosti osobnosti. Pokud však 
jde o svéprávnost zaměstnavatele – fyzické osoby, pak (přes shora uvedené) plně 
svéprávným se člověk stává zletilostí; zletilosti se nabývá dovršením 18. roku 
věku (srov. § 30 odst. 1) a dosažení 18. roku věku je stále zásadním mezníkem 
z  pohledu svéprávnosti člověka a  stejně tak svéprávnosti zaměstnavatele 
(s výjimkou ojedinělých případů, kdy se člověk stane plně svéprávným nezle-
tilým, tedy případně i nezletilým plně svéprávným zaměstnavatelem; k  těmto 
případům dojde buď uzavřením manželství před dovršením 18. roku věku, či na 
základě rozhodnutí soudu, kterým se nezletilému svéprávnost přizná).

4. Ačkoliv dle § 32 odst. 1 obč. zák. může zákonný zástupce udělit nezle-
tilému, který nenabyl plné svéprávnosti (ve shodě se zvyklostmi soukromého 
života), souhlas k určitému právnímu jednání nebo k dosažení určitého účelu, 
máme za to, že na základě shora uvedeného souhlasu zákonného zástupce ne-
zletilý (plně nesvéprávný) způsobilost právně jednat jako zaměstnavatel nena-
byde (shodně srov. Stránský, 2014, s. 37). K odlišné situaci dochází, pokud ve 
smyslu § 33 odst. 1 udělí (se souhlasem soudu) zákonný zástupce nezletilého, 
který nenabyl plné svéprávnosti, tomuto nezletilci souhlas k  samostatnému 
provozování obchodního závodu nebo k jiné obdobné výdělečné činnosti. Tím 
se nezletilý stane způsobilým k  jednáním, jež jsou s  touto činností spojena, 
a přivolení soudu nahrazuje i podmínku určitého věku, je-li stanovena pro vý-
kon určité výdělečné činnosti právními předpisy. Se samostatným provozová-
ním obchodního závodu nebo s jinou obdobnou výdělečnou činností je spojeno 
i právní jednání v oblasti pracovněprávní – v tomto případě tedy bude docházet 
k právnímu jednání (v pozici zaměstnavatele) nezletilého, který není plně své-
právný (blíže srov. Pichrt, 2021, s. 73 a násl.).
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III.	Právnická osoba – zaměstnavatel

5. V  porovnání s  fyzickými osobami jsou právnické osoby co do počtu 
zaměstnanců i pro „národohospodářský význam“ jistě významnějším zaměst-
navatelem. Dle § 20 obč. zák. je právnická osoba organizovaný útvar, o kte-
rém zákon stanoví, že má právní osobnost, nebo jehož právní osobnost zákon 
uzná. Právnické osoby lze (mj.) členit na právnické osoby soukromého práva 
a právnické osoby veřejného práva, dle povahy právní oblasti jejich založení 
a fungování. Dle § 20 odst. 2 právnické osoby veřejného práva podléhají zá-
konům, podle nichž byly zřízeny; ustanovení občanského zákoníku se použijí 
jen tehdy, slučuje-li se to s  právní povahou těchto osob. Občanský zákoník 
tedy upravuje zejména postavení právnických osob soukromého práva, reaguje 
však též na situace, při kterých jeho ustanovení o právnických osobách a jejích 
jednotlivých typech nemohou být v plném rozsahu aplikovatelná na právnické 
osoby veřejného práva. Další podmínky vzniku, fungování a vnitřního uspořá-
dání právnických osob, které jsou nejvýznamnějšími zaměstnavateli – obchod-
ních společností a družstev, se pak řídí též příslušnými ustanoveními zákona 
o obchodních korporacích (srov. Pichrt, 2021, s. 73 a násl.).

6. K problematice úpravy právní osobnosti právnických osob v občanském 
zákoníku uvádí F. Zoulík: 

„Nejdůležitějším znakem právnických osob je jejich právní osob-
nost – subjektivita. Ta je v § 15 odst. 1 definována jako ‚způsobilost mít 
v mezích právního řádu práva a povinnosti‘. Vzhledem k tomu, že práva 
a povinnosti mohou podle § 17 odst. 1 mít jen osoby, je právní osobnost 
(subjektivita) pojmovým znakem osoby; není tedy možný subjekt, který 
by neměl subjektivitu […]“ (Zoulík in Dvořák, J., Švestka, J., Zuklínová, M. 
a kol., 2013, s. 264–265).

7. Právnická osoba může bez zřetele na předmět své činnosti mít prá-
va a povinnosti, které se slučují s  její právní povahou (§ 20 odst. 1 obč. 
zák.). Pokud jde o způsobilost právnických osob k právnímu jednání, pak za-
tímco fyzické osoby mohou mít způsobilost k právnímu jednání buď ze záko-
na, nebo na základě soudního rozhodnutí omezenu, popřípadě ji nemají vůbec, 
u právnických osob se rozsah subjektivity se způsobilostí k právním jed-
náním kryje (Zoulík in Dvořák, J., Švestka, J., Zuklínová, M. a kol., 2013, 
s. 264–265). Právnická osoba má právní osobnost a způsobilost právně jednat 
od svého vzniku do svého zániku (srov. § 118).
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§ 8 � zrušen

§ 9 � [Stát jako zaměstnavatel]

Za Českou republiku (dále jen „stát“)6) v pracovněprávních vztazích 
jedná a  práva a  povinnosti z  pracovněprávních vztahů vykonává orga-
nizační složka státu7), která jménem státu v základním pracovněprávním 
vztahu (§ 3) zaměstnance zaměstnává.

6)	 § 6 a 7 zákona č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v práv-
ních vztazích.

7)	 § 3 a 51 zákona č. 219/2000 Sb.

Přehled výkladu:
I.	 Stát a pracovněprávní vztahy
II.	 Stát a služební vztahy

I.	 Stát a pracovněprávní vztahy

1. Ustanovení § 21 obč. zák. uvádí, že stát se v oblasti soukromého práva 
považuje za právnickou osobu a dále že jiný právní předpis stanoví, jak stát 
právně jedná. Důvodová zpráva k tomu uvádí, že na stát je třeba pohlížet jako 


