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CAST PRVNI
VSEOBECNA USTANOVENI

HLAVA I

PREDMET UPRAVY
A VYMEZENI PRACOVNEPRAVNICH VZTAHU

[Pfedmét upravy]

Tento zakon

upravuje pravni vztahy vznikajici pii vykonu zavislé prace mezi zamést-
nanci a zaméstnavateli; tyto vztahy jsou vztahy pracovnépravnimi,
upravuje rovnéZz pravni vztahy kolektivni povahy a podporu vziajem-
nych jednani odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateli. Prav-
ni vztahy kolektivni povahy, které souviseji s vykonem zavislé prace, jsou
vztahy pracovnépravnimi,

zapracovava piislu§né piedpisy Evropské unie'

upravuje téZ nékteré pravni vztahy pred vznikem pracovnépravnich
vztahi podle pismene a),

upravuje néktera prava a povinnosti zaméstnavatelii a zaméstnancu p¥i
dodrZovani reZimu doc¢asné prace neschopného pojisténce podle zakona
o nemocenském pojisténi'’ a nékteré sankce za jeho poruseni.

Smérnice Rady ze dne 14. Fijna 1991 o povinnosti zaméstnavatele informovat zamést-
nance o podminkach pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru (91/533/EHS).
Smérnice Rady 98/59/ES ze dne 20. Eervence 1998 o sblizovani pravnich piedpisi ¢len-
skych statu tykajicich se hromadného propousténi.

Smérnice Rady 99/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o ramcové dohodé o pracovnich po-
mérech na dobu urc¢itou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.
Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o ramcové dohodé o ¢asteéném pra-
covnim uvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.

Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s muZzi a Zenami v pristupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou
se stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnanci a projednavani se zaméstnanci
v Evropském spolecenstvi.

Pichrt



Pfedmét Gipravy a vymezeni pracovnépravnich vztaha §1

Cl. 13 smérnice Rady 2001/86/ES ze dne 8. Fijna 2001, kterou se dopliiuje statut evrop-
ské spolecnosti s ohledem na zapojeni zaméstnancii.

Smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. biezna 2001 o sbliZovani pravnich piedpisi
¢lenskych stati tykajicich se zachovani prav zaméstnancii v pripadé pirevodi podniki,
zavodi nebo ¢asti podniki nebo zavodi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovniki v ramci poskytovani sluzeb.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o né-
kterych aspektech upravy pracovni doby.

Smérnice Rady 94/33/ES ze dne 22. ¢ervna 1994 o ochrané mladistvych pracovniki.
Smérnice Rady ze dne 25. ¢ervna 1991, kterou se dopliiuji opati‘eni pro zlepSeni bez-
pecnosti a ochrany zdravi pfi praci zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu ur¢i-
tou nebo v do¢asném pracovnim poméru (91/383/EHS).

Smérnice Rady ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavadéni opati‘eni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnanci p¥i praci (89/391/EHS).

Smérnice Rady ze dne 30. listopadu 1989 o minimalnich poZadavcich na bezpeé¢nost
a ochranu zdravi pro pouZivani osobnich ochrannych prostiedki zaméstnanci p¥i pra-
ci (téeti samostatna smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) (89/656/
EHS).

Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. Fijna 1992 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bez-
pecnosti a ochrany zdravi pfi praci téhotnych zaméstnankyi a zaméstnankyn kratce
po porodu nebo kojicich zaméstnankyn (desata samostatna smérnice ve smyslu ¢l. 16
odst. 1 smérnice 89/391/EHS).

Smérnice Rady 2010/18/EU ze dne 8. biezna 2010, kterou se provadi revidovana ram-
cova dohoda o rodi¢ovské dovolené uzaviena mezi organizacemi BUSINESSEURO-
PE, UEAPME, CEEP a EKOS a zrusuje se smérnice 96/34/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o za-
vedeni zasady rovnych prileZitosti a rovného zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti za-
méstnani a povolani.

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod.

Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. bi‘ezna 2002 o tipravé
pracovni doby osob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé.

Smérnice Rady 2005/47/ES ze dne 18. ¢ervence 2005 o dohodé mezi Spolecenstvim
evropskych Zeleznic (CER) a Evropskou federaci pracovniki v dopravé (ETF) o né-
kterych aspektech pracovnich podminek mobilnich pracovnikii poskytujicich inte-
roperabilni pFeshrani¢ni sluzby v Zelezni¢ni dopravé.

Cl. 15 smérnice Rady 2003/72/ES ze dne 22. Eervence 2003, kterou se dopliiuje statut
evropské druZstevni spolecnosti s ohledem na zapojeni zaméstnanci.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES ze dne 6. kvétna 2009 o ziizeni
evropské rady zaméstnanci nebo vytvoreni postupu pro informovani zaméstnanci
a projednani se zaméstnanci v podnicich piisobicich na trovni Spolecenstvi a skupi-
nach podniki pisobicich na urovni Spolecenstvi (pirepracované znéni).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosa-
zovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniki v ramci poskytovani sluZeb a o zméné
natizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni spolupraci prostirednictvim systému pro vyménu
informaci o vnitfnim trhu (,,nafizeni o systému IMI*).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008
o agenturnim zaméstnavani.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o pod-
minkach vstupu a pobytu statnich prislu$niki ti‘etich zemi na zakladé prevedeni
v ramci spole¢nosti.

Smérnice Rady 2000/79/ES ze dne 27. listopadu 2000 o Evropské dohodé o organizaci
pracovni doby mobilnich pracovniki v civilnim letectvi uzaviené mezi Sdruzenim
evropskych leteckych spolec¢nosti (AEA), Evropskou federaci pracovnikii v dopravé
(ETF), Evropskym sdruZenim technickych letovych posadek (ECA), Evropskym sdru-
Zenim leteckych spolecnosti (ERA) a Mezinarodnim sdruzenim leteckych dopravei
(IACA).

Smérnice Rady 2014/112/EU ze dne 19. prosince 2014, kterou se provadi Evropska do-
hoda o tipravé nékterych aspekti iipravy pracovni doby v odvétvi vnitrozemské vodni
dopravy uzavi‘ena Evropskym svazem vnitrozemské plavby (EBU), Evropskou orga-
nizaci lodnich kapitani (ESO) a Evropskou federaci pracovniki v dopravé (ETF).
Smérnice Rady 1999/63/ES ze dne 21. ¢ervna 1999 o dohodé o upravé pracovni doby
namoiniki uzaviené mezi Svazem provozovateli namoinich plavidel Evropského
spolecenstvi (ECSA) a Federaci odbori pracovnikii v dopravé v Evropské unii (FST).
Smérnice Rady 98/24/ES ze dne 7. dubna 1998 o bezpe¢nosti a ochrané zdravi zamést-
nancu pred riziky spojenymi s chemickymi ¢Ciniteli pouZivanymi p¥i praci (¢trnacta
samostatna smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/148/ES ze dne 30. listopadu 2009
o0 ochrané zaméstnancu pied riziky spojenymi s expozici azbestu pri praci.

Smérnice Rady 2009/13/ES ze dne 16. tinora 2009, kterou se provadi dohoda k Umlu-
vé o praci na mofi z roku 2006 uzavi‘ena Svazem provozovateli namornich plavidel
Evropského spolecenstvi (ECSA) a Evropskou federaci pracovnikii v dopravé (ETF)
a kterou se méni smérnice 1999/63/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1794 ze dne 6. fijna 2015, kterou
se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES, 2009/38/ES a 2002/14/
ES a smérnice Rady 98/59/ES a 2001/23/ES, pokud jde o namoiniky.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. ¢ervna 2018, kte-
rou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluZeb.

§ 56 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 187/2006 Sb., ve znéni zakona ¢. 305/2008 Sb.
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Pfedmét Gipravy a vymezeni pracovnépravnich vztaha §1

I. Pojem pracovnépravnich vztahii a jejich subjekty

V samém pocatku zakoniku prace je obsazen pokus zakonodarce o vymezeni
predmétu pravni Gpravy zakoniku prace a o pojmové vymezeni pracovnépravnich
vztahtll. Za pracovnépravni vztahy komentované ustanoveni vyslovné oznacuje:
— pravni vztahy vznikajici pti vykonu zavislé prace (srov. § 2 zak. prace) mezi

zaméstnanci a zaméstnavateli; 1 s ohledem na formulaci uZzitou v pism. b)

zak. prace lze mit za to, Ze v tomto ptipadé mél zékonodarce na mysli ziejme

pouze skupinu tzv. individualnich pracovnépravnich vztahu vznikajicich
pti vykonu zavislé prace [proto pouzil formulaci ,,mezi zamé&stnanci a za-
meéstnavateli“ bez zminky o odborovych organizacich &i §iteji o ,,zastupcich®
zameéstnanci (srov. § 276 odst. 1 zak. prace) €i organizacich zameéstnavateli

(srov. napt. § 25 zak. prace)];

— z pravnich vztaht kolektivni povahy pak pouze ty, které ,,souviseji s vyko-
nem zavislé prace®, tedy skupinu tzv. kolektivnich pracovnépravnich vzta-
hi, pticemz se vSak zakonodarce blize nezabyval vymezenim téch pravnich
vztaht, které sice povaZuje za ,,pravni vztahy kolektivni povahy*, které vSak
nesouviseji s vykonem zavislé prace (napf. bliz§im vymezenim jejich sub-
jektt, resp. a contrario — bliz§im vymezenim podmnoziny ,,pravnich vztahti
kolektivni povahy, které souviseji s vykonem zavislé prace®), které sice zako-
nik prace ,,upravuje®, aniz by je vSak povazoval, resp. oznacoval za ,,vztahy
pracovnépravni‘.

Je tedy zfejmé, ze vymezeni pracovnépravnich vztahti neni v prvnim ustano-
veni zak. prace provedeno zcela pesné, kdyz (samo o sob€) pfili§ Gizce vymezuje
pracovnépravni vztahy, nebot’ za takové oznacuje jen individualni pracovnéprav-
ni vztahy a z pravnich vztaht kolektivni povahy pak oznacuje jako kolektivni
pracovnépravni vztahy jen ty, které ,,souviseji s vykonem zévislé prace*.

Nekteré pravni vztahy pred vznikem pracovnépravnich vztahia podle
pism. a) — tedy vztahy pii vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci a zaméstnava-
teli — pak zakonik prace sice dle § 1 pism. d) také ,,upravuje®, ale za pracovné-
pravni je neoznacuje vibec. Pies vyse uvedené nedostatky v zdkonném vyme-
zeni pracovnépravnich vztahti bude vhodné tradicné povazovat i tyto naposled
uvedené pravni vztahy za vztahy pracovnépravni, byt odvozené (srov. Pichrt,
2021). Ostatné ptedsmluvni pracovnépravni vztahy oznacuje za ,,odvozené pra-
covnépravni vztahy* napft. i Z. Gregorova (srov. Gregorova, 2010, s. 33). Jsme
toho nazoru, ze by odporovalo ucelu zakoniku prace pojimat mnozinu pracov-
népravnich vztaht restriktivné a uméle a striktné ji ohrani¢ovat dnem vzniku
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a zéniku zakladniho pracovnépravniho vztahu bez ohledu na souvislosti. (srov.
Pichrt, 2015, str. 1-4). V odborné literatuie v§ak lze zaznamenat riiznost nazort
na to, zda nékteré pravni vztahy pred vznikem individudlnich pracovnépravnich
vztahll 1ze povazovat za vztahy pracovnépravni (srov. § 30 az 32 zak. prace nebo
problematiku smlouvy o budouci smlouvé pracovni apod.). Obdobné pochyby
bylo mozné zaznamenat i k otazkam pravnich vztahd, jejichz Gcinky nastanou
az po skonceni pracovniho poméru (napt. konkurenéni dolozka), nebo vztahd
souvisejicich s individualnimi pracovnépravnimi vztahy, jejichz stranou vsak jiz
neni zaméstnanec, ale napf. pozustaly manzel (srov. § 328 zak. prace a proble-
matiku pfechodu penézitych prav zaméstnance pii jeho umrti). Napt. rozdilne
k pfedsmluvnimu vztahu, tedy vztahu zaméstnavatele a fyzické osoby uchaze-
jici se o praci pied uzavienim pracovnépravniho vztahu, uvadi komentat k § 1
zakoniku prace zpracovany kolektivem autorti pod vedenim J. Jakubky: ,, Do
doby vzniku pracovnépravniho vztahu vsak nelze jejich pravni vztah povazovat
za pracovnépravni. “ K nékterym dal$im souvisejicim vztahiim pak dale uvadi:
,, Ackoliv to § 1 zakoniku prace vyslovne neuvadi, upravuje zakonik prdace rovnéz
néktera prava a povinnosti dalsich osob, cili subjektii odlisnych od zaméstnance
a zaméstnavatele. Tyto pravni vztahy vznikaji nékterym osobam — napr. prava
osob blizkych zaméstnanci, poziistalych, povinnosti pravnickych a fyzickych
osob, pro néz je zaméstnanec uvolnovan, atd. Rovnéz tyto vztahy nelze povazovat
za pracovnépravni. ** (Jakubka, 2011).

Ve vztahu k mnoZin€ subjektl pracovnépravnich vztahi je § 1 zak. prace
také zuzujici, nebot subjekty pracovnépravnich vztahi mohou byt vedle typové
nejcastéjsi dvojice zaméstnanec—zaméstnavatel v individualnich pracovnéprav-
nich vztazich a zaméstnavatel — zastupci zaméstnanct v kolektivnich pracov-
népravnich vztazich téz dalsi subjekty. Mezi dalsi nejcastéjsi subjekty vztahd,
které vznikly v souvislosti s vykonem prace a které 1ze oznacit za pracovnépravni
(jedna se nejcastéji o pracovnépravni vztahy ,,odvozené®, resp. vazici se k jiz
zaniklému zakladnimu pracovnépravnimu vztahu — srov. § 3 zak. prace), pat-
i napt. byvali zaméstnanci (a zaméstnavatel¢), dale pak napf. osoby uvedené
v § 328 odst. 1 zak. prace apod. V piipadé umrti zaméstnance a otazce prechodu
jeho penézitych prav jsou takovymi osobami manzel, ptipadné déti i rodice
zemielého zaméstnance, jestlize s nim zili v dobé smrti ve spole¢né domacnosti.
K tomu srov. napf. odéivodnéni rozhodnuti NS CR ze dne 21. 3. 2006 ve véci
sp. zn. 21 Cdo 1165/2005 (cit.): ,,... za individualni pracovnépravni vztahy ve
smyslu ustanoveni § 1 zdk. prace, které se ridi zdkonikem prdce a jinymi pracov-
népravnimi predpisy, je tfeba povazovat vSechny vztahy vzniklé v pric¢inné sou-
vislosti s vvkonem nesamostatné (zavislé) prdace zaméstnance pro zaméstnavatele
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bez ohledu na to, zda ucastnikem vztahu je vedle zaméstnavatele (pripadné jeho
pravniho ndstupce) zaméstnanec nebo (na jeho misté) jind osoba (napr. pozii-
staly ¢i dedic) nebo zda vykon nesamostatné (zavislé) prace pro zaméstnavatele
trva nebo byl jiz ukoncen. Za pracovnépravni nelze povazovat jen takové vztahy,
které postradaji casovy, mistni a zejména vécny (vnitrni ucelovy) pomer k vvkonu
nesamostatné (zavislé) prace (napr. najem sluzebniho bytu zaméstnavatele za-
méstnancem, pujcku poskytnutou zaméstnavatelem zaméstnanci apod.). “ Mame
za to, ze za pracovnépravni vztah 1ze v tomto ohledu povazovat téz vztah mezi
,,budoucim® zaméstnancem a ,,budoucim* zaméstnavatelem v ptipadé, kdy dojde
ke sjednani smlouvy o uzavfeni budouci pracovni smlouvy apod. Tyto, na prvni
pohled zdanlivé jen teoretické otazky mohou vsak mit v aplikacni praxi znacny
vyznam nejen v roviné hmotnépravni (nejriznéjsich projevii ochranné funkce
pracovniho prava), ale napf. i v roving procesnépravni. Pracovnépravni véci roz-
hoduje i na prvnim stupni senat a skute¢nost, ze soud nebyl spravné obsazen,
muze vést ke zruSeni rozhodnuti odvolacim soudem; rozhodnuti KS v Hradci
Kralové 4 Co 460/70 (Rc 54/1971) k tomu uvadi: ,, Rozhodoval-li samosoudce,
ac mél rozhodovat sendt, jde o pripad podle § 221 odst. 1 pism. b) OSR a § 228
odst. 1 pism. d) [red.: nyni § 219a odst. 1 pism. a) a § 229 odst. I pism. )] OSR;
rozhodoval-li senat, a¢ mél rozhodnout samosoudce, neni dan diivod ke zruseni
napadeného rozsudku.

Je vhodné doplnit, Ze n¢které pravni vztahy na useku zaméstnanosti, jakoz
i nékteré pravni vztahy kontrolni, které jsou upraveny zejména jinymi predpisy,
nez je zakonik prace, byvaji také casto oznac¢ovany (nespravn¢) jako pracovné-
pravni vztahy v nejsir$im slova smyslu, v pfipad¢ téchto pravnich vztaht pfeva-
zujiciho vefejnopravniho charakteru vSak nemizeme hovofit o vztazich zavaz-
kovych (srov. Pichrt, 2021).

S Gc¢innosti od 1. 1. 2012 doslo k rozsifeni pfedmétu Gpravy zdkoniku prace
pridanim pismene e) do § 1 zék. prace. Tato uprava ptimo souvisi s diskutabil-
nim roz§ifenim vypovédnich divodi, kdy novela zdkoniku prace provedena
zakonem €. 365/2011 Sb. obohatila taxativni vycet vypoveédnich divodi o dalsi
davod [§ 52 pism. h) zék. prace], ktery umoziuje zaméstnavateli dat zaméstnan-
ci vypoved také v pripadé, kdy zaméstnanec porusi zv1ast hrubym zptisobem
jinou povinnost zaméstnance stanovenou v § 301 zak. prace. Povazujeme usta-
noveni § 52 pism. h) zak. prace za nevhodny, pfitom vsak zasadni koncepéni
zasah do dosavadni pracovnépravni tpravy, nebot’ (az do ,,obohaceni* zako-
niku prace timto ustanovenim) povinnosti zaméstnanci mély vzdy vazbu na
vykon pracovni ¢innosti, srov. napt. § 301 a § 302 zak. prace ve znéni ucin-
ném do 31. 12. 2011. Zakonik prace tak od 1. 1. 2012 (nekoncepéné) umoznuje
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postihnout nejvyssi moznou ,,sankci® (tj. jednostrannym rozvazanim pracovniho
poméru) v oblasti pracovniho prava poruseni jinych ptedpisti nez vztahujicich
se k vykonu préace. V této souvislosti se novela zékoniku prace provedend za-
konem €. 365/2011 Sb. uméle (a v naprostém rozporu s ostatnimi ustanovenimi
zakoniku prace) pokousi v § 301a zak. prace vytvofit z povinnosti dodrzovat
stanoveny rezim docasn¢ prace neschopného pojisténce ,,jinou povinnost za-
meéstnance®. Jedna se o typicky piiklad koncepéné nespravného sankcionovani
poruseni povinnosti v jednom pravnim odvétvi metodami jiného pravniho od-
vétvi (k tomu v podrobnostech srov. Bélina, Pichrt, 2011, s. 612—613). Na shora
uvedenych nézorech setrvavame i po nalezu Ustavniho soudu CR P1. US 10/12
z23.5.2017, ktery zamitl navrh na zruseni § 52 pism. h) zék. prace a nékterych
souvisejicich ustanoveni; ostatné citace shora uvedenych nazorii se promitla
i v jednom z disentnich stanovisek.

Judikatura:
NS SSR 6 Cz 90/70 (Rc 9/1971) — vznik pracovnépravniho vztahu

NS 5 Cz 6/75 (Re 19/1977) — vztah pfi neplatnosti dohody o pracovni ¢innosti

NS 21 Cdo 4861/2009 (C 9302) — povaha pravniho vztahu mezi dédicem po zamést-
nanci a zaméstnavatelem

NS 21 Cdo 1269/2003 (C 2430) — prokurista a pracovni pomeér

NS 21 Cdo 1852/2003 (C 2360) — pietrzeni pii¢inné souvislosti skoncenim pracov-
niho poméru

NS 21 Cdo 615/2001 (C 1064) — pojem pracovnépravni vztahy

NS 21 Cdo 1165/2005 — pojem individualni pracovnépravni vztahy

NS 21 Cdo 1352/2016 — k vymezeni pojmu individualni pracovnépravni vztahy
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Pfedmét Gipravy a vymezeni pracovnépravnich vztaha §la

Periodika:
BELINA, M., PICHRT, J. Nad navrhem novelizace zakoniku prace (véetné vazby na
navrh nového obcanského zakoniku). Prdavni rozhledy, 2011, ¢. 17.

Nadpis vypustén
§1a [Zakladni zasady]

(1) Smysl a ucel ustanoveni tohoto zakona vyjadruji i zakladni zasady
pracovnépravnich vztahu, jimiZ jsou zejména
a) zvlastni zakonna ochrana postaveni zaméstnance,

b) uspokojivé a bezpe¢né podminky pro vykon prace,

¢) spravedlivé odménovani zaméstnance,

d) Fadny vykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy za-
méstnavatele,

e) rovné zachazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace.

(2) Zasady zvlastni zakonné ochrany postaveni zaméstnance, uspokoji-
vych a bezpeénych pracovnich podminek pro vykon prace, spravedlivého
odménovani zaméstnance, rovného zachazeni se zaméstnanci a zakazu jejich
diskriminace vyjadiuji hodnoty, které chrani vefejny poradek.

l. Interpretac¢ni pomtcka i limita subsidiarniho pouziti
obcanského zakoniku na pracovnépravni vztahy

Soucasna podoba ustanoveni § la zak. prace ma sviij zéklad v novelizaci za-
koniku provedené zdkonem ¢. 365/2011 Sb., kterym byly zékladni zasady, s 0¢in-
nosti od 1. 1. 2012, do zakoniku prace jeho novym § la ,,vlozeny* (tehdy, resp. od
1.1.2012 do 31. 12. 2013, jesté pod margindlnim nadpisem ,,Z4kladni z4sady pra-
covnépravnich vztahl*). Obvykly (bézny) interpretac¢ni vyznam zakladnich zasad
byl v piipad¢ zakladnich zasad pracovnépravnich vztahti umocnén ve vazbé na
§ 4 zak. préce, ktery (ve znéni u€inném od 1. 1. 2012 dosud) stanovi: ,, Pracovné-
pravni vztahy se Fidi timto zakonem, nelze-li pouZit tento zdkon, Fidi se obcanskym
zakonikem, a to vzdy v souladu se zakladnimi zasadami pracovnépravnich vztahii.
Divodova zprava k tomu uvadéla, ze zakladni zasady pracovnépravnich vztaht
maji byt zakladnimi interpreta¢nimi pravidly pro aplikaci pravnich norem zakoniku
prace, pro realizaci smluvni vile ucastnikli v mezich zasady ,,co neni zakazano, je
dovoleno® i pro pouziti pravnich norem obéanského zakoniku v pracovnépravnich
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§ la Vseobecna ustanoveni

vztazich s tim, ze ob¢ansky zakonik bude tieba v pracovnépravnich vztazich
aplikovat se zi‘etelem k témto zakladnim zasadam, kdyZ podle téchto principa
by méla byt vykladana a aplikovana konkrétni ustanoveni zakoniku prace, ale
i subsidiarné pouZita ustanoveni ob¢anského zakoniku. Vedle toho lze v zdko-
niku prace najit i ustanoveni, ktera v nékterych pripadech vyslovné vylucuji
aplikaci konkrétnich ustanoveni ob¢anského zikoniku na pracovnépravni
vztahy (k tomu srov. téz komentat k § 4 a § 4a zak. prace).

Pouziti slova ,,zejména‘“ naznacuje, ze vycet zakladnich zasad obsaZeny
v § 1a zak. prace neni vyftem taxativnim; postupn¢ je zejména rozhodovaci
¢innosti soudt a doktrinou dotvaren nazor na to, které dalsi ,,zakladni zasady*
by mély byt (nad ramec vyctu obsazeného v § la zak. prace) uplatinovany v pra-
covnépravnich vztazich. Vedle zasad uvedenych v § la zak. prace je tieba vzit
v tvahu i dal$i zasady pracovniho prava rozeznatelné z jinych ustanoveni zak.
prace, jakoz i zasady ovladajici cely pravni fad (napt. zakaz retroaktivity), a je
tieba téz prihlizet k mnohym zasadam spole¢nym pro celé soukromé pravo; ve-
dle zésady ,,co neni zakazano, je dovoleno®, kterou je tieba nahlizet veskerou
soukromopravni regulaci, je to napf. zasada pacta sunt servanda a dalsi zasady
soukromého prava (zasady autonomie vule, neminem leadere, zékazu zneuZziti
prava, zasady piedpokladané poctivosti a dobré viry a dalsi).

Na podzim roku 2013 podminily odbory svij souhlas s dalsim postupem
legislativniho procesu nezbytného v souvislosti s nabytim u¢innosti nového
ob¢. zak. (konkrétn¢ zejména s prijetim tzv. zménového zakona, ktery v sou-
vislosti s o¢ekdvanym nabytim tcinnosti nového ob¢. zak. ménil cca 100 dal-
Sich pravnich pfedpisti) vlozenim druhého odstavce do znéni § la (s ucinnosti
od 1. 1. 2014). Vlozenym druhym odstavcem byly napted tfi zakladni zasady
(prvotné bez zasady spravedlivého odménovani zaméstnance), pozdéji (viz dnes-
ni stav) ¢tyFi z péti zakladnich zasad pracovnépravnich vztahi uvedenych
v prvnim odstavci § 1a ,,povySeny“ na zasady, ,,které vyjadiuji hodnoty, kte-
ré chrani vefejny poradek®. Divod tohoto ,,vyzdvizeni“ n€kterych zasad nad
ostatni a jejich oznaceni za vyjadfeni hodnot chranicich vefejny potadek je ziej-
my ve vazb¢ na § 1 odst. 2 ob&. zak. (,, Nezakazuje-li to zdkon vyslovné, mohou
si osoby ujednat prava a povinnosti odchylné od zakona, zakdazana jsou ujednant
porusujici dobré mravy, verejny poradek nebo pravo tykajici se postaveni osob,
vietné prava na ochranu osobnosti. ), ktery zakazuje ujednani porusujici (mj.)
veiejny poiadek, a dale ve vazbé na § 588 ob¢. zak. (,, Soud prihlédne i bez
navrhu k neplatnosti pravniho jednani, které se zjevnée prici dobrym mraviim,
anebo které odporuje zdakonu a zjevné narusuje verejny poradek. To plati i v pri-
pade, ze pravni jednani zavazuje k plnéni od pocatku nemoznému. ), ktery stiha
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Pfedmét Gipravy a vymezeni pracovnépravnich vztaha §2

jednani, jez odporuje zdkonu a zjevné narusuje verejny poradek, sankci absolutni
neplatnosti. Uvédomeni si faktu, ze zak. prace i diky ,,pfevzeti* vétsi ¢asti svého
textu z predchazejiciho pracovniho kodexu (k tomu srov. téz komentaf k § 4a
zak. prace) neobsahuje prespfilis ,,vyslovnych zakazi“ ve smyslu § 1 odst. 2 ob¢.
zék., vedlo — v zdjmu ochrany zaméstnanci — k pfijeti konstruktu, ktery, zejména
s odkazem na zékladni zasadu uvedenou pod pism. a) zak. prace a § 588 obc.
zak., vede ve svém dusledku k vétsi mife vyskytu jednani absolutné neplatnych
v oblasti pracovnépravni (srov. Pichrt, 2014, str. 254-258). Stejn¢ tak ma uvo-
zovaci véta prvniho odstavce § 1a zak. prace doplnéna s G¢innosti od 1. 1. 2014
0 ,,smysl a ticel” vazbu na ustanoveni § 580 odst. 1 ob¢. zak. (,, Neplatné je pravni
Jednani, které se prici dobrym mraviim, jakoz i pravni jednani, které odporuje
zakonu, pokud to smysl a ucel zakona vyzaduje. ), upravujici relativni neplatnost
pravnich jednani.

Judikatura:
NS 21 Cdo 1211/2017 — ochrana zaméstnance v pracovnépravnich vztazich

NS 21 Cdo 1619/2017 — zvlastni zakonna ochrana postaveni zaméstnance

Literatura:
Publikace, sborniky:
PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021.

Periodika:
PICHRT, J. K né¢kterym aspektiim vztahu obc¢anského zédkoniku a zakoniku prace.
Pravni rozhledy, 2014, ¢. 7.

§ 2 [Defini¢ni znaky zavislé prace]

(1) Zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti
zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, pod-
le pokyni zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava
osobné.

(2) Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za
praci, na niaklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé€ na praco-
visti zaméstnavatele, popiipadé na jiném dohodnutém misté.
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§2 Vseobecna ustanoveni

I. Znaky zavislé prace

Legalni vymezeni pojmu zavisla prace se objevilo v ¢eském pravnim radu
s novym zak. prace v roce 2006, nabylo t¢innosti od 1. 1. 2007, bylo (tehdy) ob-
sazeno v § 2 odst. 4 zék. prace a uvadélo (ve znéni ucinném az do 31. 12. 2011):
,,Za zavislou praci, ktera je vykondvana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele
a podrizenosti zaméstnance, se povazuje vylucné osobni vykon prace zaméstnan-
ce pro zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat
nebo odmeénu za praci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté
dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém miste, na
naklady zaméstnavatele a na jeho odpovédnost. © Takto pojaté vymezeni zavislé
prace bylo teorii od svého pfijeti kritizovano. Zejména nékteré z vyse uvedenych
znakl zavislé prace se zdaly byt z pohledu neustalého vyvoje zavislé prace (jejich
modalit) diskutabilni ¢i problematické (napf. vztazeno k neékterym specifickym
pripadim spoluprace zaméstnance a zaméstnavatele). Mezi takové patiila napf.
vazanost na pracovisté ¢i jakkoliv jinak pfedem dohodnuté misto vykonu prace
¢i pracovni dobu a pokyny zaméstnavatele, napi. v pfipad¢ tvircich pracovnikd,
jejichz prace je dnes jiz mnohdy ,,vymezena pouze zadoucim vysledkem® (srov.
blize Pichrt, 2021). Novela zak. prace provedena zakonem ¢. 365/2011 Sb. pfi-
nesla s ucinnosti od 1. 1. 2012 novou legalni definici zavislé prace, ta je nyni
obsazena ve dvou odstavcich § 2 zak. prace, pficemz je zfejmé, ze nova definice
z4vislé prace vznikla v podstaté rozdélenim pfedchazejici nesourodé a ,,kosaté*
definice do dvou odstavci. K tomu divodova zprava uvadéla: ,, V pravni teorii
i praxi byva dosavadni legalni definici zavislé prace vytykano, Ze neorganic-
ky smésuje znaky zavislé prace s podminkami, za kterych musi byt vykondvana.
Navrhuje se proto upravit legalni definici zavislé prace tak, Ze v odstavci 1 jsou
vyjadreny znaky zavislé prace a v odstavci 2 podminky jejiho vykonu. *

Vyse uvedena tprava definice zavislé byla systémové ,.krokem spravnym
smérem®, na druhé strané autor této casti komentaie mél vzdy za to, ze pii posu-
zovani charakteru zavislé prace (nove) pouze Ctyimi znaky (resp. ,.ttemi a pal* —
viz nize) uvedenymi v odstavci 1 § 2 zak. prace, kterymi jsou vykon prace:

— osobni,

— jménem zaméstnavatele,

— ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance,

— podle pokynii zaméstnavatele,

(z nichz naposled dva uvedené v mnohych ptipadech a aspektech ,,v jedno sply-
vaji*), dojde k tomu, Ze do roku 2011 jiz pomérn¢ ustilend rozhodovaci praxe
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