6 Predmét dané z prijma fyzickych
osob a prijmy podléhajici
socialnimu pojistnému

Zasady, na zaklad¢ kterych se konstruuje osobni diichodova dai, se vyvi- Zasady
ji v ase. Postupem let k zdkladnim poZadavkim, kterym jeji konstrukce konstrukce
musi odpovidat, patii vS§eobecnost. Dani maji podléhat vSechny osoby bez
ohledu na jejich socialni postaveni apod.
Vseobecnost se ale nepojima jen ve vztahu k subjektu, ale i k objektu VSeobecnost
zdanéni. VSechny druhy pfijmi maji podléhat jedné jediné dani, a to po-
kud mozno za stejnych podminek. Mimochodem tato zasada rozhodné
nebyla v Ceskoslovensku naplnéna pred rokem 1993, kdy paralelné exis-
tovala dail ze mzdy odvadéna v zasad¢é nezavisle kazdym jednotlivym
zameéstnavatelem, diichodova dan, dan z pfijma obyvatelstva, dail z lite-
rarni a umélecké ¢innosti a zemédélska dan.
Dalsi zasadou, kterd se prosadila, je univerzalnost, ta jednak sou-
visi s $iff pfedmétu dané, a jednak pozaduje, aby pravidla tvorby zakla-
du dang, tedy ptedevsim pravidla pro generaci disponibilniho dichodu,
tj. pfijmu snizené¢ho o nutné vydaje, byla srovnatelnd pro vSechny druhy
piijmu bez ohledu na jejich zdroj, misto dosazeni apod.
Univerzalnost a vSeobecnost rozhodné neni v centru pozornosti pfi
definovani piijmu podléhajicimu socidlnimu pojistnému. K tomu se vra-
time pozdéji.

6.1 Predmét dané z prijmu fyzickych osob

Piredmétem dané z piijmua fyzickych osob jsou podle zasady vseobec-
nosti veskeré piijmy, které zvysuji uzitek poplatnika, a to bez ohledu na
jejich formu, napi. zda se jedna o piijem penézity ¢i naturalni apod.
Fyzické osoby v ramci své spotfeby ,,rozvahu* nesestavuji. K tomu,
aby mohlo byt rozhodnuto o tom, co je a co neni zvySenim majetku, je
nutno i vychozi stav ocenit. Pak ovS§em ke zméné ,,ceny” majetku mize
dojit nikoli jen Cinnosti ¢i aktivnim naklddanim s majetkem, ale také
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precenénim majetku. Proto by pfedesly dodatek mél byt doplnén, Ze jde
jen o realizovany piijem. Poplatnik napiiklad vlastni cenné papiry. Kdyz
cenny papir proda, ma ptijem, ktery musi byt zahrnut ve vy¢tové definici,
ke zvySeni majetku vSak u né¢ho dojit nemuselo, pouze se zménila jeho
forma. Naopak poplatnik si cenné papiry po celé zdanovaci obdobi pone-
cha, ale vzhledem k rdstu kurzu cenného papiru se ocenéni jeho majetku
zvysi, nejedna se vSak o realizovany piijem, a tak by toto pfecenéni ne-
m¢élo byt pfedmétem dané z ptijmda.

Neni rozdil v tom, zda za praci je stanovena odména v penézich ¢i
naturaliich ¢i sluzbach. Zasadni problém je v§ak v moznostech evidence
uvedenych piijmt. Je nepochybné, ze penézni piijmy se nejsnaze eviduyji,
ani s jejich ocenénim ¢asto nebyva problém.

Optimalni zékladna zdanéni by méla vyhovovat principu platebni
schopnosti. Vzhledem k tomu, Ze z celé fady technickych i jinych divoda
neni nikdy kompletni, je nutno alespon zabezpecit, aby co nejlépe vyjad-
fovala dichodovou kapacitu jednotlivych poplatnikd, resp., a to je poza-
davek naplnitelnéjsi, aby nezvyhodnovala nékterou ze socialnich skupin.
Velkym problémem je vylouceni nékterych druht piijma ze zakladny
zdanéni i z pohledu danové efektivnosti, protoZze mize vyvolat nadbytec-
nou danovou distorzi, kdy poplatnici preferuji nezdanované piijmy, a to
i za cenu snizeni celkového uzitku.

Uplna definice diichodu je piedpokladem k naplnéni principu pla-
tebni schopnosti. Hlavni problém pfi zdafovani nepenéZnich prijmi
vcetné téch bezlplatnych je jejich evidence a ocenéni. Nepenézité pti-
jmy se v Ceské republice ocetiuji zpravidla podle zakona o ocefiovani.*
V penézné orientované ekonomice budou ziejmé vzdy existovat problé-
my se zachycenim nepenéznich piijmu, tim spise byly-li upfednostnény
pravé pro moznost realizace danového uniku. Pozadavek na jejich aplné
zahrnovani do zakladny zdanéni narazi na vysoké ptimé administrativni
naklady spojené s kontrolou a vynucovanim danovych povinnosti. Nepe-
nézni piijmy se ¢asto i z hlediska poplatnika samotného stavaji jakoby
neviditelnymi.

Vyznam nepenéznich piijmu tak, jak jsou vnimany jednotlivymi do-
macnostmi v Ceské republice, je mozno ilustrovat na nasledujicim grafu:

% Opakované plnéni (napf. vécné bfemeno) se ocefiuje pétindasobkem ro¢ni Castky,
pokud jde o plnéni dozivotni, na dobu neurcitou anebo na dobu delsi nez 5 let.
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Graf 6.1 Podil naturalnich pfijmd na celkovém &istém pfijmu do-
macnosti podle zdroje pfijmu hlavy domacnosti v %
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Pramen: Pfijmy, vydaje a spotifeba domacnosti podle statistiky rodinnych u¢td, tab. 1 —
Domacnosti podle postaveni osoby v ¢ele (za rok 2020)

Nepenézni piijmy jsou nejvyznamnéjsi u domdcnosti, v jejichz
Cele stoji zaméstnanci, to je charakteristika, ktera se nové projevila
po roce 2000, a to v souvislosti s rozvojem benefitnich programt zamést-
nanct, které se rozvinuly jednak diky vétSimu zastoupeni zaméstnavatelti
nalezejicich do svétovych skupin, které maji v globalni urovni vypraco-
vané benefitni programy, a jednak diky vyssi snaze o danovou optimali-
zaci vztahu zaméstnance a zaméstnavatele.*

V devadesatych letech a na zac¢atku nového tisicileti byl nejvyssi podil
naturalnich pf{jma u osob samostatné vydele¢né Cinnych, které pravde-
podobné v soucasné dobé rovnéz neuplné zobrazuji ve statistikach své
nepenézni piijmy. Nékolikandsobné vyssi naturalni piijmy v tomto pii-
padé vykazuji osoby podnikajici v zemédélské vyrobe. U nich se vsak
jedna ziejmé piedevsim o spotfebu vlastni produkce, ta podle zakona
o danich z pfijmi neni pfedmétem zdanéni, ostatné lze ji charakterizo-
vat jako implicitni dichod. Je pravdépodobné, Ze uvedené tidaje znacné

6 Cast nepenéznich piijmi zaméstnanci od zaméstnavatele je osvobozena od dang
z ptijmu fyzickych osob i od socialniho pojistné¢ho.
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podhodnocuji Groven naturalnich pfijmt, protoze fada z nich neni poplat-
niky viibec vnimana jako piijem.

Horizontalni danové spravedlnosti mtize byt dosazeno jen tehdy, jest-
lize v8echny zdanitelné ptijmy budou skute¢né zahrnuty vSemi poplatni-
ky do jejich zakladny zdanéni. To je mozné jen pfi fadné evidenci vSech
piijmu. Pritom k fadné a uplné evidenci piijmu je nutna nejen priméiena
eviden¢ni metoda, ale i ochota zi¢astnénych osob. Evidence pfijmd nutné
vede k tomu, ze kazdy piijem musi byt zachycen v urcité form¢, naptiklad
v téetnim dokladu ¢i potvrzeni apod. Za timto Gcelem je postupné zava-
déna elektronicka evidence trzeb.%!

Riziko zatajeni pfijmi miZze omezit diisledna danova kontrola. Daro-
va kontrola je nakladna a vzdy pouze namatkova. DileZitou soucasti
kontroly je optimalni vybér kontrolovanych osob. K tomu slouzi zejména
udaje poskytované poplatniky spravci dané a zafazované do zpracovatel-
nych databazi. I tady ma danova sprava velka ocekavani po zavedeni
elektronické evidence trzeb. Dobrym pomocnikem v ramei kontrolni ¢in-
nosti je vzdy vysoka danova moralka obyvatelstva zalozena na uvédome-
ni si faktu, Ze o¢ jeden zaplati dan vyssi, o to vétsi podil na celkovém
danovém kolaci pfipadne na ostatni. Na druhé strané upozornovani jed-
notlived na prohtesky druhych je vétsinovou spole¢nosti vnimano velmi
problematicky az negativné.

Je-li pfijmem jen to, ¢im dochazi ke zvySeni majetku poplatnika, Ize
definici oznadit za netto. Pokud by pfijmem byla veskera plnéni, pak by
se jednalo o brutto definici, v takovém ptipadé by ptijmem bylo napii-
klad poskytnuti pracovni pomiicky zaméstnavatelem k vykonu prace na
pracovisti. Pii brutto definici hraji jesté vétsi roli vydaje i vynéti z pied-
métu dané.

Je ziejmé, ze obecné vymezeni pfedmétu dané z piijmu fyzickych
osob je velmi formulaéné naro¢né, aby nékteré piijmy nezlstaly nezda-
nény. Proto se fada stati véetné Ceské republiky spoléha na vyétovou de-
finici, kterd vyjmenovava druhy piijma definované zakonem.® Definice
pfedmétu dané¢ mize byt povazovana za neptfesnou. Snaha o co nejupl-
né&jsi definici predmétu dané mize vyvolavat pravni nejistotu poplatnika,
zda to ¢i ono snad ptece jen neni piedmétem dané, i kdyz tim rozhodné
ke zvySeni jeho majetku nedochazi. Tento problém muize omezit vynéti
z pfedmétu dané.

1V soucasné dob¢ se na ni rezignovalo.
® Viz podrobnéji § 3 odst. 1 zakona o danich z pfijmu.
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6.1.1 Vynéti z predmétu dané

Vymezeni pfedmétu dané€ je doplnéno definovanim druhd pfijma anebo
,»prjmu®, které predmétem dané nejsou.

PFijmy vynaté ze zdanéni jsou takové prijmy, které se

z hlediska pfedmétu dané za prijem nepovaZzuji, a proto se
nezdariuji, ale také k nim poplatnik nemize uplatnit odpoéty
ani jina zvyhodnéni s nimi souvisejici.

Spravné vymezeni piedmétu dang, po piipadné korekci o vynéti z néj,

je nezbytnym piedpokladem pro dosazeni horizontalni danové spravedl-
nosti. Protoze jde v prvé fad¢ o technicky problém, mélo by byt feseni to-
hoto nelehkého tkolu primarné v rukou ekonomti. Tento prvek by nemél
byt politizovan, protoze tim by dochazelo k zastieni cilenych odchylek.

Mezi prijmy vynaté ze zdanéni dani z piijmu fyzickych osob patii

predevsim:®

piijmy plynouci z vydani véci v ramci restituce a soudni a mi-
mosoudni rehabilitace.** Sam pojem vydani vyjadiuje, ze se jedna
o napravu stavu, ktery vznikl vyvlastnénim majetku, a tak by neby-
lo vhodné tento proces zatézovat a komplikovat zdanénim. Jedna se
o specifické vynéti souvisejici s feSenim politickych problémii;
piijaté uvéry a zapujcky, se dvéma vyjimkami;

ptijmy plynouci z rozsifeni nebo vyporadani spoleéného jméni manzelt.
I vzhledem k zakladnimu predpokladu, Ze Zivotni uroven manzell za trva-
ni manzelstvi ma byt zhruba stejna, se z hlediska domacnosti, resp. rodiny
jako zéakladni socialni jednotky o piijem nejedna, stejné je mimo predmét
dang 1 vyporadani spoleéného jméni manzeli po skonceni manzelstvi;
piijem, ktery hradi ¢esky stat na zakladé rozhodnuti Evropského sou-
du pro lidska prava jako spravedlivé zadostiu¢inéni, piipadné z titulu
smirného vyrovnani, dale pfijem z odskodnéni pfiznaného mezinarod-
nim trestnim soudem nebo tribunalem;

piijem plynouci osobé, ktera pracuje jakou au-pair, a jde o prispévek
na stravu, ubytovani a dalsi zakladni potieby;

63

Viz § 3 odst. 4 zakona o danich z pfijma.

 Pfijaté nahrady namisto téchto véci (akcie nebo podilové listy podle zadkona upravu-

jiciho podminky pfevodu majetku statu na jiné osoby) jsou rovnéz vynaty z predmeé-
tu dané.
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®  pifjem plynouci z vyporadani spoluvlastnictvi rozdélenim véci podle
spoluvlastnickych podilt;®

m castka uhrazend zdravotni pojistovnou, o kterou byl prekrocen limit
regulaénich poplatki a doplatkd na 1é¢iva nebo potraviny podle pied-
pist upravujicich tyto limity, atd.

S dal$imi druhy vynatych piijmu se 1ze setkat jako s pomocnym do-
tvofenim nékterych zdanitelnych druht pfijmd, a to predevsim v dil¢im
zakladu dané piijmu ze zavislé ¢innosti, ale i jinde. Jde zejména o ty pfi-
jmy, které nahrazuji vydaje, které poplatnik nutné musel vynalozit v sou-
vislosti s ¢innosti podrobenou dani.

Vynéti ptijatych avéra a zapujcéek z predmétu dané je tfeba chapat
i v souvislostech. A tak pfedmétem dané neni ani jiné zobrazeni té¢hoz
ptijmu. Napftiklad se mlze jednat o pohledavku vzniklou z titulu Givéru
nebo zapujcky, kterou neni povinen poplatnik zahrnout do zakladu dané
tieba pfi ukonceni samostatné ¢innosti.

Toto vynéti z pfedmétu by mohlo plsobit proti zakladni logice pted-
métu dané. A proto se vynéti netyka v celé vysi pfijmi ziskanych vra-
cenim zapujcky nebo uvéru dluznikem, byl-li uvér nebo pljcka nabyt
postoupenim pohledavky, tj. ,,pfevodem vétitele. Predmétem dané ze
splacené pijcky nebo tivéru bude jen ¢astka do vyse uhrady pfi Gplatném
postoupeni pohledavky spojené s pijckou nebo Gvérem, tj. s pfevodem
vetitele. Situaci je nejlépe naznacit na prikladu.

PRIKLAD 6.1

Pan Adamek pujcil pani Bertikové 100 000 K¢ na nakup nového automo-
bilu. Sadm se potom vSak dostal do financnich problémd, a tak byl rad, Ze
,aluzni dpis“ od ného odkoupil v bfeznu 2021 pan Cécko za 60 000 Kc.
V listopadu 2021 pani Bertikova pdjcku panu Céckovi splatila v piné vysi.
U pana Adamka se uvedené skutecnosti na vysi zdariovaného prijmu ne-
projevi, protoZe uhrada od pana CéCka ma obdobny charakter, jako by
méla splatka pdjcky pani Bertikovou.

Jinak tomu bude u pana Cécka. U ného mimo pfedmét dané bude spla-
cend puj¢ka pouze do vyse 60 000 K&, tj. Castky, kterou zaplatil za postou-
peni pohledavky na zékladé pujcky, a tak se zdariovany prijem pana Cécka
zvysi 0 40 000 K¢.

% Vynéti se vztahuje i na vymény pozemku pii pozemkovych upravach, kdyz se nejed-
na o stavbu.
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A jesté jedna vyjimka. Tyka se piijmu z eskontniho uvéru poskyt-
nutého bankou. Napfiiklad existuje pohledavka zajisténa sménkou, dejme
tomu na 100 000 K¢, ktera bude splatna az za tfi mésice, ale poplatnik po-
tiebuje penize diive. Pak se mlize obratit na banku, aby mu poskytla uvér
zajistény touto smeénkou. Pfijem z tohoto Gvéru je zdanitelnym piijmem
u poplatnika, ktery pohledavku zajisténou sménkou evidoval v danové
evidenci.® Toto feSeni se pouziva jen v piipadé, Ze ptijem z Gvéru souvisi
se samostatnou ¢innosti. Logicky poplatnik v tomto pifipadé dal pfednost
mensi ¢astce difve, tak je zcela namiste, Ze se jedna o zdanitelny piijem
ze samostatné ¢innosti.

6.1.2 Osvobozeni od dané

Ted’ se zaméfime na zakladni druhy piijmt osvobozenych od dané z pfi-
jmi fyzickych osob. Vycet osvobozeni od dané z piijmi fyzickych osob
je nesmirné rozsahly, proto se omezime pouze na typologii téchto pfijma,
o dulezitych druzich osvobozenych piijmt bude pojednano u jednotli-
vych druht piijmut v nasledujicich kapitolach. Nyni se zminime jen o téch
m  bezaplatné piijmy,

®  piijmy z prodeje majetku,

®  pojistna plnéni a nahrady $kody,

®  piijmy socialniho charakteru a piijmy z vefejnych zdroja atd.

Bezuplatné piijmy do roku 2013 nebyly az na drobné vyjimky pred-
métem dani z pfijma, protoze podléhaly jinym danim, dani dédické a da-
rovaci. Od roku 2014 byly tyto dan¢ zruseny, a tak bezuplatné piijmy
prepadly do pfedmétu dani z piijmu. U fyzickych osob vsak beziiplatné
prijmy, resp. dary od piibuznych zpravidla nebyly zdanovany dani da-
rovaci a tento princip se od roku 2014 u nich uplatiiuje i u dan¢ z pri-
jmu fyzickych osob. Od obou dani z pfijmu je bez vyhrad osvobozeno
bezlplatné plnéni nabyté dédictvim, ptipadné odkazem.®’

Pfijmy z prodeje majetku mohou mit zcela odliSny charakter od
bézné Cinnosti v ramci pravidelné aktivity, tedy zpravidla od aktivit
v ramci podnikani po obvyklé zachazeni s majetkem ur¢enym k osobni
spotiebé, tteba vyména pracky za novou je zpravidla nasledovana prode-
jem té vyslouzilé. Obména vybaveni domacnosti a pfedmétii osobni

% Danova evidence viz subkapitola 8.2.1 na strané 171.
7 Podrobnéji viz subkapitola 10.4 na stran¢ 277.
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