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PREDMLUVA

Vazené kolegyné, vazeni kolegové,

s velkym potéSenim vam ptinasime sbornik pfispévkl z odborné konference zamé-
fené na problematiku zdanéni pfijm, kterd se konala dne 20. zafi 2024 na Prav-
nické fakult¢ Univerzity Karlovy. Tato konference nabidla jedine¢nou pfilezitost
pro odborniky z oblasti prava a dani diskutovat o aktudlnich otdzkach, vyzvach
a trendech v této dilezité oblasti.

Konference byla bohata na inspirativni prezentace a zivé diskuse probihajici po
cely den. M¢l jsem tu Cest Gi€astnit se prvniho bloku konference, ktery jsem uvedl
prezentaci na téma ,,Piijem jako pfedmét dani z piijmu.

Na otazku, z ¢eho se plati dan z ptijma, vétSina velmi rychle odpovi, Ze z piijmu.
Nicméné na otazku, co je to piijem, uz tak jasna odpovéd’ nezazni. Pfitom pojem
,prijem™ je kliCovym pojmem pii vymezeni predmétu dani z piijmu. Je proto zvlast-
ni, ze neni v zdkoné upravujicim dané z pfijmi vymezen a jeho vyznam je nutné
dovozovat vykladem a interpretaci. Na téchto vykladech a interpretacich pak zavisi,
zda se v urcitych pfipadech bude uplatiovat dan z pfijmi, ¢i nikoliv. Neni to vSak
nic neobvyklého ani v jinych statech.

Spolecné s panelisty prof. JUDr. Ing. Michalem Radvanem, Ph.D., doc. Ing. Janou
Skélovou, Ph.D., a JUDr. Ing. Stanislavem Koubou, Ph.D., jsme hledali odpovéd’ na
otazku, co je to piijem a jakd by méla byt jeho uprava v zdkoné o danich z ptijmu.
Diskutovali jsme zejména o mozné nové uprave, podle které by byl piredmétem dani
z piijmu piijem zjistovany bud’ hotovostnim zplisobem, nebo Gcetnim zptisobem.

Piijmem zjisténym hotovostnim zplsobem by pak bylo ziskani: a) penéz od ji-
ného za nepenézni plnéni, b) nepenézniho plnéni od jiného za jiné nepenézni plnéni,
¢) penéz za penize v cizi méné, d) penéz nebo nepenézni hodnoty bez protiplnéni,
kromé ptirozenych ptirGstkd. Uvedena iprava by fesila soucasny paradox, ze pfi
koupi ma pfijem pouze ten, kdo ziskd penézni prostiedky, a nikoliv ten, kdo zis-
ka kupovanou véc. Pfijmem zjisténym ucetnim zptisobem by pak byl vynos podle
ucetnich ptedpisii s vyjimkou vynosu, o kterém tento zadkon stanovi, Ze neni pii-
jmem. To by byla obdoba dnesniho § 21h zédkona o danich z ptijmi.

Program konference dale zahrnoval fadu témat reflektujicich soucasné vyzvy
v oblasti dani z pfijmii. Mezi obecna témata patiily napiiklad zmény dani z pfijmua
po skoncéeni pandemie covid-19, které piedstavila Mgr. Petra Kerndlova. Konkrétni
uzké téma ,,Mesni stipendium jako zdanitelny piijem* pfednesl ICLic. Mgr. et Mgr.
David Kucerka O.Cr.

Svymi prispévky konferenci obohatili i kolegové ze zahranici, zejména Dr. hab.
Wojciech Morawski, prof. z Polska s pfispévkem na téma ,,Danové aspekty ve
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Predmluva

vazbé na nabyti/pofizeni a zcizeni nemovité véci* a prof. JUDr. Miroslav Strkolec,
Ph.D., ze Slovenska s pfispévkem na téma ,,Zmeny v oblasti zdanovania prijmov
a ich dopad na stav a vyvoj verejnych financii®.

Je tieba podekovat Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy za umoznéni konani
konference a kolektivu Katedry finan¢niho prava a financni védy, zejména Mgr.
Ondfejovi Malkovi a JUDr. et Mgr. Michalu Tula¢kovi, Ph.D., za organizaci kon-
ference. Dekuji také vSem prednasejicim za jejich prezentace a ptispévky a vsem
Ucastniktim za jejich aktivni ucast a zajem o dulezita danova témata.

Vé&fim, ze tento sbornik piispévki bude cennym zdrojem informaci a inspiraci
pro vSechny ¢tenare. T€$im se na setkani na dalSich konferencich, naptiklad na téma
dang z pfidané hodnoty.

prof. JUDr. Radim Bohac, Ph.D.

Vil
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Abstrakt

Clanek se zaméfuje na dan z pFijm( ze zavislé ¢innosti v CR a vyvoj zakladni konstrukce pfedevsim
v dobé ucinnosti zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma. Stru¢né popisuje a analyzuje vymezeni
zavislé prace, vyvoj zékladu dané, zékladni nezdanitelné ¢astky / slevy na dani, sazby dané, orientac-
né prinasi mezinarodni srovnani. Piehled dosavadniho vyvoje vede k Gvaham, jak by méla byt tato
dan koncipovana v budoucnosti.

Klicova slova:
dan z piijmu ze zavislé ¢innosti; zaklad dané; sazba dané.

DOI: 10.71372/TKAF3454

Payroll Tax in the Czech Republic and its development

Abstract

The article focuses on payroll tax as a form of personal income tax in the Czech Republic and the de-
velopment of its basic structure, especially at the time of the effectiveness of Act No. 586/1992 Coll.,
on Income Taxes. It briefly describes and analyses the definition of dependent work, the develop-
ment of the tax base, basic tax-free amounts/tax deductions, tax rates, and provides an international
comparison. An overview of the development so far leads to considerations on how the tax should
be designed in the future.

Keywords:
payroll tax; tax base; tax rate.

' Mgr. Ing. Dana Barkova, Ph.D., ptisobi jako odborna asistentka Katedry finan¢niho prava a narod-

niho hospodaftstvi Fakulty pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni. Odborné se zaméfuje zejména
na oblast pravni Gipravy ucetnictvi.
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Zdanéni prijmU: Soubor stati z odborné konference konané na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy

Uvod

Dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti tvoii vyznamnou ¢ast rozpocto-
vych piijmil. Prace je velmi neflexibilnim vyrobnim faktorem, takze je tendence ji
zdaiovat co nejvice, protoze vede k jistym danovym vynostm.

V porovnani s danémi z piijmi z podnikani (at’ fyzickych nebo pravnickych
osob) je veelku ziejmé, co je chapano jako zdanitelny piijem. Naklady spojené s vy-
konem pfijmu nese zpravidla zaméstnavatel. Nenastava zde tedy zasadni problém,
co a jak povazovat za naklady, o které by bylo zaklad dan¢ ptipadn¢ mozné snizit.
Na rozdil od dani z jinych skupin pfijmu je zde i niz§i prostor pro danové uniky.

Zpusob stanoveni dan¢ miize byt znacné variabilni a je dan vice parametry. Jde
predevsim o zaklad dané (zpravidla hruba mzda, pfipadné opravena zejména o vliv
socidlniho a zdravotniho pojisténi), nezdanitelnou ¢astku ¢i slevy. Druhym vyznam-
nym parametrem je sazba dan¢. U dané z ptijmu fyzickych osob fada zemi (v EU
vétsina) uplatiiuje riznou mirou progrese, v poslednich dvou desetiletich vSak ros-
te obliba rovného procenta zdanéni, zejména v transformujicich se ekonomikach.
Uvedené parametry jsou v ruznych ekonomikach pouzivany riizné a v ramci EU
neni jejich pouzivani harmonizovano. Srovnani, ktera jsou pravidelné publikovana,
je tak tieba brat se zna¢nou rezervou (jak v ¢ase, tak mezistatné).

Rada parametrti zdanéni se, asto dost zésadng, i v pribshu historie CR ménila.
Na plose tohoto prispévku snad ani nelze postihnout vliv v§ech. Zaméfila jsem se na
til parametry — zaklad dané, zakladni nezdanitelnou ¢astku / zakladni slevu na poplat-
nika a procento zdanéni. Popis a struény rozbor téchto parametrti z hlediska pravniho
1 ekonomického je vychodiskem pro tvahy o dal$im mozném vyvoji v této oblasti.

Metodologie

Star$i obdobi vyvoje zdanéni piijmil ze zavislé Cinnosti jsem popsala piedevSim
na zakladé tehdejSich zdkond a uvedené literatury. Informace v tivodni ¢asti slouzi
spis jako kontrast k modelu zdanéni pouzivanému po r. 1989, na ktery je prispévek
zameéfen primarne.

Pro piehledy vyvoje parametrii jsem vychdzela ze zakona o danich z piijmui
a jeho Cetnych novel, v poznamkach pod Carou jsou uvedena cisla novel zakona
o danich z piijmu, které popisované zmény piinesly. Dale jsem vychazela z vlast-
nich zkuSenosti.> Statistiky vyvoje dafiovych piijmi jsem Cerpala z webovych

K pokusiim o daiiové uniky a vyhybani se dafiovym povinnostem dochazi spise v tom, zda urcitou
¢innost vykazat jako zavislou praci, zda je pracovnik fadné€ evidovan a zdanovan jako zaméstnanec
a nedochazi ke zneuziti prava v podobé tzv. §varcsystému. Tento problém jiz vicekrat fesily spravni
soudy a existuje k nému rozsahla judikatura, neni vSak pfedmétem tohoto clanku.

3 Vletech 1985-1992 jsem ucila ekonomické predméty, zejména Gcetnictvi na sttedoskolské urovni,
od r. 1993 u¢im na ZCU. Ekonomie a téetnictvi a jeho pravni uprava byla vzdy sou¢asti mého
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stranek Ministerstva financi CR. Statistiky vyvoje hrubych mezd jsou pievzaty
z databaze CSU. Pravidelné zpravy publikované v ramci EU a OECD jsou Gerpany
z webovych stranek téchto instituci. Tato data byla zakladem i pro fadu ilustrativ-
nich propocti, které jsou v ¢lanku pouzity.

Konkrétni metody zpracovani zahrnuji metody deskripce, analyzu, syntézu
a komparaci. Metoda deskripce slouzi k prvotnimu pfibliZzeni feseného problému
a uspotadani informaci ziskanych z riznych zdroji. Ptivodni informace jsou analy-
zovany a porovndvany zejména v ¢asovém vyvoji. Je provedena i rdimcova kompa-
race mezindrodni, i kdyz v Uplnosti by jeji provedeni bylo dost obtizné pro odli§na
nastaveni konkrétnich charakteristik dané v riznych statech. Vysledky jsou synteti-
zovany v diskusi a v zavéru.

Vyzkum a vysledky

Problematika spojena s odménou vyplacenou zaméstnanci v ramci pracovnéprav-
niho poméru, podstatnou pro stanoveni zakladu dané z piijmi fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti, je upravena v ramci vice obort prava. Kromée samotného danového
prava jde ptedevsim o pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeceni (u odvodi na
socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi). Pfi stanoveni odmény za praci je tieba
respektovat i pravo Ustavni (zejména princip nediskriminace). Sviij vliv na jeji vysi
ma i pravo EU a mezinarodni pravo vefejné.*

Zdanéni piijmi ze zavislé ¢innosti v CR se v poslednim stoleti vyvijelo odligné
ve tiech zdsadnich obdobich:
®  obdobi do konce druhé svétové valky vcetné,
= obdobi centralné planované ekonomiky a
= obdobi po . 1989.

Prvni dvé obdobi popiSi pouze stru¢né, zaméfim se zejména na obdobi po r.
1989.

Obdobi do konce druhé svétoveé valky
Zakon ¢. 76/1927 Sb. z. a n., o ptimych danich, (tzv. EngliSova danova reforma)

pifinasi zasadni zménu a systematizaci danové soustavy, ktera existovala do té doby
v pfevzaté upraveé byvalého Rakousko-Uherska. Konstrukce vychazi z EngliSovy

odborného zaméfeni. Zdanéni mezd bylo po celou tuto zatfazeno do vyuky teoreticky i prakticky (na
prikladech). Od r. 1995 soucasné piisobim i jako tajemnice fakulty pravnické ZCU a v této souvis-
losti se setkdvam i s problematikou mezd a jejich zdanéni.

4 Viz kap. C.7 Mzdové pravo in KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 328-330.
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teleologické teorie dani, ktera dan vynosovou® chape piedevsim jako daf, ktera by
m¢éla byt stanovena podle inosnosti osobni (souvisejici s cenovou hladinou a rodin-
nymi poméry poplatnika). Danové odpovédnou osobou je proto pro Englise hlava
rodiny (zakon urcoval, ze v pochybnostech je hlavou rodiny muz). Dichodem je
podle Englise Cisty diichod doméacnosti s vyloucenim polozek, které za diichod po-
vazovat nelze. Dan byla stanovena jako progresivni (1-29 % ve 20 pasmech), coz
1épe vystihovalo osobni unosnost dani. Pomérné slozitym zptisobem bylo feseno
osobni osvobozeni od dané tak, aby byla co nejlépe postizena unosnost dani pro
rodinu. V tomto obdobi se teprve rozvijelo socialni zakonodarstvi.® Teprve se rozvi-
jelo 1 vlastni pojeti zaméstnaneckého poméru, mnoho lidi napt. bylo ve sluzebnim
poméru nebo v domécnosti.

V prubehu druhé svétové valky doslo ke zménam fady danovych zakond imple-
mentaci némeckych danovych piedpist a srazkova dichodova dan byla nahrazena
dani ze mzdy.’

Obdobi centralné planované ekonomiky

V dobé¢ centraln¢ planované ekonomiky byly piijmy ze zavislé ¢innosti v dneSnim
smyslu zdanovany specifickou dani ze mzdy. Ta byla poprvé zavedena zakonem
¢. 109/1947 Sb., o dani ze mzdy. Zakon byl pomérné stru¢ny (11 stran ve sbirce za-
kont). Zakladem dan¢ byla hruba mzda, rodinna situace byla zohlednéna prostied-
nictvim slev na dani, které zakon pfimo stanovoval. V ptiloze zakona byly uvedeny
tydenni a mé&si¢ni sazby dané pevnou ¢astkou.® Pro vyssi ptijmy (ro¢ni pfijmy od
180 000 K¢&s) byly stanoveny klouzave progresivni datiové sazby od 53 % do 89 %
(celkem 6 stupnii).

V1. 1952 byl vydan novy zakon o dani ze mzdy, zakon ¢&. 76/1952 Sb.° Da byla
stanovena jako klouzavé progresivni. Progrese zahrnovala celkem 12 sazeb (od 5 %
umeésicni mzdy do 300 K¢s do 20 % u mési¢ni mzdy pievysuji 2400 K¢s). Zakladni
sazba se vztahovala na poplatniky vyzivujici 2 osoby (typicky manzelku a jedno
dité, ptipadné vice déti, na které nalezeji pridavky na déti nebo vychovné). Tato

> Jak popisuje K. Engli§ napf. pozdgji ve svém dile Mald financni véda. Praha: F. Borovy, 1946, s. 138
an.

¢ Zakladem byl zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o poji$téni zaméstnancl pro piipad nemoci, invalidity
a stari, zvlastni uprava platila podle zakona ¢. 103/1926 Sb. z a n., zavad¢jiciho nové penzijni pred-
pisy, platila pro vybrané skupiny pracovniki — ptedevs§im pro statni zameéstnance, horniky, pracovni-
ky post, drahy, lest a tabakového prumyslu, a podle zakona ¢. 221/1925 Sb. z. a n., 0 nemocenském
pojisténi vetejnych zaméstnanct (Cetnici, ucitelé a dalsi zaméstnanci tizemnich celktl). Nezahrnoval
samostatné hospodatici pracovniky.

7 Viz MF CR, Historie Ministerstva financi 1918-2004, s. 39.

8 Pro tydenni mzdy 369-3 462 K¢&s nebo mési¢ni mzdy 1 600-15 000 K¢&s (celkem 134 daiiovych
stupnti).

2 Jesté struén&jsi nez zakon predchozi — ve sbirce zakont se ,,vesel na pouhych 5 stran.
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zakladni sazba se v fad¢ ptipadu zvySovala ¢i snizovala.!® Toto ustanoveni zakona
bylo v r. 1952 a 1953 dale specifikovano vladnimi natizenimi.

Zajimavé je, ze vySe dané byla ovlivnéna nejen poctem vyzivovanych osob, ale
i rodinnym stavem (stanovenim vys§iho zdanéni pro svobodné) a vékem (zvySeni
bylo mirngj$i pro velmi mladé — do 25 let — nebo starsi osoby — od 45, resp. 50 let).
Zpisob stanoveni dané ze mzdy byl tak relativné slozity (12 sazeb celkem v 8 kate-
goriich). Uroven vyuziti vypo&etni techniky byla relativng nizka. V 70. letech viak
ve velkych organizacich, kterych byla tehdy vétSina, jiz bylo celkem bézné davko-
vé zpracovani mzdové agendy na salovych pocitacich. Pro ru¢ni zpracovani mezd
byly dalezitou pomiickou tabulky dan€ ze mzdy pro mési¢ni ti€etni obdobi, kde
bylo mozno vyhledat p¥imo ¢astku dané ze mzdy pro kazdou konkrétni vysi mzdy"!
v osmi kategoriich. Tabulka pro tehdy bézné¢ mési¢ni mzdy vypadala nasledovné:

Obrazek 1: Ukazka casti tabulky dané ze mzdy pro mési¢ni vyplatni obdobi'?

Tabulka dané ze mzdy pro mésiéni vyplatni obdobi

Mésicnl mzda

121 | 2600 2620 B2, — b6, — | B10, 491,
122 | 2620 2640 | B8Y9,— | 552.— | 514,
123 | 2640 2660 595, — HHs 51, - 5002,

124 2660 2680) G002 — Hihd T SR ¥ H

1256 | 2680 2700 (HIS 570, — H82 143 a8,

10" Napt. v 80. letech se zakladni dati nasledné zvySovala o:
a) 60 % pro muze ve veku 25-50 let a zeny ve veéku 25-45 let s maximalné jednou vyzivovanou
osobou,
b) 40 % pro muze do 25 let nebo pies 50 let a zeny do 25 let nebo pies 45 let s maximalné jednou
vyZzivovanou osobou,
c) 50 % pro vdané zeny ve veku 2545 let zijici ve spole¢né domacnosti s muzem a
d) 35 % pro vdané Zeny ve veéku do 25 let nebo pies 45 let zijici ve spole¢né domacnosti s muzem.
Ke snizeni zakladni sazby dochazelo o:
e) 30 % u poplatnikti vyzivujicich tfi osoby,
f) 50 % u poplatnikt vyzivujicich ¢tyfi osoby a
g) 70 % u poplatnikti vyzivujicich pét a vice osob.
'V tabulkach byly zpracovany mési¢ni mzdy od 200 do 6000 K¢s vzdy v intervalech po 20 K¢&s. Pro
mésicni vyplatni obdobi méla tabulka 8 stran formatu A4.
2. BURDA, V. Daii ze mzdy. Ptirucky prace. Praha: Prace, 1983, s. 168.
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Po kratkém ptisobeni zdkona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, doslo ke
znarodnéni zdravotnictvi a socidlniho zabezpeCeni, coz se promitlo v zakonech
¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi, a ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpece-
ni. Pojistné na socidlni pojisténi ani zdravotni pojisténi nebylo hrazeno z mezd, tyto
potieby byly hrazeny ze samostatného odvodu, ktery zaméstnavatelé odvadéli do
statniho rozpoctu ve vysi 20 % hrubych mezd.

V obdobi centralné planované ekonomiky byla dan ze mzdy chapana jako po-
vinny odvod zamé&stnavatele, ktery mu vznikal z titulu jednoho z jeho vyznamnych
nékladd, a to mezd vyplacenych jeho pracovniklim. Pracovnik nalezl tuto poloZzku
na své vyplatni pasce, ale ¢asto ani neveédél (ani se o to nezajimal), jak je dan stano-
vena. Zameéstnavatel ¢toval povinnosti k odvodu dané jako zavazek vici statnimu
rozpoctu.'?

Obdobi por. 1989

Bezprostiedné po r. 1989 byly zpocatku zavadény pouze individudlni Gpravy exis-
tujicich zakona tak, aby byly odstranény nejvétsi problémy, které by byly v rozporu
s ekonomickym vyvojem sméfujicim k trzni ekonomice.

Soucasti danové soustavy, kterd byla jako celek zavedena po r. 1989 s ucinnosti
od 1. 1. 1993, byl zakon Ceské narodni rady ¢&. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi
(dale jen ZDP). Ten je platny dosud. Byl v§ak mnohokrat novelizovan (dosud cel-
kem 146x). Na rozdil od predchozi Gpravy zahrnoval dané z rtiznych typt piijmi,
které byly do té doby (pokud byly viibec v centralné planované ekonomice piipust-
né) feSeny samostatnymi zdkony. Zahrnul tedy i dosavadni daii ze mzdy. Ve svém
§ 6 definuje ptijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky, které jsou predmétem dané
z ptijmi fyzickych osob. Danl z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti se tyka
velkého (a v ¢ase téméef neménného) poctu osob a predstavuje i relativné vyznamny
piijem statniho rozpoétu CR, jak je vidét z nasledujicich piehledd.

Dané z piijml ze zavislé Cinnosti byly vzdy vyznamnym piijmem vefejnych
rozpocCtl. Z tab. 1 je patrné, ze pocet zaméstnanct v ¢eské ekonomice po celé sle-
dované (osmnactileté) obdobi ziistaval témér stabilni (pohyboval se kolem 4 mil.
zameéstnancll), prumérnd mzda se vSak vice nez zdvojnasobila. Pfijmy vetejnych
rozpoc¢tu z titulu dané z ptijmua fyzickych osob ze zavislé ¢innosti byly pfitom po
celé obdobi vyznamné vyssi nez piijmy vyplyvajici z dané z ptijmu fyzickych osob
z podnikatelské ¢innosti, jak ukazuje tab. 2. V r. 2005 byly pfijmy ze zavislé ¢innos-
ti 4,16x vyssi, v r. 2022 dokonce 10,71x vyssi.

13 Napt. v 80. letech u ,,hospodaiskych organizaci“ na ucet 858 — Ziictovani ostatnich zavazkii a nd-
rokii se statnim rozpoctem a rozpoctem narodniho vyboru v ramci uctové skupiny 85 — Zuctovani
organizaci se statnim rozpoctem, rozpoctem narodniho vyboru a statnimi fondy (v pribéhu let se
vwvijely i iictové osnovy a ménila se jejich struktura). Slo o tehdy samostatné evidovanou skupinu
zuctovacich vztaht — zavazkt a pohledavek — viici statnimu rozpoctu a dal$im vetrejnym zdrojim.
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V dal§im textu bych se chté¢la alespon struéné zaméfit na tyto faktory ovlivitujici
zdanéni pfijma fyzickych osob ze zavislé prace:
a) vymezeni zavislé prace,
b) zaklad dang,
¢) sazba dang,
d) zakladni nezdanitelna ¢astka / sleva na dani,
e) zpusob placeni a odvadéni dané a
f) mezinarodni srovnani.

Tabulka 1: Vyvoj primérné mésiéni mzdy v Ké a pirepoéteného poétu zaméstnanct
v tis. v letech 2005-2022

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pruvm ) l,mda 17761 18 889 20333 21931 22663 23123 23634 24245 24165
v K¢/més.

Pocet zam. v tis. 3915 3952 4015 4039 3827 3792 3784 3781 3764

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pruvm ) lv“zda 24 887 25713 26 846 28694 | 31032 33228 34609 36 587 38756
v K¢/més.

Pocet zam. v tis. 3791 3869 3934 4021 4080 4067 3992 4001 4034

Upraveno podle https://csu.gov.cz/produkty/casove-rady-zakladnich-ukazatelu-statistiky-pra
ce-leden-2024, cit. 11.9.2024

Tabulka 2: Vyvoj inkasa za vybrané druhy dani z pFijmi za CR v letech 2005-2022

(v mil. K¢)
Dai z prijmu 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
FO/rok
2 piiznni 26583 | 17854 | 17003 | 17749 | 5565 | 7987 | 2939 | 3261 | 2680

zezav. innosti | 110662 | 111633 | 126388 | 115180 | 111042 | 111842 | 119373 | 119787 | 126134

Dai z prijml 2014 | 2015 | 20106 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
FO/rok
2 piiznni 1128 | 2498 | 6849 | 7617 | 7841 | 9893 | 5735 | 9629 | 13963

zezav.cinnosti | 130867 | 136125 | 149392 | 169241 | 193676 | 216290 | 204929 | 138466 | 149594

Upraveno podle tabulky Vyvoj inkasa za vybrané druhy dani a dal3ich pfijmd za CR v letech
1993-2023 (v mil. K¢&), dostupné na https://www financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statisti
ky/udaje-z-vyberu-dani, cit. 11.9.2024.
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a) Vymezeni zavislé prace

Vzhledem k mnohdy nekontrolovanému rozvoji soukromého podnikani a snaham
o vyhybani se danové povinnosti bylo tieba ptresné definovat, co je zavislou praci
a co je samostatnou vydéle¢nou ¢innosti. Neni pfedmétem tohoto ptispévku zaby-
vat se touto problematikou, jen pfipominam, ze zavislou pracovni ¢innost definuje
predevsim zakonik prace (dnes zak. €. 262/2006 Sb.) ve svych paragrafech 2 a 3
a zakon o danich z pfijml ve svém paragrafu 6 (kdy piijmy ze zavislé ¢innosti a pfi-
jmy z podnikani predstavuji dvé samostatné presné vymezené kategorie). K nega-
tivnimu vymezeni pojmu Ize pouzit i § 555 zak. ¢. 89/2021 Sb., obc¢ansky zakonik,
o0 zastfeném pravnim tkonu.'

b) Zaklad dané

Zaklad dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti se v dob¢ Gcinnosti ZDP
dvakrat ménil. Zatimco v letech 1993-2007 byly zdkladem dan¢ z pfijmu ze zavislé
¢innosti v zasadé¢ hrubé mzdy po odecteni prispévki na socialni a zdravetni
pojisténi placené zaméstnancem (tj. 89 % hrubé mzdy), od r. 2008 byl zaveden
(zfejme 1 ve sveéte) zcela unikatni zpisob konstrukce zakladu dané z piijmt nazvany
superhruba mzda," tedy hruba mzda zvySena o ptispévky na socialni a zdravotni
pojisténi placené zaméstnavatelem. Zpocatku se jednalo o 135 % hrubé mzdy.'® Za-
klad dané se tak meziro¢n¢ zvysil o vice nez 50 %. Libive vypadajici sazba 15 % tak
ptedstavovala téméf 23 % puvodniho zakladu,'” ¢imZ se vyznamné bliZila nejvyssi
sazb¢ posledni Gipravy s klouzavé progresivni sazbou. Ve stejném obdobi vSak doslo
1 ke zménam fady dalSich parametrd dilezitych pro stanoveni dané z pfijmu fyzic-
kych osob ze zavislé ¢innosti, pfedevsim k vyrazné vyssimu vyuziti danovych slev
(misto dfive rozsitenéjSich nezdanitelnych polozek), jejichz pfimy vliv na snizeni
dané je nesporné vyssi, a snizil tak vliv zmény zakladu dan¢ na vysi dan¢.
Superhrubd mzda jako zaklad dan¢ z ptijmu ze zavislé ¢innosti byla prezento-
vana jako docasné opatieni. Ke zméné zakladu dané doslo vsak az v r. 2021 zéko-
nem ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi
zakony.'® Zéaklad dané se tak od 1. 1. 2021 opét zasadné zménil, tentokrat se jim

V tomto pfipadé v podob¢ tzv. Svarcsystému, tedy vykonavanim ¢innosti, ktera by méla byt praci

v zavislém pracovnim poméru, jako samostatné vydéleéné ¢inné ,,na zivnostensky list“. K tomu-

to problému jiz existuje pomérné rozsahla judikatura. Pomérné vysoké odvody zaméstnavatele na

socialni pojiSténi a spojend administrativa bohuzel stale ¢ini tento postup atraktivnim zejména pro
malé zamé&stnavatele.

15 Zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti.

1 Pozdé&ji dochazelo ke zménam sazeb pojisténi socialniho zabezpeceni v souvislosti s vyplatou ne-
mocenskych davek a zrusenim karenéni doby, takze ke konci obdobi byla superhruba mzda 133,8 %
hrubé mzdy.

1722,75280898876404 %.

Predchozi pokus o nahrazeni superhrubé mzdy progresivnim zdanénim ve vysi 19 % a 24 % v navr-

hu zékona z r. 2018 nebyl schvalen.
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stala hruba mzda bez dalSich Uprav. Tim se zéklad dan¢ oproti pfedchozimu stavu
(superhrubé mzdy) snizil o témét 26 %.
Z hlediska zakladu dané tak v obdobi 1993-2024 nastala tfi obdobi:
®m  1993-2007, kdy zdkladem dan¢ byla hruba mzda po odecteni socialniho a zdra-
votniho pojisténi placeného zaméstnancem,
2008-2020, kdy zakladem dan¢ byla superhruba mzda,
2021-dosud, kdy zékladem dan¢ je hruba mzda.

c) Sazba dané

V plvodnich verzich ZDP byly uplatnovany nékolikapasmové klouzave progresivni
sazby dang, které se vyvijely z ptivodniho rozpéti od 15 % do 47 % v roce 1993, do
rozpéti od 12 % do 32 % v roce 2007. Zdafiovacim obdobim pro dané z piijmu je
sice jeden rok, ale pro potfeby dané z piijmu ze zavislé ¢innosti byly potiebné i pod-
klady pro mésicni zalohy, které zaméstnavatel z téchto pfijmi odvadi. Sazba dané
je stanovena v § 16 ZDP jako sazba ro¢ni a vybirani a placeni dané bylo pivodné
upraveno § 81 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkll, a provadécimi
vyhlaskami. Pozdé&ji byla doplnéna samostatna ustanoveni tykajici se mési¢nich za-
loh na dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti pfimo do ZDP (dodatecné
vloZzenym § 38h novelou zadkonem ¢. 259/1994 Sb., s t€innosti od 1. 1. 1995).

Vzhledem k tomu, Ze pro zdanéni piijml ze zavislé ¢innosti jsou relevantni pie-
dev§im mésicni piijmy, uvadim piehled danovych pasem pro mési¢ni obdobi. Aby
bylo mozno shrnout vyvoj za celé obdobi do jedné tabulky, neuvadim tabulky v tra-
di¢nim pojeti, tak jak jsou obsazeny v jednotlivych novelach zakona o danich z pii-
jmu, ale pouze zjednodusen¢ sazby dané a hranice, od kterych se vzdy vyssi sazba
uplatiiuje. Uvadeény jsou pouze ty roky, kdy doslo ke zmén¢ hranic pasem klouzavé
progresivniho zdanéni.

Tabulka 3: Vyvoj (mési¢nich) hornich hranic dafiovych pasem progresivniho zdanéni
dané z pfijmu fyzickych osob od r. 1993 do r. 2007

Rok 12% 15 % 19 % 20 % 25 % 32% 40 % 43 %
1995 - 5000 - 10 000 15 000 45000 90000 | >90000
1996 - 7000 - 12 000 17 000 47000 | >47000 -
1997 - 7000 - 14 000 21000 63000 | >63000 -
1998 - 7620 - 15250 22850 68 550 | >68550 -
1999 - 8500 - 17 000 26 000 92000 | >92000 -
2000 - 8500 - 17 000 26000 | >26000 - -
2001 - 9100 - 18 200 27600 | >27600 - -
2006 10100 - 18 200 - 27600 | >27600 - -

Vlastni zpracovdni s pouzitim novel zdkona o danich z prijm( zdkony ¢. 259/1994 Sb., zdk.
C. 149/1995 Sb., zdk. ¢. 316/1996 Sb., zdk. ¢. 210/1997 Sb., zdk. ¢. 333/1998 Sb., zdk. ¢. 129/1999 Sb.,
zdk. ¢. 492/2000 Sb. a zdk. ¢. 545/2005 Sb.
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K vyznamné zmén¢ zdanovani piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti doslo od
1. 1. 2008 v souvislosti se zménami zavedenymi zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabili-
zaci vetejnych rozpoctd. Zasadni zménou (kromé fady dal$ich zmén, z nichz mnohé
se stabilizaci vefejnych rozpoctl viibec nesouvisely) bylo zruseni do té doby existuji-
ciho klouzavé progresivniho zdanéni a zavedeni rovné dané. Slibovano bylo zdanéni
piijmt rovnou 15% sazbou dané. To by vsak znamenalo vyznamné snizeni rozpocto-
vych piijmd. Bylo tedy uc¢inéno opatieni, které nepovazuji za nejférovejsi (zejména
vuéi finanéné méné gramotnym ob&antim'®), kdy zaklad dané byl zménén na vyse
popsanou superhrubou mzdu. Od roku 2013 doslo k solidarnimu zvyseni dan€ o 7 %
pro vyssi ptijmové kategorie (nove¢ vloZzenym paragrafem 38ha pro piijmy pievysujici
48nasobek primémé mzdy). V roce 2005 doslo také k zavedeni daniového zvyhodnéni
na déti, které nahradilo zruSenou nezdanitelnou ¢ast na déti k 1. lednu 2005.%°

Od r. 2021 byla konstrukce dafiové sazby opét zmeénéna a rovna sazba dané
byla nahrazena dani progresivni. Progrese vsak je velmi mirna a zavedeni druhého
danového pasma jen kopiruje dfive uplatiiovanou tzv. solidarni dan, uplatiiovanou
na vys$i piijmové skupiny. Na rozdil od diivejsiho zplisobu stanoveni progresivnich
sazeb je hranice vysSiho danového pasma dana relativné (s vazbou na primérnou
mzdu,?! nejprve na ¢tyinasobek, od r. 2024 trojnasobek primérné mzdy).

Z hlediska zptisobu stanoveni sazby dan¢ tak lze rozlisit tfi obdobi:

1993-2007, kdy byla uplatiiovana né€kolikapasmova klouzavé progresivni dan,

2008-2020, kdy byla uplatiovana rovna dan (pozdéji vSak doplnéna ,,solidarni

dani*),
® od r. 2021 dosud, kdy je formdln¢ uplatiiovana progresivni dai, pouze vSak

dvoupasmova, s velmi mirnou progresi.

Na vysi dané mély kromé sazby vliv i dal$i parametry. U dané z piijma fyzic-
kych osob ze zavislé ¢innosti §lo pfedevsim o zvyhodnéni na vyzivované déti i dalsi
nezdanitelné ¢astky a pozdéji slevy z dané.

d) Zakladni nezdanitelna ¢astka/sleva na poplatnika

Pro stanoveni efektivniho zdanéni ptijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti je di-
lezité i to, zda se zdanuji vSechny ptijmy, nebo zda jsou ur¢itym zpisobem vynaty
podminky ménily.

Do 1. 2005 véetné byla uplatnovana nezdanitelna cast dané. Ta byla stanovena
v § 15 ZDP a v prib&hu obdobi se téméf kazdoroc¢né ménila.?

19 Bohuzel i fadé politika.

2 Viz KRAINAK, M. Je dai z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti v Ceské republice progresivni?

Politicka ekonomie. 2020, 68 (5), s. 534-553. DOI: https://doi.org/10.18267/j.polek.1295, s. 535.

Stanovena nafizenim vlady.

2 7Zak. €. 149/1995 Sb., zak. ¢. 316/1996 Sb., zak. ¢. 210/1997 Sb., zak. ¢. 333/1998 Sb., zak. ¢. 129/1999
Sb., zak. ¢. 492/2000 Sb.
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Tabulka 4: Vyvoj zakladni nezdanitelné ¢astky na poplatnika v letech 1993-2001

Rok 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001
Céstka 20400 24000 26 400 28 800 32040 34920 38040

Zakonem ¢. 545/2005 Sb. byl ZDP novelizovan a nové byl vloZen § 35ba,” za-
vadgjici zakladni slevu na poplatnika. I jeji vySe se postupné ménila, a to takto:*

Tabulka 5: Vyvoj zakladni slevy na poplatnika od r. 2006

Rok 2006 2008 2011 2012 2021 2022
Castka 7200 24 840 23 640 24 840 27 840 30840

Zakon ¢. 261/2007 Sb., zakon o stabilizaci vefejnych rozpocti, ptinesl fadu
zmén, mj. 1 tu, ze fada danovych ,ilev, které byly do té doby feSeny formou ne-
zdanitelnych polozek, byla pfevedena na slevy z dang, které ovlivnily danovou po-
vinnost daleko vyznamnéji. V tabulce je tento rozdil patrny.

Vyvoj zakladni nezdanitelné ¢astky/slevy za celé obdobi je obtizné hodnotit,
protoze v prabéhu sledovaného obdobi doslo ke zméné mechanismu uplatnovani
danové tlevy (z nezdanitelné ¢astky na daiiovou slevu) s vyrazné odliSnym dopa-
dem na cisty pfijem pracovnika. Porovnanim srovnatelnych informaci o datiovych
slevach (2008-2022, tab. 3) ve vztahu k primérné mzd¢ je ziejmé (tab. 1), Ze re-
lativni podil danové slevy na primérné mzd¢ klesa. Pokud porovname priimérnou
mzdu z tab. 1 a zakladni slevu na poplatnika (resp. jeji dvanactinu) z tab. 3, zjist'u-
jeme, ze zatimco v r. 2008 tvofila zdkladni sleva 9,44 % praimérné mzdy, v r. 2022
to bylo jiz jen 6,63 % (od té¢ doby doslo k nartstu primérné mzdy, ale sleva zlstala
stejna).

V obdobi 1993-2024 tak lze rozlisit dvé obdobi:
= 1993-2005, kdy byla uplathovana zakladni nezdanitelna castka,
= 2006-2024, kdy byla uplatiiovana zékladni sleva na poplatnika (v r. 2006 vy-

razn¢ nizsi).

e) Zpuasob placeni a odvadéni dané

vvvvvv

jiz z definice charakteristické, Ze jsou placeny danovym poplatnikem z jeho majetku
nebo piijmd. Dan z piijmu ze zavislé ¢innosti je vSak odvadéna zaméstnavatelem,

2 Ustanoveni § 35ba, odst. 1) Poplatnikiim uvedenym v § 2 se dan vypoctena podle § 16, pripadné
snizena podle § 35, 35a nebo § 35b za zdanovaci obdobi snizuje o castku a) 7 200 K¢ na poplat-
nika)...

2 Zak. ¢. 545/2005 Sb., zak. €. 261/2007 Sb., zak. ¢. 346/2010 Sb. (3lo o jednorazovou vyjimku z dii-
vodu pokryti nadstandardnich vydaji na pomoc po povodnich), zak. ¢. 609/2020 Sb., jehoz néktera
ustanoveni byla G¢inna az od 1. 1. 2022, takze stanovil vysi slevy jak pro rok 2021, tak pro rok 2022
a nasledujici roky.
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a to mé&sic¢né jako zaloha® (zakladnim zdanovacim obdobim je v ptipadé dané z ptij-
mu jeden rok, odmeéna za zavislou ¢innost — mzda nebo plat — je vSak vyplacena
zpravidla mési¢né). Pii ,,absolutné* rovné dani se soucet téchto zaloh rovna ro¢ni
danové povinnosti, pii danové progresi mize byt tento soucet rovny nebo vyssi
(pokud se v nékterych mésicich — napt. vlivem mimotradné odmény pouze v nékte-
rych mésicich — pfijem pracovnika dostane do vyssiho zdanovaciho pasma, ale vliv
neni tak vyznamny, aby se do vyssiho pasma dostaly i celoro¢ni piijmy v souctu).
Zamegstnanec ma moznost pozadat zaméstnavatele o ro¢ni zactovani dan¢ nebo se-
stavit si dafiové pfiznani a nechat si vratit rozdil.* To je vlastné jediny moment, kdy
zameéstnanec aktivné ,,zasahuje* do procesu thrady svych dani z pfijmu ze zavislé
¢innosti. Obdobn¢ jako v pfipadé dan€ ze mzdy si zaméstnanec ani nemusi byt
védom toho, jak je dan z piijmi stanovena (a to, v jaké vysi za né&j byla zaplacena
zaloha, se dozvida z vyplatni pasky ¢i jejiho ekvivalentu).”’

f) Mezinarodni srovnani

Zpusob stanoveni dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti neni mezinarodné
harmonizovan (ani v rdmci EU) a v jednotlivych stitech se miize i vyznamné lisit.
Relativné srovnatelnou situaci predstavuje stav ve Slovenské republice, kde bylo
v letech 19181992 (s vyjimkou valeénych let) zdanéni zavislé prace shodné s CR.
Po rozdé&leni Ceskoslovenska byly zakony upravujici zdanéni piijmt koncipovany
obdobné jako v CR. V . 1993 vstoupil v u¢innost zakon &. 286/1992 Zb., o daniach
z prijmov, v 1. 1999 byl vydan zakon ¢. 366/1999 Z. z., o daniach z prijmov, po deseti
letech od rozdéleni byl opét vydan zakon novy. Tento zakon ¢. 595/2003 Z. z., o dani
z prijmov, dan z prijmui ze zavislé ¢innosti upravuje ve svém § 5. Podle odst. 8 tohoto
paragrafu jsou zakladem dan¢ ,, zdanitelné prijmy zo zavislej ¢innosti znizené o poist-
né a prispevky, ktoré je povinny platit’ zamestnanec, alebo prispevky na zahranicné
poistenie zamestnanca, na ktorého sa vztahuje povinné zahranicné poistenie rov-
nakého druhu*. Ziklad dané se tak blizi metodice, ktera byla v CR uplatiiovana do
1. 2007. Sazba dan¢ z ptijmu fyzickych osob byla v letech 2004—2012 rovna ve vysi
19 %, pak se stala progresivni. V soucasné dob¢ je sazba dané z ptijmi fyzickych
osob 19 % ze zékladu dang, ktery nepfesdhne 176,8nasobek sumy platného Zivotniho
minima véetné,” a 25 % pro piijmy presahujici tuto hranici.”” Zakladni nezdanitelna

% Tomu odpovida i uétovani povinnosti k odvodu dané a odvodu samého na uétu 342 — Ostatni piimé
dané, ktery je Gctem zavazku/pohledavky. Dan se nestava nakladem zaméstnavatele, ten pouze od-
povida za jeji odvedeni do statniho rozpoctu. Utet je zatazen do Gctové skupiny 34 — Zictovani dani
a dotact, podobné jako Gcty pouzivané pro nepiimé dané (napf. ucet 343 — DPH).

26 Rozdil vznika i v ptipadé, ze zaméstnanci vznika narok uplatnit dalsi nezdanitelné polozky, napf.

penzijni pojisténi, dary/beziplatna plnéni, Groky z hypotecniho Gvéru.

U dani z ptijmu to neni jediny pfipad. I mnohé kapitalové piijmy — véetné kladnych Grokt z ¢t —

jsou zdanovany u zdroje a majitel uctu se az zpétné z vypisu dozvida, jaka dan za néj byla zaplacena.

Pro r. 2024 je zivotni minimum 750 eur mési¢né, takze jde o hranici 47 537,98 eur.

Zajimavé je, ze tyto sazby se tykaji pouze z piijmi ze zavislé ¢innosti, pfijml z pronajmu ne-

movitosti, pfijml z pouziti dila a podani uméleckého vykonu a ostatnich pfijmu, zatimco pfijmy

27

28
29
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c¢astka je stanovena podle § 11 odst. 2 zdkona o danich z prijmov a uplatiiuje se pouze
u nizsich piijma.*® Jiz vlivem téchto dvou parametri ma zjevné zdanovani piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti na Slovensku vétsi progresi. I ostatni parametry,
které zdanéni pfijmi ze zavislé ¢innosti ovliviiuji, se mohou lisit, proto ani srovnani
Ceského a slovenského systému zdanéni nemtize byt presné a vycCerpavajici.

O to vice problémt muze nastat pii pokusech o porovnani dan¢ z piijmu ze za-
vislé ¢innosti u dal$ich zemi s odlisSnym vyvojem a tradicemi. Pfesto prehledova
mezinarodni srovnani existuji a je jist€ zajimavé se s nimi seznamit.

V ramci Evropské unie jsou kazdoroéné vydavany zpravy o vyvoji zdanéni
v ¢lenskych statech. Jejich konkrétni obsah se pribézné vyviji. Na webovych stran-
kach EU jsou dostupné i stari zpravy. Informace o CR jsou obsaZeny az ve zpravé
z 1. 2006 (obsahujici informace do r. 2004, kdy se CR stala ¢lenskym statem EU),
v pfehledech jsou vSak uvedena srovnatelna data jiz od r. 1995.

Nasledujici graf (obr. 2) byl soucasti zpravy Taxation trends in the European
Union 2022.3' Ukazuje, e implicitni dafiova sazba prace v CR je ve srovnani
s ostatnimi ¢lenskymi staty vyssi nez prumér, samotna dan z ptijmi je vSak rela-
tivné nizka; naopak vyssi nez primérné jsou odvody socialniho pojisténi. Po této
strance se situace ve ¢lenskych statech vSak zna¢né lisi, coz ztéZuje vzajemné
srovnani.

Vzhledem k tomu, Ze zpravy*? jsou zaméfeny na celou dafiovou soustavu, neni
zamé&feni na dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti pfili§ detailni. Refor-
ma dang z ptijmi, kterd u nas probé&hla v r. 2007 zdkonem o stabilizaci vefejnych
rozpoCtll a vyznamné zmeénila zaklad dané, byla charakterizovana predevsim pie-
chodem na rovné 15% zdanéni a zména zakladu byla komentovana pouze slovy
,Prispevky socidalniho pojisténi placené zaméstnanci a zaméstnavateli se stanou
integralni soucdsti zdkladu dané* 3 Zprava za r. 2021 v ptehledu dafiovych zmén
CR pouze uvadi: ,, zruseni superhrubé mzdy, zaklad dané pro zaméstnance byl sni-
Zen

z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti jsou zdanény 15 % u pifjmt do 60 000 eur, sazby
19 % a 25 % jsou uplatiiovany az na piijmy prevysujici tuto castku.

U pfijmt do 24 952,06 eura je 5 646,48 eura, u vyssich pfijmu se snizuje (az k nule).

Struktura zprav i jejich nazvy se mirné lisi (od r. 2023 Annual Report on Taxation), vzajemnou Srov-
natelnost vSak umoznuji. K dispozici je sice i zprava novéjsi, tento konkrétni graf vSak neobsahuje.
Vsechny zpravy jsou dostupné na: https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/economic-analys
is-taxation/taxation-trends-european-union_en.

32 Rozsah jednotlivych zprav je 200-300 stran.

Social security contributions paid by employers and employees will be an integral part of the tax
base (Taxation Trends in the EU, 2008). Toto konstatovani je navic neptesné, protoze zaklad dané
u superhrubé mzdy nezahrnoval pojisténi placené zaméstnancem, ale zahrnoval zdravotni pojisténi
placené zaméstnavatelem).

Abolition the super-gross wage, the tax base of employees was reduced. (Taxation Trends in the EU,
2021, s. 64). Je mozné mit vyhrady k vyrazu ,,zruseni superhrubé mzdy*, tak rozsifenému i v CR.

13


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/economic-analys​is-taxation/taxation-trends-european-union_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/economic-analys​is-taxation/taxation-trends-european-union_en

Zdanéni prijmU: Soubor stati z odborné konference konané na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy

Obrazek 2: Slozeni implicitni dafiové sazby z prace, rok 2020
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Zdroj: Taxation trends in the European Union 2022

Velmi zajimavé a soucasné detailni®> srovnani piinasi kazdoro¢né vydavana
zprava OECD Taxing Wages. Ve spolecné ¢asti (kazdy rok miva zprava i urcité spe-
cifické zameéteni) jsou vydavany piehledy nékolikaletého vyvoje danového zatizeni
mezd ruznych kategorii zaméstnancii. Zprava obsahuje 1 ¢ast vénovanou zménam
ve zdanéni mezd u jednotlivych sledovanych zemi. Zpravy jsou i zpétn¢ dostupné
na webovych strankach OECD. CR je ¢lenem OECD od 21. 12. 1995. Celé obdobi,
které je sledovano v tab. 1 a 2, je v dostupnych zpravach podchyceno.

Rozbory danového zatizeni*® jsou ve zpravach provadény velmi podrobné, pro
osm ruznych skupin poplatniki (zejména co se tyce piijmové a rodinné situace
a po¢tu vyzivovanych osob”’), ne vzdy typickych pro ¢eské prostredi.

Pro kategorii povazovanou pro ucely srovnani za zaklad (svobodny, bezdétny
pracovnik s primérnym piijmem)?® jsou ve zpravach obsazeny informace o celkové

3 Zpravy z poslednich let maji rozsah pies 650 stran.
3 Tax wedge.
37 Pravidelné ptehledy jsou sestavovany pro kategorie:
= svobodny, bezdétny, 67 % primérného pifjmu,
= gvobodny, bezdétny, primérny piijem,
= svobodny, bezdétny, 167 % pramérného piijmu,
= svobodny, 2 déti, 67 % primémého ptijmu,
= 7enaty/vdana, 2 déti, primérny piijem — jediny pfijem v roding,
= Zenaty/vdana, 2 déti, jeden partner primérny piijem, druhy 33 % pramérného piijmu,
= Zenaty/vdana, 2 déti, jeden partner primérny piijem, druhy 67 % primérného piijmu,
= Zzenaty/vdana, bezdétny/a, jeden partner primérny piijem, jeden partner 67 % pramérného prijmu.
3 Dle metodiky OECD se zékladni mezinarodni komparace provadéji pro poplatnika s primémym
ptijmem, ktery je bezdétny a neuplatiuje dalsi odpocty kromé (zékladniho) odpoctu na poplatnika
(pfestoze vétsina statt, minimalné v EU, zohlednuje rodinnou situaci poplatnika).
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daniovém zatizeni (zahrnujicim i ptispévky socidlniho zabezpeceni) a jeho meziroc-
nim vyvoji ve srovnani s ostatnimi staty OECD. V r. 2008 bylo podle této zpravy
celkové danové zatizeni (tax wedge) CR 43,4 %, v r. 2020 uz 43,9 %, v r. 2021 jiz
jen 39,9 % (je tieba zdtraznit, ze primér OECD byl v r. 2021 34,6 %, takze zati-
7eni zaméstnanct v CR je jiz nyni pomérné vysoké a zvySovani této zatée nelze
povazovat za zadouci). Pro srovnani, celkové danové zatizeni na Slovensku bylo
v 1. 2008 pouze 38,9 %, v . 2020 vzrostlo na 41,2 %, vr. 2021 bylo 41,3 %. Celkové
danové zatizeni slovenskych zaméstnanct je tedy v poslednich letech sice vyssi nez
v CR, ale nizsi, neZ bylo pted zménou z r. 2021.

Zajimavé rovnéz mize byt sledovat, jak ob& zpravy zaznamenaly dva ,,pielo-
mové roky™ pro zdanéni piijmi ze zdvislé ¢innosti souvisejici se ,,superhrubou
mzdou®, tj. roky 2008 a 2021.

Zprava OECD zar. 2008 uvadi, Ze od ledna 2008 byl progresivni systém zdanéni
nahrazen rovnou sazbou 15 %.%* Zakladem dané (nebo dil¢im zakladem dang) je
piijem ze zavislé ¢innosti nebo funkénich pozitkd zvyseny o piispévky socidlniho
zabezpeceni a povinné zdravotni pojisténi placené dle zvlastnich pravidel zamést-
navatelem. Prispévky socialniho zabezpeceni placené zaméstnavatelem i zameést-
nancem jsou integralni sou¢asti zakladu dané, tj. nejsou odecitatelné.*

Systematickd zména od r. 2021 je popsana ve zprave vydané v r. 2022: Od 1. led-
na 2021 opousti Ceska republika koncept superhrubé mzdy*' a zékladem dané se
stava hruba mzda. Od r. 2021 se Ceska republika navraci k progresivnimu zdanéni
zavedenim druhé sazby 23 % nasledujicim zptisobem:
®  Hruba mzda do maximalni vymétovaci zdklad pro pojistné na socialni zabezpe-

¢eni (hranice pro r. 2021 je 1 701 168 K¢ ro¢né— 48nasobek prumérné mzdy pro

tento rok) podléha 15% sazb¢ dané.
®  Hruba mzda piesahujici 1 701 168 K¢ podléha 23% sazbé dang.*

From January 2008, a progressive system of taxation is replaced by a single rate of 15%, OECD,
Taxing wages 2008, s. 204.
The tax base (or partial tax base) shall be income from dependent activity or functional benefits,
increased by the social security contribution and compulsory health insurance, which is paid from
such income under special rules by employer. Social security contributions paid by employers and
employees are an integral part of the tax base, i.e. they are not deductible. OECD, Taxing wages
2008, s. 208.
Zjevné i pro OECD je koncept superhrubé mzdy néc¢im nezvyklym a nestandardnim, kdy se ve
zprave hovoii o ,,s0 called super-gross salary” (OECD, Taxing wages 2022, s. 272).
As of 1 January 2021, the Czech Republic is abandoning this concept of the super-gross salary.
Instead, the tax base is now determined based on gross income only. As of 2021, the Czech Republic
returns to progressive taxation, with the introduction of marginal rate of 23 %, as follows:
— Gross income up to the social security payment cap (the threshold for 2021 is CZK 1 701 168 —
the 48 times the average wage for that year) will be subject to a 15% rate.
= Gross income exceeding CZK 1 701 168 will be subject to a rate of 23%. OECD, Taxing
wages 2022, s. 273.
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Diskuse

Vyvoj sledovanych charakteristik dan€ z pfijma ze zavislé ¢innosti 1ze shrnout takto:

®  Zadklad dané byl metodicky zcela odlisné€ stanoven pro 1éta 1993-2007, jinak pro
obdobi 2008-2020 a opét odlisné pro obdobi od r. 2021, aniz by této skute¢nosti
byla vénovana odpovidajici pozornost, ptestoze se jednalo o zmény v fadech
desitek procent.

B Sazba dané byla v prvnim obdobi stanovena jako klouzavé progresivni v néko-
lika pasmech, v r. 2008 byla zavedena rovna dan, pozdéji byla zakotvena mirna
progrese.

®  Zakladni darnova uleva pro poplatnika byla po ¢ast obdobi feSena formou za-
kladni nezdanitelné ¢astky a ¢ast obdobi formou danové slevy.

Z celkem Siroké Skaly nastroja, kterymi je mozné skute¢nou miru zdanéni ovlivnit,
jsou pro bézného poplatnika zjevné nejjasnéjsi sazby dan€. Ziejme proto zakonodarce
v 1. 2007 radéji pfistoupil k velmi krkolomnému a nelogickému zvySeni zékladu dan¢,
nez aby zvysil sazbu dané (i kdyz efekt na piijmy vefejnych rozpoctl by byl stejny).

Za metodicky spravné povazuji, ze umely zaklad dané v podobé superhrubé
mzdy byl v r. 2021 nahrazen zakladem standardnéjSim a srozumiteln&j$im, nepfilis
S$tastné ale bylo, ze soucasné nedoslo ke zméné sazby dané (15% sazba dané ze su-
perhrubé mzdy odpovida 20,25% sazb¢ dané z hrubé mzdy). Zavedeni dodatecného
zdanéni pro nejvyssi pfijmovou skupinu zjevné nestacilo tento rozdil vyrovnat.

Casto diskutovanym problémem je progresivita dani (zejména v souvislosti
s diskusi o rovné dani). Provedena Setfeni ukazuji,* Ze progresivita ze zdanéni pti-
jmin fyzickych osob ze zavislé ¢innosti v CR prakticky nikdy nezmizela. Vlivem
existence nezdanitelné ¢astky/slevy je efektivni sazba dané zpravidla niz$i nez no-
mindlni zejména pro niz8i ptijmové skupiny (kde je vliv nezdanitelné ¢astky/slevy
relativné vyznamnéjsi). V r. 2008, kdy byly nahrazeny klouzavé progresivni sazby
linearni sazbou, se progresivita sice snizila, ale u vétSiny poplatnika zGstala zacho-
vana. Podle provedenych analyz byly vyjimkou piijmy poplatnikd, jejichz piijem
prekrocil maximalni vyméfovaci zaklad pro pojistné na socialni zabezpeceni, je-
jichz dané z ptijmu ze zavislé ¢innosti vykazovaly v letech 2008—2012 degresivitu.
Ta bylo odstranéna zavedenim solidarniho zvyseni dané a pozdéji zavedenim dru-
hého danového pasma.

Po vice nez 30 letech fungovani (a téméf sto padesati novelach) lze uvazovat o vy-
razn&jsi revizi ZDP, pozornost by méla byt vénovana celé daniové soustaveé a dano-
vému mixu. Z hlediska pravni jistoty rozhodné neni vhodné ¢asto ménit parametry
zdanéni, ale ZDP se mnoZzstvim dodatecné vlozenych paragrafli stal obtizn¢ ¢itelnym.

Dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti je v ramci $kaly zdatiovanych
piijmu specificka. Je otazkou, zda by si pfijmy fyzickych osob ze zavislé cinnosti

# KRAJINAK, M. Je daf z ptijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti v Ceské republice progresivni?
Politicka ekonomie. 2020, 68 (5), s. 534-553. DOI: https://doi.org/10.18267/j.polek.1295, s. 563.
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dokonce nezaslouzily samostatnou daf feSenou samostatnym zékonem s mési¢nim
zdanovacim obdobim.

Zaveér

Clanek shrnul vyvoj nékterych parametri dané z piijma fyzickych osob ze zavislé
¢innosti. Z dosavadniho vyvoje a mezinarodniho srovnani Ize alespon ramcove vy-
vodit, jaké nastaveni by bylo do budoucna nejvhodnéjsi. Hrubou mzdu jako zaklad
dané by bylo vhodné ponechat; jako zaklad dan¢ je nejjednodussi, nebylo by vhod-
né ji rozSifovat nebo zuzovat o dalsi polozky. Z mezinarodniho srovnani vyplyva,
7e daiové zatizeni prace v CR je uz ted’ pomémé vysoké, jeho dal§i zvySovani uz
by tedy nebylo zaddouci. Je vsak mozné uvazovat o vétsi progresivit¢ dani. Nebylo
by vsak vhodné zavadét vétsi pocet sazeb dan€. Systém zdanéni fyzickych osob by
se tim stal méné prehlednym a pro ptijemce méné srozumitelnym. Moznou cestou,
ktera by k vétsi progresivité vedla, by bylo zvySeni zakladni slevy na dani.

Dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti je ovliviiovana celou fadou
dalsich parametrt, které v ¢lanku popsany nebyly. Otazka spravného nastaveni pa-
rametrl této dané je otazkou nejen odbornou, ale i politickou, protoze jde o polozku
zasadnim zpisobem ovlivilujici ¢isty pfijem pracovnika.

Otazkou je, jakym zptisobem by se mélo zdanovani zavislé prace fyzickych
osob vyvijet dal. Je tfeba najit optimalni pomér mezi zachovanim EngliSovy z4sady
unosnosti dani, danovou spravedlivosti a zajisténim fiskaIni tlohy dani. V nedavné
dobé¢ bylo (a stale je) mozné slySet tivahy o vy$§im zdanéni bezdétnych ¢i svobod-
nych (jak jiz bylo uplatnéno napft. v zdkonu o danich z mezd z 50. let).

V kazdém pfipadé je tfeba vyhodnotit dosavadni fungovani zakona, analyzovat
1 zahrani¢ni upravu, zapojit Sirokou odbornou vefejnost a v idealnim piipadé vy-
tvotit zakon, ktery bude, jak i vyZaduje daiiova teorie, teoreticky bezchybny, jasny,
prehledny, srozumitelny, vyvazené a optimalné vyuzije konstrukénich prvkd, které
jsou k dispozici, a pfitom povede ke spravedlivému nastaveni dané zptisobem, ktery
by nebylo tfeba nékolikrat roéné ménit. O takovém zakonu bude jisté i radost ucit
na$e studenty.*

Afiliace

Clanek je dil¢im vystupem projektu Zapadoceské univerzity SGS-2023-006 Uvadé-
ni nového zdakona o ucetnictvi do praxe.

4 Myslim, Ze v jiné oblasti se to podafilo — po nékolikaletém Wsili — v souvisejici oblasti uéetnictvi.
Navrh nového zakona o Gicetnictvi jiz existuje v logicky provazané paragrafové verzi. Nezbyva nez
doufat, ze se co nejdiive dostane bez tthony do praxe a uzivatelé se s nim ztotozni.
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Abstrakt

Clanek se vénuje otdzce mozného zdanéni rozdilu trzni a G¢etni hodnoty majetku, ktery je posky-
tovan jako nepenézni likvida¢ni zdstatek na urovni likvidované spolec¢nosti. Uvedena nadhodnota,
resp. nerealizovany zisk je pfi nepenézni vyplaté likvida¢niho zlstatku zdanovan u spolecnika, at uz
je pravnickou nebo fyzickou osobou. Otazkou je, zda je uvedeny rozdil mozné zahrnout do vynosu
i u likvidované spolec¢nosti, pro niz je takovy rozdil nerealizovanym ziskem, minimalné do okamziku
poskytnuti majetku spole¢nikim.
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Non-Cash Liquidation Surplus

Abstract

The article deals with the issue of possible taxation of the difference between the fair and carrying
value of assets, which is distributed as a non-cash liquidation surplus by the liquidated company.
Unrealized profit is taxed in the case of a non-cash distribution of the liquidation surplus by the
shareholder, whether he is a legal entity or a natural person. The question is whether it is possible to
include the said difference in the revenues of a liquidated company, for which such a difference is
unrealized profit, at least until the moment when the property is provided to the partners.
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liquidation surplus, non-cash income, liquidation, non-cash liquidation surplus.
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Zdanéni prijmU: Soubor stati z odborné konference konané na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy

Uvod

Pti projednavani ptispévku v rdmci Koordina¢niho vyboru vénujiciho se nékterym
danovym aspektim poskytovani likvida¢niho zistatku v nepenézni podobé&? zaznél
ze strany zastupct financni spravy nazor, ze by rozdil ti€etni a trzni hodnoty aktiva,
které je spolec¢nikiim jakozto likvidacni zGstatek poskytovano, mél byt zdanén li-
kvidovanou spole¢nosti. Tento nerealizovany zisk byl doposud zdafiovan vzdy jen
u spolecniki. Zastupci Finanéni spravy se domnivaji, Zze by likvidovana spole¢nost
m¢éla zauctovat zavazek k poskytnuti likvida¢niho ztstatku ve vysi realné hodnoty
aktiva a nasledné vykazat vynos odpovidajici rozdilu ucetni a trzni hodnoty majet-
ku.?

Ackoliv se v tuto chvili nejedna o oficialni stanovisko Finanéni spravy prezento-
vané napiiklad ve formé¢ pokynu ¢i informace, je zjevné, Ze Finan¢ni sprava zvazuje
zménu v dosavadnim pfistupu, kdy byl zdvazek k vyplaté likvidacniho zGstatku
vykazovén v ucetni hodnote. Nedochazelo tedy k vykazani vynosu v podobé rozdilu
uvedenych hodnot.

Vyplata likvidac¢niho ziistatku v nepenézni podobé¢ je jednou z cest, jak opti-
malizovat odvod dané z piijmu jak pii ukonceni ¢innosti spolecnosti, tak pii jejim
prodeji, resp. akvizici. Divodem je moznost nezdanit ptijem (Ci jej zdanit velmi
malo) na trovni spole¢nika v kombinaci s danovym precenénim aktiva pii vyplate.
Pokud je likvidace provedena kratce po akvizici podilu, je zpravidla nabyvaci cena
podilu podobna hodnoté majetku vyplaceného jako likvidaéni zustatek, a piijem tak
nebude s odkazem na § 10 odst. 8 zakona 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZDP*) zdanén vibec, piipadné zdanén jen velmi
malo. Aktualnost tématu ostatné potvrzuje i projednany piispévek.

Ackoliv lze chépat fiskaIni zdjem statu na zdanéni takovych ziskd jiz na Grovni
likvidované spolecnosti, je nutné si polozit otazku, zda Ize pro takovy zavér nalézt
oporu v platné pravni upravé. Pokud by tomu tak bylo, oteviel by se prostor pro
dalsi otazky, tedy zda by obdobnym zptisobem nemélo byt postupovano i v ptipa-
dé dart, priplatkti mimo zakladni kapital ¢i dalSich situacich, kdy rovnéz vznika
zavazek k poskytnuti aktiva, ktery je nasledné splnén poskytnutim majetku, ktery
ma nizsi Gcetni hodnotu. Tedy zda Gcéetni predpisy umoznuji do hospodaiského vy-
sledku zahrnout i tyto nerealizované zisky a tyto pak zdanit v ramci zékladu dané
z piijmi pravnickych osob.

Vyzkumnym tkolem je potvrzeni hypotézy, ze platnd pravni Gprava neumoznu-
je zdanéni nerealizovaného zisku v podobé rozdilu Gc¢etni a trzni hodnoty v piipade,
kdy je takovy majetek poskytovan spole¢niklim v nepenézni podobé jakozto vy-
plata likvidacniho zlstatku. Tedy zodpovézeni otazky, zda miize byt v podminkéach
¢eské pravni upravy uvedeny rozdil Gi€etni a trzni hodnoty povazovan za zdanitelny

2 VizKOOV 614/28.11.23 Danovy rezim vyplaty podilu na likvidaénim zistatku v nepenézni formeé,

JUDr. Ing. Martin Kopecky.

3 Fakticky by byl zdanén rozdil mezi zau¢tovanym vynosem a dafiovou zlstatkovou cenou.
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ptijem u likvidované spolecnosti — bud’ ve formé& vynosu, piipadné jako polozka
zvySujici zéklad dané.

Metodologie

K zodpovézeni vyzkumné otazky jsem zvolil v omezeném rozsahu deskriptivni pii-
stup spocivajici v popisu zakladnich norem a soudnich rozhodnuti upravujicich vy-
platu likvida¢niho zlstatku. Nésledné bude provedena analyza relevantnich zdrojt
vcetné srovnani s Upravou v ramci [FRS.

Vyzkum a vysledky

Aktudlni stav poznani a relevantni literatury

Pti resersi literatury a dalSich zdroji jsem nenarazil na publikaci ¢i ¢lanek, ktery by
se vyslovné zabyval touto otazkou. S ohledem na to, Ze mozna zména ptistupu k pro-
blematice ze strany Finanéni spravy je zatim neoficialni, neni ptekvapivé, ze tento
pohled nema dosud oporu v dostupné literatute. Dosavadni ptistup, tedy vykazovani
nepenézniho likvidac¢niho zlstatku v €etni zlstatkové hodnoté, vsak také neni pod-
loZen literaturou, kterd by se kriticky zabyvala tim, zda je takovy postup spravny.

Dostupna literatura se tak vétSinou zabyva pravnimi aspekty vyplaty, tedy pii-
pustnosti nepenézni podoby likvida¢niho zGstatku a praktickymi postupy jeho vy-
platy, pfipadné se jedna o literaturu, ktera zlistava v roviné tvrzeni, tedy deklaraci,
7e se zavazek k vyplaté a jeho vypotradani zauctuje v tiCetnich ziistatkovych cenach
a zéklad dané se jiz o rozdil neupravuje. Pro hlubsi analyzu problému je tedy do-
stupna literatura nevyhovujici.

Moznost zdanéni nerealizovaného zisku
u likvidované spolecnosti

Zdanéni rozdilu Gcetni zistatkové a trzni hodnoty je mozné pouze v nasledujicich

ptipadech:

a) Ucetni piedpisy vyzaduji zahrnuti rozdilu hodnot do vysledku hospodateni a z4-
roven se jedna o skute¢ny ptijem likvidované spolecnosti.

b) Zakon o danich z ptijml vyzaduje zdanéni rozdilu formou tipravy vysledku hos-
podareni.

Pro potvrzeni hypotézy je tedy nutné vyloucit moznost zdanéni likvidacniho
zustatku na zakladé vyslovné moznosti stanovené v ZDP, vyloucit zahrnuti rozdilu
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hodnot do ucetniho vysledku hospodareni, piipadné dovodit, Ze se nejedna o sku-
te¢ny ptijem likvidované spole¢nosti ve smyslu judikatury spravnich soudt.*

Uprava vysledku hospodareni u likvidované spole¢nosti

Zdanéni likvida¢niho ztstatku v nepenézni podob¢ upravuji predevsim § 10 odst. 8
a § 23 odst. 3 bod 3 pism. a) ZDP. Ob¢ ustanoveni stanovuji, ze zaklad dané se
u spolecnika (fyzické 1 pravnické osoby) zvysi o rozdil mezi ucetni a zjiSténou ce-
nou majetku, ktery je poskytovan jako nepenézni podil na likvida¢nim ztstatku.

ZDP tedy predpoklada, ze primarné je piijmem ucetni hodnota likvida¢niho
zustatku a ta se dale zvySuje o nerealizovany zisk v podobé vyssi hodnoty posky-
tovaného aktiva. ZDP tak nepovazuje vyplatu likvida¢niho ziistatku v nepenézni
podobé& za nepenézni piijem, ktery je oceflovan trzni cenou, jinak by nebylo dané
ustanoveni tfeba.

Uveden¢ ustanoveni je tedy v zdsadé¢ nadbytecné z hlediska vycisleni piijmu
spole¢nika, protoze tiprava zakladu dané je jiz obsazena v primarnim ocenéni pii-
jmu.’

Zminéna ustanoveni jsou vSak vyznamna v tom smyslu, ze prokazuji védomost
zakonodarce o tom, ze budou nastavat situace, kdy bude poskytnut majetek, ktery
ma realnou hodnotu vyssi nez Gcetni. S timto védomim tak doplnil do ZDP ustano-
veni, ktera maji za cil tuto nadhodnotu zdanit.

Pokud vsak zakonodarce védomé podrobil zdanéni rozdilu u pfijemce, mohl
stejné postupovat u likvidované spolecnosti. Jak jiz bylo uvedeno, takovy postup
nemohl byt povazovan za neptipustné dvoji zdanéni, ale pouze narovnani podmi-
nek u nepenézni vyplaty likvidacniho zistatku a zpenézeni aktiv a nasledné vyplaty
v penézich.

Lze tedy uzavfit, ze mimotcetni zdanéni nerealizovaného zisku v podobé& roz-
dilu trzni a ucetni hodnoty u likvidované spolecnosti aktualni pravni uprava ne-
umoznuje. O piipadné Gprave zékladu dan€ by bylo mozné uvazovat jen ve smyslu
de lege ferenda, pokud by zdanéni na urovni likvidované spolecnosti bylo cilem
zakonodarce.

Vyjimkou by mohly byt nékteré specifické ptipady, naptiklad pokud by poskyt-
nuti majetku v nepenézni podobé¢ bylo posouzeno jako zneuziti prava, byl dovozen
a prokazan jiny obsah ukont apod.

O upravé zakladu dané by snad bylo mozné uvazovat v nékterych situacich
u spolecnikil. Lze si naptiklad ptedstavit situaci, kdy spoleénikiim vznikne narok
na vyplaceni penézni i nepenézni ¢asti likvidacniho zGstatku a oni tyto pohledavky

4 Viz napiiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 1. 2006, ¢j. 2 Afs 42/2005, ¢. 843/2006
Sb. NSS.

Zména piistupu by mohla mit vliv na metodu ocenéni piijmu, tedy zda se bude jednat o administra-
tivni ¢i trzni ocenéni, tato otdzka vSak neni predmétem analyzy.
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vyporadaji zptisobem, ktery neodpovida jejich hodnoté, naptiklad kviili vypotadani
jinych majetkt, které probihd soubézné, budou nasledovat dalsi prevody apod.
O téchto malo pravdépodobnych situacich vSak ptispévek nepojednava.

v

Vykazani rozdilu ucetni a zjisténé ceny jako soucast
ucetniho zisku

Aby bylo mozné zdanit pfedmétny rozdil v hodnotach, bylo by nutné stanovit hod-
notu majetku poskytovaného ve formé likvida¢niho ztistatku a rozdil v hodnotach
zauctovat do vynosu. Tento vynos by musel byt povazovan za skute¢ny, nikoliv
zdanlivy piijem likvidované spolecnosti.

Ve

Vycisleni hodnoty likvida¢niho zdstatku v nepenézni
podobé

Zakon 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale
jen ,,ZOK*) predpoklada poskytnuti likvida¢niho ztstatku primarné v penézich.
Jedna se vSak o dispozitivni upravu a spolecenska smlouva ¢i dohoda spole¢niktl
tak mohou stanovit jinak.® ZOK ohledné nepenézni podoby likvida¢niho zlstatku,
resp. jeho kvantifikace, zadné dalsi podrobnosti nestanovuje.

Z textu zakona tak neni zfejmé, zda je nutné likvidacni zustatek vycislit a na-
sledné ptipadné vypotadat v nepenézni podobé ¢i zda je mozné jej stanovit jen
odkazem na konkrétni aktiva a vymezit naptiklad budouci spoluvlastnické podily.
Tedy stanovit naptiklad, ze kazdy spole¢nik obdrzi 200 000 K¢ a spoluvlastnicky
podil ve vysi jedné tetiny na konkrétnim pozemku.

Pro vy¢isleni hodnoty hovoti predevsim fakt, Ze spolecnici ruci za ptipadné za-
vazky do vyse likvida¢niho zGstatku. Pokud je likvida¢ni ziistatek poskytnut v ne-
penézni podobé, mize byt jeho hodnota spornd, resp. zpétné obtizné stanovitelnd. Je
tedy zajmem potencialnich véfitell a ostatné i spolecnikd, aby takova hodnota byla
zndma k datu ukonceni likvidace.

ZOK ani obc¢ansky zakonik vSak vycisleni likvida¢niho zistatku vyslovné ne-
vyzaduji.

Domnivam se, Ze na uvedenou situaci nelze aplikovat postupy pro poskytnuti
dividendy v nepenézni podobé&, u niz se komentaie’ vétsinou shoduji na tom, Ze jeji
vyse by méla byt stanovena, resp. nepenézni dividenda ocenéna v trzni hodnoté.

¢ Viz § 37 odst. 1 ZOK.

7 Naptiklad STENGLOVA, 1., DEDIC, J., LASAK, I., PIHERA, V., LALA, D., JOSKOVA, L. Ak-
ciové spolecnosti. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 298, piipadné CECH, P. Aktudlni otazky
rozdéleni zisku v s. 1. 0. a a. s. Metodické aktuality: Registrované periodikum svazu ticetnich Ceské
republiky. 2016, ¢. 8, s. 33.
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U dividendy ma vy¢isleni jeji vySe vyznam. V prvni fadé by bez vycisleni jeji vyse
nebylo mozné provést testy na moznost vyplaty podilu na zisku,® ale hlavné by tim
bylo mozné obchazet pravidla pro rozdélovani ziski, kdy by mohlo byt rozdélova-
no vice vlastnich zdroji, nez kolik by bylo deklarovano, pokud by byl poskytovan
majetek s nizsi ucetni nez trzni hodnotou. Zisk jako takovy je navic ucetni kategorii
a je vycislovan v korunach. Je tedy ziejmé, Ze jeho rozdélovana ¢ast by také méla
byt vycislena. To samé plati u vyporadaciho podilu.

U likvida¢niho zlstatku je situace jina. Jde pfedevsim o to, Ze se jednd o konec-
né rozdéleni vlastnich zdroji, s rozdélenim v nepenézni podobé musi spole¢nici
souhlasit, podminkou poskytnuti je vypotradani vSech zadvazkl a nevyc¢isleni hodno-
ty likvida¢niho zGstatku tak nema za nasledek poruseni zdkonnych pravidel.

Co se tyka jiz zminéného ruceni, domnivam se, Ze lze situaci vytesit napiiklad
odkazem na znalecky posudek. Jelikoz je vSak hodnota spoluvlastnického podilu
Casto jina nez hodnota aktiva jako celku, nemusi byt stanoveni hodnoty jednotlivé-
ho podilu snadné.

Hodnotu poskytovaného majetku musi likvidovana spole¢nost znat z divodu
povinnosti zdanit likvida¢ni zistatek. Jelikoz je vSak zakladem dané hodnota li-
kvida¢niho zlstatku snizena o nabyvaci cenu podilu, mize byt v mnoha ptipadech
zjevné, ze zéklad dané bude nulovy, protoze je nabyvaci hodnota podilu vyssi nez
hodnota poskytnutého majetku. V takovém ptipadé tedy nebude nutné stanovit
presnou hodnotu majetku pro ucely vypoctu zdkladu dan€ a nelze tak z ni vychdzet
pfi pfipadném uctovani.

Nepenézni vyplatu likvida¢niho zlstatku pfedpokladaji i ucetni predpisy, pravni
Giprava je viak pomé&mé strohd a nejasna. Ceské ucetni standardy pro ucetni jed-
notky, které uctuji podle vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist
(dale jen ,,CUS*), v t¢etnim standardu &. 12, bodé 3.1.4 je uvedeno, Ze pokud bude
pohledéavka spole¢nika uhrazena nepenézné, bude potizovaci cenou piislusného ak-
tiva hodnota pohledavky snizena o dan z piijmu, nikoliv zlstatkova hodnota dané¢ho
aktiva. To svéd¢i spise o predpokladu, Ze bude pohledavka nejprve vycislena v pe-
nézich (v realné hodnoté) a nasledné uhrazena v nepenézni podobé. To, Ze standard
hovoti o ztstatkové hodnoté aktiva, vSak naznacuje, Ze neni predpokladano prece-
novani majetku na realnou hodnotu pted jeho poskytnutim spole¢nikovi. Protiargu-
mentem ov§em muzZe byt to, Ze smyslem je pouze sniZit pofizovaci cenu o sraZzenou
dan a ucetni zlistatkovou cenou se rozumi hodnota majetku po pfecenéni.

S ohledem na vyse uvedené tak 1ze nalézt argumenty jak pro povinnost vycislit
likvidaéni ztstatek v penézich, tak pro moznost jeho vymezeni jen odkazem na kon-
krétni aktiva. Pokud bychom pfipustili, Zze zde existuje povinnost hodnotu likvidac-
niho zuastatku vy¢islit, neni jednoznacné, jak by méla byt hodnota stanovena — zda
formaln¢ v ucetnich hodnotach, anebo v realnych hodnotach.

Priklanim se k tomu, Ze by se hodnota likvida¢niho zustatku méla vy¢islit v trz-
ni hodnoté s ohledem na zajem potencialnich vétiteld. Vycislit likvidacni zistatek

8 Viz § 34 odst. 2, § 40 odst. 1 a § 40 odst. 3 ZOK.
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v trzni hodnoté musi s ohledem na uvedenou textaci ucetniho standardu 12 zjevné
spolecnik, pokud je tedy ucetni jednotkou.

Piipadna povinnost vycislit likvidacni ztistatek v trzni hodnoté v§ak sama o sob¢
neznamena povinnost likvidované spolec¢nosti o rozdilu Gctovat, resp. ictovat o ném
vysledkové, a nasledné tedy nerealizovany zisk zdanit.

Povinnost zauctovat zavazek k vyplaté likvida¢niho
zustatku

Ani zakon €. 563/1992 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen
,ZOU*), ani CUS neupravuji postup, jak o vyplaté likvida¢niho ziistatku v nepe-
nézni podobé Gctovat u spolec¢nika.

Ugetni piedpisy dokonce ani neupravuji povinnost Gétovat o zavazku z titulu
vyplaty likvida¢niho zlstatku. V praxi se vSak o zavazku uctuje ke dni schvaleni
rozdéleni likvida¢niho zlstatku souvztazné s ucty vlastniho kapitalu, které jsou tim
vynulovany. Po schvaleni navrhu se zatctuje pouze nasledné vydani majetku spo-
le¢nikim a ptipadné vyporadani danovych povinnosti souvisejicich s vyplatou. To
v8e v Ucetnich cendch. Smyslem tedy neni vykazat redlny zdvazek, ale v podstaté
oductovat vlastni kapital na zavazky vici spoleniklim a nasledné je vyporadat vy-
danim aktiv, po pfipadné uhradé srazkové dané.

Moznost uctovat o zavazku k poskytnuti nepenézniho aktiva spole¢nikiim v re-
alné hodnoté obsahuji mezinarodni ucetni standardy IFRS.’ Dle odstavce 11 se vy-
kazuje zévazek k vyplaté dividendy v redlné hodnoté k datu rozhodnuti o vyplaté
a nasledné se vyporada piipadny rozdil mezi trzni a ucetni hodnotou do vysledku
hospodareni. Tento rozdil se dle odstavce 15 vykazuje ve zvlastnim oddilu vykazu
zisku a ztraty. Interpretace ovSem stanovuje v ¢lanku 5 a 6, Ze uvedeny postup se ne-
pouzije v ptipadé, kdy je aktivum kontrolovano pted i po distribuci stejnou osobou.
To vylucuje pouziti u€etnich postupii v situaci, kdy je takové plnéni poskytovano
ovladajicimu spole¢nikovi ¢i spolec¢nikiim.

Je tedy zfejmé, Ze interpretace zachdzi s ptipadnym ziskem vzniklym takovou
operaci velmi obezietné, protoZe se nejednd o standardni vynos realizovany obvyk-
lym zptisobem, naptiklad prodejem.

Ackoliv nelze pii stanoveni zdkladu dan¢ vychézet z ucetnictvi dle mezindrod-
nich ucetnich standardd, miize byt uvedend uprava minimaln¢ inspirujici. Pti apli-
kaci na ptipad likvidace vSak narazime na problém s vysi vlastniho kapitalu, ktery
bude distribuovan.

Interpretace nepiedpoklada, ze by se zauctovanim zavazku mohl vlastni kapital
dostat do zapornych hodnot. To dava smysl v piipadé dividendy, ktera se poskytuje
maximalné do vySe vlastniho kapitalu. Takova situace vSak v ptipadé¢ likvida¢niho

¢ TFRIC Interpretation 17 Distributions of Non-cash Assets to Owners.
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zustatku nemusi nastat, resp. zpravidla nastane opacna situace, kdy bude poskyto-
vano vice, nez kolik je vykdzano ve vlastnim kapitalu.

Aby bylo mozné Gctovat o zavazku vici spolecnikiim v redlné hodnoté, bylo by
nutné nejdiive navysit odpovidajicim zptisobem vlastni kapital. Jinak by uctovani
vedlo k zapornym hodnotam vlastniho kapitalu.

Aby vsak bylo mozné navysit vlastni kapital, bylo by nutné navysit hodnotu
aktiv, tedy provést jejich pfecenéni na realnou hodnotu. K tomu ale chybi v Ces-
kych téetnich predpisech zakonny podklad, protoze ZOU umoziiuje piecenit aktiva
na realnou hodnotu jen ve vymezenych ptipadech.'® Ani moznost odchylit se od
ucetnich metod v piipadech, kdy by jejich pouziti nevedlo k vérnému a poctivému
obrazu pfedmétu uéetnictvi,! dle mého nazoru nepfipada v Gvahu, nebot’ pfecenéni
na redlnou hodnotu vylucuje piimo zakon o ucetnictvi, nikoliv provadéci ptedpisy,
jak uvedené ustanoveni predpoklada.

Domnivam se, Ze s ohledem na pozadavek, aby ucetni zavérka podavala vérny
a poctivy obraz predmétu tcetnictvi, uzivatelim téchto informaci'> by mélo byt
dostatecné okomentovat majetkovou situaci v piiloze k ucetni zavérce, ktera je jeji
nedilnou soucasti."

Jako dal$i moznost vnimam prouctovani rozdilu hodnot ptes jiny vysledek hos-
podateni, ktery vSak neni soucasti hospodatského vysledku daného obdobi, nevstu-
puje do zékladu dan¢ a je uctovan rozvahové. Ostatné v této polozce se vykazuji
1 rozdily ze zmény metody, coz by pfecenéni dlouhodobého majetku z historické
ceny na realnou bylo.

Zavedena spravni praxe

Obdobnym zptisobem, tedy bez vykazani rozdilu ti€etni a realné hodnoty ve vysled-
ku hospodateni, se uctuje 1 v dalSich ptipadech poskytovani nepenéznich aktiv. Na-
priklad pti uzavieni darovaci smlouvy, na zaklad¢ niz je poskytovan nepenézni dar
v podob¢ odepsané¢ho majetku. I ten ma stale svou hodnotu a mohl by byt teoreticky
prodan. Rovnéz v takovém piipadé vznikne zavazek darce dar poskytnout, nicméné
tento zavazek se v Gcetnictvi nepromitne. Zauctuje se az nasledné vydani daru, a to
zauctovanim ucetni hodnoty do nakladi. Obdobné (bez dodanéni nerealizovaného
zisku) je postupovano i pii poskytovani ptiplatku mimo zakladni kapital.
Domnivam se, ze v tuto chvili tedy existuje zavedena spravni praxe, ktera zaklada
legitimni o¢ekavani poplatnik1'* v tom, Ze tyto rozdily nebudou vykazovany jako vy-
nosy, tedy Ze nerealizovany zisk nebude v téchto ptipadech dodanén. Pfipadnd zména

0 Viz § 27 ZOU

' Ustanoveni § 7 odst. 2 ZOU.

12 Ustanoveni § 7 odst.1 ZOU.

13 Ustanoveni § 18 odst. 1 pism. ¢) ZOU.

4 Viz naptiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 7. 2009, ¢&j. 6 Ads 88/2006-132,
¢. 1915/2009 Sb. NSS.
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takové praxe by méla byt odlivodnéna a poplatnikiim ddna moznost se zménou se
seznamit. To by znamenalo zménu pfistupu odivodnit a oficialn€ prezentovat.

Diskuse

Pti zkoumani otazky, zda 1ze u likvidované spole¢nosti dodanit rozdil mezi Gcetni
a realnou hodnotou aktiva, jsem narazil na nékteré otazky, které nejsou dostatecné
upraveny v platné legislative a které nejsou dostatecné feSeny ani doktrinaln€. Jedna
se jak o otazku zplisobu vymezeni likvida¢niho ziistatku, tedy zda jej lze vymezit
jen jako souhrn majetku, ktery bude poskytnout, ¢i je nutné jej vyc¢islit v penézich,
tak rovnéz otazku (ne)vykazani zavazku k jeho vyplaté v realné hodnoté€ v ucetnic-
tvi likvidované spolecnosti. Tyto otazky by bylo dobré do budoucna vyfesit, v ide-
alnim ptipad¢€ spravny postup legislativné upravit, nebot’ ZOK a tcetni piedpisy
nejsou v tomto ohledu dostateéné provazany.

Pokud by se ptece jen prosadil nazor, Ze se o rozdilu ma uctovat prostiednic-
tvim vynost, bylo by namisté posoudit otazku, zda se jedna o skute¢ny, nikoliv jen
zdanlivy piijem.

Otazkou k diskuzi rovnéz je, zda je zdanéni pifipadné nadhodnoty rozumné,
a pokud ano, zde je vhodné zdanéni dosdhnout pies Upravu ucetnich predpist ¢i
zménou zakona o danich z pfijmu.

Zaveér

Nazor, ze by mél byt dodanén rozdil mezi ti€etni ziistatkovou a trzni hodnotou ma-
jetku poskytovaného jako podil na likvidacnim zustatku, vychazi z presvédceni, ze
by mél byt pied vyplatou likvida¢niho ztstatku vykazan zavazek ve vysi trzni hod-
noty poskytovaného majetku.

Ackoliv lze chapat zajem vériteld na tom, znat hodnotu likvida¢niho ziistatku,
nestanovuje ani ZOK, ani Uc¢etni predpisy povinnost hodnotu vykazovat a uctovat
o ni. Naopak, zminéna uprava v CUS 12 evokuje spise zamér zauctovat zavazek
v ucetni hodnoté. Tento zaver podporuje i jednoznacna uprava v ZDP, ktera vyslov-
n¢ stanovuje povinnost uvedeny rozdil dodanit u spolec¢nika. A¢ je mozné souhlasit
s tim, Ze pravni Uprava neni optimalni, 1ze z uvedené dovodit, Ze si zdkonodarce byl
védom toho, ze bude takovy rozdil u likvidované spole¢nosti vznikat, a rozhodl se
jej zdanit jen a pouze u spole¢nika.

Jsem piesvédcen, ze vykazani rozdilu v rozvaze likvidované spolecnosti by
vedlo k podani vérngjsiho a poctivejsiho obrazu majetku a zavazkil, nejsem vsak
presvédcéen, ze by se melo postupovat tak, ze by se rozdil zatctoval do vynosi,
a nedomnivam se, ze platna pravni Gprava umoziuje uctovat pouze pres rozvahové
ucty, byt’ by takovy postup byl téZko zpochybiiovan.
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Také mam za to, ze by takto zasadni povinnost ucetnich jednotek méla byt za-
kotvena piimo v Gcetnich predpisech a neméla by byt dovozovana na zaklad¢ usta-
noveni, ktera umoziuji vyjimecné postupovat odchylné od stanovenych ucetnich
pravidel.

Dodanéni rozdilu u likvidované spole¢nosti povazuji za legitimni, protoze k ob-
dobnému vybéru dané by doslo pfi zpenézeni majetku.

Je vSak pomérn¢ Casté, ze lze riznymi postupy dosdhnout obdobnych vysled-
ki pfi rozdilném zdanéni. Pokud by tedy zakonodarce chtél uvedeny rozdil zdanit
u likvidované spolecnosti, mé¢l by tak ucinit Gpravou ucetnich ptedpist, piipadné
tak stanovit vyslovné v ZDP. To, Ze si byl zdkonodarce takového rozdilu védom
a stanovil povinnost jej dodanit pouze u spolecnika, je dle mého nazoru padnym
argumentem pro odmitnuti dodanéni u likvidované spole¢nosti.

Tedy lze nazor Finanéni spravy povazovat za podnétny piispévek k diskusi
a podnét pro moznou zménu pravni upravy. Platna pravni uprava vSak naznaceny
postup zauctovani a zdanéni rozdilu hodnot dle mého nazoru neumoznuje.

S ohledem na vyse uvedené mam za to, Ze byla potvrzena hypotéza, ze plat-
na pravni Giprava neumoziuje zauctovat nerealizovany zisk v podobé rozdilu trzni
a ucetni hodnoty majetku do vysledku hospodaieni, jenz by byl soucasti zakladu
dang. Jelikoz ZDP neobsahuje ustanoveni, které by o uvedeny rozdil zvysilo zaklad
dané likvidované spole¢nosti, 1ze na zaklad€ platné pravni Gpravy rozdil dodanit
pouze u spolecniki.
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Abstrakt

S Ucinnostou od 1. 1. 2024 bola do zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov zavedena minimélna
dan préavnickej osoby. Ide o obdobu tzv. danovej licencie, ktora bola v Slovenskej republike zrusena
v roku 2018. Prispevok poukazuje na pravnu Upravu minimalnej dane pravnickej osoby, dovody jej
zavedenia a suvisiace teoretické otazky. Ciefom prispevku je zhodnotit pravnu Upravu minimalnej
dane pravnickej osoby, a to najma v suvislosti s vymedzenim zakladnych prvkov danovo-pravneho
vztahu (predmetu dane a zakladu dane) pri dani z prijmov.
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minimalna dan pravnickej osoby; dariova licencia; dan z prijmov; predmet dane; zaklad dane.
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Minimum Tax for Legal Entities in the Context of Slovak
Legislation

Abstract

With effect from January 1st, 2024, Act No. 595/2003 Coll. on income tax, a minimum corporate
tax was introduced. This is similar to the once-known tax license, which was abolished in 2018. The
paper highlights the legal regulation of the minimum tax for legal entities, the reasons for its intro-
duction and related theoretical issues. The aim of the paper is to evaluate the legal regulation of the
minimum tax for legal entities, especially in connection with the definition of the basic elements of
the tax-legal relationship (subject of tax and tax base) in income tax.

' JUDr. Tatiana Jamrichova, PhD., posobi ako odborna asistentka na Katedre obchodného a finané-

ného prava Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Odborne sa zaobera
oblast'ou danového prava, najmé oblastou priamych dani. Zaroven posobi ako advokatka.
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Uvod

Slovenska republika sa v poslednych rokoch z pohl'adu verejnych financii ocitla
vo velmi zlej situacii. Vzhl'adom na vysoky deficit verejnych financii a enormné
zadlzenie Slovenska bol dia 19. decembra 2023 prijaty zakon, ktorym sa menia
a doplnajii niektoré zdkony v suvislosti so zlepsenim stavu verejnych financii (tento
zakon bol v Zbierke zakonov SR zverejneny pod ¢islom 530/2023). Jednym z opat-
reni, ktoré tento zdkon priniesol, bolo zavedenie minimalnej dane pre pravnické
osoby. Minimdlna dan pravnickej osoby na Slovensku nie je Gplnou novinkou, ke-
d’ze obdoba sucasnej minimalnej dane pravnickych osob, tzv. danova licencia bola
v Slovenskej republike zavedena uz v roku 2014. S G¢innost'ou od 1. januéara 2018
vSak bola danova licencia zruSend. Danova licencia bola z pohl'adu verejnosti, ako
aj z pohladu pravnickej obce vnimana vel'mi skepticky, pricom bolo pocut’ rdzne
nazory na jej zavedenie a pravnu Upravu. Pravna uprava danovej licencie bola pred-
metom prieskumu Ustavného sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustavny std
SR*). Jej zruSenie viak s rozhodnutim Ustavného sidu SR nestviselo.

Sucasnej Gprave minimalnej dane pravnickej osoby sa nevenuje taka velka po-
zornost, ako sa venovala danovej licencii. Domnievame sa vsak, Ze tato proble-
matika je stale aktualna a mala by sa jej venovat’ patricnd pozornost’. S pouZzitim
najmé metddy komparacie a metddy pravnej analyzy sa poktiisime zhodnotit’ sucas-
na pravnu Gpravu minimalnej dane z prijmov pravnickych osob, a to aj v kontexte
charakteristickych znakov dane z prijmov.

Zamerom prispevku je potvrdit, resp. vyvratit’ hypotézu, Ze pravna uprava mi-
nimalnej dane pravnickych oséb je z teoretického hl'adiska lepsia, ako bola Gprava
danovej licencie, a tato dan ma charakter dane z prijmov. Za tymto uc¢elom bude
potrebné zodpovedat’ niekol’ko zakladnych otazok, a to najma: ¢i je sucasna Giprava
minimalnej dane pravnickej osoby vratane jej nazvu z pohladu tedrie danového
prava (najma z hl'adiska charakteristickych znakov dane z prijmov) prijatelnejsia,
ako bola tprava daiove;j licencie; &i sa Ustavny stid SR zaoberal otazkou charakteru
daniovej licencie a ako sa s namietanou neustavnostou pravnej Upravy danovej li-
cencie vyrovnal; ¢o bolo ddvodom na zavedenie a zruSenie daiovej licencie, ako aj
nasledné prijatie minimalnej dane pravnickej osoby; z akych dévodov bola pravna
uprava minimalnej dane pravnickej osoby vsunuta do zakona o dani z prijmov, a to
konkrétne do jeho piatej Casti treticho oddielu nazvaného Spolo¢né ustanovenia na
vyberanie a platenie dane.
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Metodoldgia

V prispevku sa vyskytuju Standardné metddy vedeckého badania, a to deskriptivna
metdda, historicko-pravna metéda, metoda komparacie a metoda pravnej analyzy
a syntézy. S pomocou deskriptivnej metody je Citatel’ uvedeny do problematiky slo-
venskej pravnej upravy minimalnej dane pravnickej osoby. Ked'Ze iprava minimal-
nej dane pravnickej osoby nebola v Slovenskej republike uplnou novinkou a vo vel-
kej miere kopiruje predchadzajucu upravu danovej licencie, v prispevku st vyuzité
aj historicko-pravna metdda a metdda komparacie. Jednotlivé ziskané poznatky st
podrobené metode pravnej analyzy a nasledne aplikovanim syntézy zhmotnené do
vysledkov a zaverov tohto prispevku.

Vyskum a vysledky

Kazdu dan mozno charakterizovat’ cez zékladné prvky danovo-pravneho vztahu,
resp. daniové prvky, a to subjekt dane, predmet dane, zaklad dane a sadzba dane. Tie-
to prvky nemozno vnimat’ len v teoretickej rovine, pretoze ich stanovuje priamo za-
kon upravujuci ti-ktora dan. Pri dani z prijmov je to zadkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o dani z prijmov*). V kon-
texte skiimania pravnej Upravy minimalnej dane pravnickej osoby povazZujeme za
relevantné vyrovnat’ sa najmi s predmetom dane a Ciasto¢ne aj so zakladom dane,
pretoze prave tymto dvom prvkom danovo-pravneho vztahu by mohla konstrukcia
pravnej Gipravy minimalnej dane pravnickej osoby odporovat’. Okrem toho predmet
dane je rozhodujuci aj z hl'adiska posudenia toho, o aku dan ide. V literatire sa
v tejto suvislosti uvadza, ze z hl'adiska predmetu dane sa dane rozliSujii na dane ma-
jetkového typu (napr. dan z nehnutelnosti) a dane déchodkového typu (dane z prij-
mov).? V inej publikacii si dane podl'a predmetu ¢lenené na dane majetkové, dane
dochodkové, dane vynosové a dane zo spotreby, resp. spotrebné dane.’ Stretavame
sa vSak aj s ¢lenenim dani na majetkové, dochodkové (vynosové), dane zo spotreby,
dane $pecifické a v historickom kontexte aj dane z hlavy.* Predmetom dane sa v ted-
rii danového prava rozumie uréita hospodarska skutocnost, na ktorej zaklade sa
danovnikovi vyrubuje danova povinnost’ (pokial’ nepojde o pripady oslobodenia od
dane).’ Podl'a § 2 pism. b) zakona o dani z prijmov sa predmetom dane na tcely za-
kona o dani z prijmov rozumie ,, prijem (vynos) z ¢innosti daniovnika a z nakladania
s majetkom danovnika okrem osobitne vymedzeného predmetu dane podla § 12*.

2 BAKES, M. Financni pravo. 3. aktual. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 187.

3 BABCAK, V. Dajiové pravo na Slovensku. Bratislava: Ing. Miroslav Mracko, Epos, 2015, s. 31.

4 KACALJAK, M., KUBINCOVA, S., JAMRICHOVA, T., PIRY, M., URADNIK, M., HLINKA, T.
Darové pravo. Banska Bystrica: Belianum. Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bys-
trici, 2022, s. 36.

5 BABCAK, V. Darové pravo na Slovensku. Bratislava: Ing. Miroslav Mracko, Epos, 2015, s. 125.
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Na zaklade uvedeného je zrejmé, ze danl z prijmov patri do kategoérie tzv. dochodko-
vych dani, pretoze predmetom jej zdanenia su ,,individualne déchodky®, t. j. prijmy
jednotlivych o0sdb.® Zakladom dane sa podl'a teorie danového prava rozumie penaz-
na suma, z ktorej sa dan vypocitava.” Podl'a § 2 pism. j) zakona o dani z prijmov sa
zakladom dane na ucely zakona o dani z prijmov rozumie ,, rozdiel, o ktory zdanitel-
né prijmy prevysuju danové vydavky (§ 19) pri respektovani vecnej a casovej suvis-
losti zdanitelnych prijmov a danovych vydavkov v prislusnom zdarnovacom obdobi,
ak tento zdkon neustanovuje inak*. Na zéklade uvedeného mozno konstatovat’, Ze
platenie dane z prijmov je viazané na dosiahnutie urcitého prijmu alebo vynosu,
pripadne na dosiahnutie zékladu dane, t. j. kladného rozdielu medzi zdaniteInymi
prijmami a dafovymi vydavkami (resp. kladného vysledku hospodarenia). Je vSak
mozné, aby sa dan z prijmov platila aj v pripade, ak dafovnik nedosiahne ziadny
prijem? Z pravnej GUpravy minimalnej dane pravnickej osoby totiz vyplyva, Ze tato
dan sa plati aj v takomto pripade, resp. v pripade, ak danovnik vykazal daiiovu stra-
tu (t. j. rozdiel medzi zdaniteInymi prijmami a daiovymi vydavkami bol zaporny).
Mozno vsak takato dan oznacit’ za dan z prijmov, ked’ de facto odporuje zakladnym
danovym prvkom, ktoré dan z prijmov charakterizuji? Moze ist o dan z prijmov,
ked’ sa plati aj v pripade nedosiahnutia ziadneho prijmu? A ide vobec o dan?

Ako zuvedeného vyplyva, minimalna dan pravnickej osoby nebola v slovenskej
pravnej uprave novinkou. S u¢innostou od 1. januara 2014 bolo do zakona o dani
z prijmov vlozené ustanovenie § 46b nazvané Danova licencia pravnickej osoby,
pri¢om daiflovou licenciou sa podl'a tohto ustanovenia rozumela ,, minimdlna dan,
po odpocitani ulav na dani podla § 30a alebo § 30b alebo § 52 ods. 3 a 4 a po za-
pocte dane zaplatenej v zahranici podla § 45, ktoru plati danovnik za kazdé zdaro-
vacie obdobie, za ktoré danova povinnost vypocitand v danovom priznani je nizsia
ako vyska danovej licencie ustanovenej pre jednotlivého danovnika podla odseku
2 alebo danovnik, ktory vykazal danovu stratu*. Danovu licenciu platil danovnik,
ktory po a) k poslednému diu zdanovacieho obdobia nebol platitelom dane z prida-
nej hodnoty s ro¢nym obratom?® neprevySujucim 500 000 eur, a to vo vyske 480 eur;
ktory po b) k poslednému diu zdanovacieho obdobia je platitel'om dane z pridanej
hodnoty s roénym obratom neprevysujucim 500 000 eur, a to vo vyske 960 eur

V literattire sa v suvislosti s danami dochodkového typu uvadza: ,, Predmétem dané musi byt veskeré
prijmy, tedy nejen prijmy penézni, ale i ty nepenézni ¢i dosazené sménou, bez ohledu na slozitost
prokazovani takovych piijmii ¢i jejich hodnoty. “ RADVAN, M., MRKYVKA, P. a kol. Diichodové
dané. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016. Spisy Pravnické fakulty MU,
fada teoreticka, edice Scientia, sv. ¢. 567, s. 45.

KUBINCOVA, S. Dane, poplatky, clo a dalsie povinné platby (vymedzenie pojmov a prévna tipra-
va). Banska Bystrica: Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela, 2009, s. 44.

Roc¢nym obratom sa v zmysle poznamky pod ¢iarou rozumel ro¢ny obrat ustanoveny v § 6 ods. 4
v sucasnosti uz zruSeného zakona o organoch Statnej spravy v oblasti dani a poplatkov a o zme-
ne a doplneni niektorych zédkonov, a to: ,,pri daiiovom subjekte uictujiicom v sustave podvojného
uctovnictva rozumie suhrn vynosov zo vsetkych nim vykonavanych cinnosti za prislusné zdanovacie
obdobie a pri danovom subjekte uctujiicom v sustave jednoduchého uictovnictva suhrn prijmov zo
vSetkych nim vykonavanych cinnosti za prislusné zdanovacie obdobie *.
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alebo ktory po c) za zdanovacie obdobie dosiahol ro¢ny obrat viac ako 500 000 eur,
a to vo vyske 2 880 eur. U danovnika, ktorého priemerny evidenény pocet zamest-
nancov vo fyzickych osobach so zdravotnym postihnutim za zdanovacie obdobie
bol najmenej 20 % z celkového priemerného evidenéného poétu zamestnancov vo
fyzickych osobach podl'a osobitného predpisu, sa danova licencia znizovala na po-
lovicu. Danova licencia bola splatna za prislusné zdanovacie obdobie v lehote na
podanie danového priznania, pricom kladny rozdiel medzi daiiovou licenciou a da-
flou vypocitanou v daitlovom priznani bolo mozné zapocitat’ do daniovej povinnosti
pred uplatnenim preddavkov na dan najviac v troch bezprostredne po sebe nasledu-
jucich zdanovacich obdobiach, nasledujucich po zdanovacom obdobi, za ktoré bola
danova licencia zaplatend, a to len na ta ¢ast’ danovej povinnosti, ktord prevysovala
sumu danovej licencie. Zakon stanovoval aj vynimky z platenia danovej licencie,
pricom danovu licenciu neplatil danovnik: a) ktorému vznikla prvykrat povinnost’
podat’ danové priznanie za zdanovacie obdobie, v ktorom vznikol, okrem daiov-
nika, ktory je pravnym nastupcom danovnika zruseného bez likvidacie; b) podla
§ 12 ods. 3 a 4 zakona o dani z prijmov, t. j. danovnik, ktory nebol zalozeny alebo
zriadeny na podnikanie v zmysle zakona o dani z prijmov; c¢) ktory prevadzkoval aj
chranenu dielnu alebo chranené pracovisko podla osobitného predpisu; d) za zda-
novacie obdobia podl'a § 41 ods. 4, 6, 8 a9 zakona o dani z prijmov, t. j. za zdafova-
cie obdobie, v ktorom bol danovnik v likvidacii alebo v konkurze. S u¢innost’ou od
1. 1. 2016 boli doplnené pism. e) a f), ktoré sa tykali pozemkovych spolocenstiev,
ktoré dosahovali len prijmy s rocnym obratom neprevysujicim 10 000 eur a zdano-
vacieho obdobia, v ktorom danovnik podal navrh na zrusenie bez likvidacie okrem
situacie, ked’ imanie prechadza na pravneho nastupcu’. Ustanovenie § 46b zako-
na o dani z prijmov zarovein stanovovalo, kedy narok na zapocet danovej licencie
alebo kladného rozdielu medzi danou vypocitanou v daniovom priznani a danovou
licenciou zanika a akym sposobom sa malo vyrovnat’ so zaplatenymi preddavkami
na dan. Danovnik, ktory bol povinny zaplatit’ danovu licenciu, mal v stilade s § 46b
zakona o dani z prijmov pravo vyhlasit' v lehote na podanie danového priznania,
ze podiel zaplatenej dane sa ma poukazat’ nim ur¢enym prijimatelom podla § 50
ods. 4 zakona o dani z prijmov.

Pravna tprava tykajica sa daiiovej licencie bola do zdkona o dani z prijmov
vlozena na zaklade zakona ¢&. 463/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplia zédkon
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliaju niektoré zdkony (d'alej len ,zakon &. 463/2013 Z. z.*), pri¢om tymto
zakonom bolo do zakona o dani z prijmov doplnené aj ustanovenie § 46a v zneni:
,Dan fyzickej osoby sa nevyrubi a neplati, ak za zdanovacie obdobie nepresiah-
ne 17 eur alebo celkové zdanitelné prijmy tohto danovnika za zdanovacie obdobie
nepresiahnu 50 % sumy podla § 11 ods. 2 pism. a). ... . Zaujimavostou je, zZe ani
ustanovenie § 46a a ani ustanovenie § 46b neboli v p6vodnom navrhu zakona. Tieto
ustanovenia boli doplnené az na zaklade doplnujiiceho navrhu Vyboru Narodnej

® K uvedenému bliZsie § 46b ods. 7 pism. ¢) a f) zakona o dani z prijmov.
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rady Slovenskej republiky pre financie a rozpocet.'” Zo zddvodnenia tohto dopl-
nujuceho navrhu vSak dovody zakotvenia daiovej licencie jasné nie si. Zo zdo-
vodnenia vyplyva len to, Ze ide o novy institlt a kto, akym spdsobom a za akych
podmienok danovu licenciu plati.

Skutocnost’, ze pravna Uprava danovej licencie bola do zakona ¢. 463/2013 Z. z.
vsunuta len v ramci legislativneho procesu, ako aj skuto¢nost’ nedostato¢ného zdo-
vodnenia verejného zaujmu (ktory je potrebny na obmedzujici zasah voci hospodar-
skej sut'azi), boli namietané v ramci konania na Ustavnom sude SR. K namietanej
neustavnosti legislativneho procesu sa Ustavny sud SR v néleze zo dia 4. 11. 2015,
sp. zn. PL. US 14/2014 vyjadril tak, Ze ,, vybor ndrodnej rady samou skutocnostou,
ze navrhne doplnenie navrhu zdkona, sa nemoze dopustit hrubého a svojvolného
nerespektovania pravidiel zakonodarného procesu, ako to tvrdia navrhovatelia. Na-
opak, ak by v zakonodarnom procese doslo k obmedzujicemu zdasahu do prava zdko-
nodarnej iniciativy vyboru narodnej rady, islo by o neustavny zdasah smerujuci proti
pravidlam demokratickej formy vlady, a preto aj k takému zavaznému poruseniu
ustavnosti, akym je porusenie materidalneho jadra ustavy.” Ohladom nedostatoc-
ného zdovodnenia verejného zaujmu (v doésledku ¢oho malo podl'a navrhovatel'ov
dojst’ k poruseniu &l. 55 ods. 2 Ustavy SR) Ustavny sud SR poukézal na pravidlo,
podla ktoré¢ho vyslovna identifikacia ,,verejného zaujmu®, pre ktory sa prijima za-
konné obmedzenie vlastnika, sa vo faze tvorby prava nevyzaduje, pricom zaroven
uviedol, ze staci jeho naslednd identifikacia v pripade pochybnosti o jeho existencii,
pri¢om verejny zdujem nemusi identifikovat’ iba narodna rada, ale moze ho zistit’ aj
tstavny sud bez suc¢innosti narodnej rady. V danej veci Ustavny sud SR ohladom
identifikacie verejného zaujmu vychadzal z vyjadreni Narodnej rady Slovenskej
republiky (d’alej len ,,Narodna rada SR*) a vlady Slovenskej republiky (d’alej len
,vlada SR“) v danom konani pred Ustavnym sadom SR, v ktorych bolo uvedené:
., Zavedenie darniovych licencii je mozné, ..., charakterizovat ako jeden z ndstrojov
znizovania priebeznych deficitov verejnych financii, konsolidacie verejného dlhu
a v neposlednom rade boja proti daiiovym podvodom, vzhladom na skutocnost, zZe
az Stvrtina pravnickych osob — podnikatelov vykdazala v danovych priznaniach za
posledné styri roky nulovu danovu povinnost. Uvedenou novelou zdkona na druhej
strane, v sulade s principom proporcionality, sa zarover zniZila dan z prijmov prav-
nickych 0sob o jeden percentudlny bod z 23 % na 22 %, ¢im sa de facto naplnila aj
poziadavka spravodlivej rovnovahy... ", ,,Nastavenad danova licencia v kombindcii
s moznostou jej zapoctu s budicou daniovou povinnostou odstrainuje motivaciu da-
novnikov k tomu, aby sa vyhybali plateniu dane z prijmov, a teda aby vykazali svoju
danovu povinnost' v sulade so zakonom o dani z prijmov aspon vo vyske danovej

10 Pozmeiujuce a dopliiujuce navrhy Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre financie a roz-
pocet k vladnemu navrhu zikona, ktorym sa meni a doplia zékon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliia zédkon &. 564/2004 Z. z. o rozpo&tovom
urceni vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zne-
ni neskor$ich predpisov (tla¢ 613). Priloha k uzn. €. 261, 39. schédza. [online]. [cit. 2024-09-10].
Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=392932.
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licencie. Z uvedeného vyplhva, zZe napadnuté ustanovenia nemaju iny ako verejne
deklarovany zaujem, ktory je v sulade s dévodovou sprdavou k samotnému ndavrhu
zdkona o dani z prijmov.“ Ustavny sud na zéklade uvedeného konstatoval, Ze oba
parlamentom a vladou identifikované verejné zaujmy maju Gistavnu intenzitu, ktora
legitimizuje zavedenie danovych licencii vo verejnom zaujme. V suvislosti s ciel'om
predmetného prispevku povazujeme za potrebné poukazat’ aj na skutocnost, ako
sa Ustavn}'/ sudu SR vyrovnal s namietkou navrhovatel'ov, podl'a ktorej ,, v skutoc-
nosti tato minimdlna dait nie je dariou, ale spravaym poplatkom . Ustavny std SR
v tejto stvislosti uviedol: ,, Dan sa v ekonomickej literature spravidla definuje ako
povinnd, nenavratnd, zakonom urcend platba do verejného rozpoctu. Je to platba
neucelova a neekvivalentna, neucelovostou sa rozumie skutocnost, Ze konkrétna dan
v urcitej vyske nema financovat' konkrétny viadny projekt, ale Ze sa stava sucastou
celkovych prijmov verejného rozpoctu urceného na financovanie réznych verejnych
potrieb. Neekvivalentnost pre poplatnika znamend, ze nemda narok na protihodnotu
vo vyske zodpovedajiicej jeho platbe. Poplatky su ekvivalentom za sluzby poskytnuté
verejnou mocou. Platia sa ako ciastocna uhrada nakladov spojenych s cinnostou
organov verejnej moci alebo za opravnenia poskytnuté poplatnikovi (Kubatovd, K.
Darniova teorie a politika. Praha: Eurolex Bohemia, 2000). V okolnostiach pripadu
danova licencia v skutocnosti predstavuje dan.* Otazkou, ¢i tato dan ma charakter
dane z prijmu sa viak Ustavny sud SR nezaoberal. Okrem uvedeného Ustavny sud
SR v naleze zo dna 4. 11. 2015, sp. zn. PL. US 14/2014 uviedol: ,, Daiiové licencie
nepredstavuju opatrenie, ktoré je ocividne iraciondlne, svojvolné alebo z hladiska
stanoveného rozpitia konfiskacné ¢i neprimerane skrtiace. Ucelom darovych licen-
cil je reakcia zakonodarcu na vSeobecne znamu skutocnost, ktorou je, zZe cast pod-
nikatel'skych subjektov sa pri plateni dani sprava ucelovo, neplati dane vo vyske
ustanovenej danovymi zakonmi, ale namiesto toho dane krati, resp. neplati vobec.
Podla udajov sprostredkovanych ustavnému sudu v analyze dane z prijmov pravnic-
kych 0sob vyhotovenej Financnym riaditelstvom Slovenskej republiky: .,V sledova-
nom casovom obdobi (t. j. 2009 — 2013) je kazdorocne zaznamenany vysoky podiel
danovnikov, ktori nepriznali Ziadnu dan na celkovom pocte danovnikov, ktori podali
danové priznanie k DPPO (dani z prijmov pravnickych osob, pozn.). Tento podiel
je vrozpdti 61 % — 63 %... V ¢asovom rade rokov 2009 — 2013 uvadza nulovu dan
v priemere 70 % akciovych spolocnosti a 59 % spolocnosti s rucenim obmedzenym,
pricom ide o dlhodoby a pretrvavajuci jav. “ ... Toto opatrenie ma charakter minimal-
nej dane, ktorej rozne formy (napr. minimadlna sadzba, minimadlna suma, obmedzenie
uplatnenia strat) sa uplatnuju vo viacerych krajinach, napr. Rakisko, Francuzsko,
Belgicko, Madarsko, USA, Kanada a pod. ... Ustavny sud v tejto sivislosti konsta-
tuje, zZe zdpocet kladného rozdielu medzi danovou licenciou a danou vypocitanou
v daniovom priznani od darniovej povinnosti predstavuje primerané ochranné opatre-
nie pre poctivych podnikatelov, aby neplatili obsahom totoznii dain dvakrat. ... """ Aj

1t Ustavny std SR v naleze zo dia 4. 11. 2015, sp. zn. PL. US 14/2014 sa vyrovnal aj s mnohymi
d’al§imi namietanymi skutocnostami.
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na zéklade uvedeného Ustavny stid SR navrhu na vyslovenie nestiladu ustanoveni
§ 46b a § 52za ods. 8 a 9 zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor-
Sich predpisov s ¢l. 35 ods. 1 v spojitosti s 1. 13 ods. 3 a 4 a ¢l 55 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky, ako aj s ¢l. 26 ods. 1 v spojitosti s ¢l. 4 ods. 3 a 4 Listiny zak-
ladnych prav a slobdd, nevyhovel.

Danova licencia vsak napriek tomu bola zrusena, a to zdkonom ¢. 341/2016 Z. z.,
ktorym sa meni a doplia zdkon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni a dopiﬁa zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni
a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplne-
ni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 341/2016
Z. z.”). Rovnako ako zakotvenie danovej licencie, aj zruSenie danovej licencie (resp.
vypustenie jej pravnej upravy) bolo doplnené len v ramci legislativneho procesu.
V oddévodneni tohto doplitujuceho navrhu dovody vypustenia pravnej Gipravy dano-
vej licencie uvedené nie su. Ked'Ze sa vSak danova licencia neteSila velkej obl'ube,
mozno hovorit’ najmé o politickych dovodoch. Nie vsetci vSak zrusenie danovej li-
cencie ocenili.

V odbornej literatiire sa stretdvame s réznymi nazormi na danovu licenciu. Via-
cero prispevkov poukazovalo na skuto¢nost’, ze vyber dani po zavedeni danovej
licencie vzrastol a mnozstvo ,,neaktivnych* spolo¢nosti bolo zrusenych, a teda za-
vedenie datiovych licencii malo pozitivny vplyv.'? V literatire sa tiez uvadza, ze:
., Zavedenie danovej licencie vyrazne zlepsilo daniovu spravodlivost na korporatnej
dani, kde cast firiem dlhodobo neplatila dan z prijmov. ... Dafovd licencia nie je
dokonaly nastroj, ale v kratkom obdobi pomdha zmierniovat' nedostatky darnového
systemu v podobe chybajucej adresnej kontroly financnej spravy. Danova licencia
bola na zaklade koalicnej dohody po 4 rokoch zrusend, avsak bez dodatocného
protiopatrenia, ktoré by darnovnikom znemoznilo opakované vykazovanie nulovej
dane. Vybrané subjekty sa tak budu pravdepodobne opdt podielat na benefitoch
spolocenskej infrastruktury bez nalezitého prispevku a na vikor platiacich danovni-
kov.“3 Z hl'adiska pravnickej spisby povazujeme za potrebné poukazat’ najmé na
prispevok z roku 2015, v ktorom sa uvadza: ,, Dariova licencia vyvoldava od jej za-
vedenia do slovenského pravneho poriadku pochybnosti a diskusie. Uz len sposob,

12 Napr. SAXUNOVA, D., CHORVATOVICOVA, L., MALACH, P. Reforma finanénej spravy v kon-
texte stratégie Eurdpa 2020. In Eurdpska ekonomicka integracia v kontexte aktudlneho vyvoja
a vyziev pre clenské staty Eurdpskej vinie. Zbornik vedeckych prispevkov [online]. Praha: Wolters
Kluwer, 2016, s. 225-239. [cit. 2024-09-11]. Dostupné na: https://www.fm.uniba.sk/fileadmin/fm
/Veda/Forum_bilateralne/zbornik-eu-ekonomicka-integracia_v3.pdf alebo SAXUNOVA, D., SZA-
RKOVA, R. Odlozena datiova pohladavka a datiova licencia v tétovnictve podnikov Eurdpskej
unie. In Eurdpska ekonomicka integracia v kontexte aktudlneho vyvoja a vyziev pre clenské Staty
Europskej unie. Zbornik vedeckych prispevkov [online]. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 240-256.
[cit. 2024-09-11]. Dostupné na: https://www.fm.uniba.sk/fileadmin/fm/Veda/Forum_bilateralne/zb
ornik-eu-ekonomicka-integracia v3.pdf.

3 BUKOVINA, J., REMETA, J. Licencia spravodlivosti? Vyhodnotenie fungovania dariovej licencie
[online]. Institat finan¢nej politiky. Ministerstvo financii SR. Komentar 2018/1. [cit. 2024-09-08]. Do-
stupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/3483/22/DPPO licencia 201801.pdf.
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akym sa ,,vkradla“ do zakonodarného procesu vzbudil negativne ohlasy. Pri hibsej
analyze sa objavuje prilis vela tazko zodpovedanych otdzok o koncepte preskima-
vaného pravneho institutu. Mame tym na mysli otazky spochybnujice pravnu odo-
vodnitelnost danovej licencie. ... Ak by sme preferovali fiskalny ciel’ minimalneho
zdanenia, potom by zrejme bolo potrebné prijat zaver, Ze verejné rozpocty odévod-
nene ocakavaju od kazdého subjektu zalozeného na ucel dosahovania zisku urcity
danovy prispevok (jeho minimalnu vysku). V takom pripade by vSak minimdlna dan
mala mat’ podobu rozdielu medzi skutocnou vyskou darnovej povinnosti vypocitanou
na zaklade redalnych prijmovych a vydavkovych pomerov danovnika a ocakdvanou
minimalnou sumou. V plnej vyske by sa potom ocakavana minimdlna suma vztaho-
vala len na danovnikov vykazujucich stratu. Kazdy do uvahy prichddzajuci model
nastavenia minimalnej dane nardza na uskalia principu hospoddrskej vykonnosti
odvoditelného zo vseobecného principu rovnosti a danovej spravodlivosti. “1*

Ako uz aj z uvedeného vyplyva, s a¢innost'ou od 1. januara 2024 doslo k opé-
tovnému zakotveniu pravnej Upravy minimalnej dane pravnickej osoby do zakona
o dani z prijmov, a to na zaklade zédkona ¢. 530/2023 Z. z., ktorym sa menia a do-
pliiaju niektoré zakony v stvislosti so zlep$enim stavu verejnych financii (dalej
len ,,zakon ¢. 530/2023 Z. z.). Vo vSeobecnej Casti dovodovej spravy k navrhu
tohto zdkona sa uvadza: ,, predkladanym zdakonom navrhuje subor konsolidacnych
opatreni, realizaciou ktorych sa zabezpecia dodatocné prijmy Statneho rozpoctu,
co prispeje k stabilizacii verejnych financii a k elimindcii negativnych vplyvov na
vyvoj hospodarenia Slovenskej republiky . V ramci dolozky vybranych vplyvov
sa v stuvislosti so zakotvenim minimalnej dane pre pravnické osoby uvadza: ,, Cie-
lom je zvySenie prijmov Statneho rozpoctu a boj proti darnovej optimalizacit firiem.
Dariova licencia tak pomaha zmierniovat' nedostatky daiiového systéemu v podobe
chybajucej danovej kontroly financnej spravy.* A zaroven sa v ramci vplyvov na
verejné financie uvadza: ,, Opatrenie zasiahne celkovo 200-tis. subjektov a prinesie
do statneho rozpoctu priblizne 120 mil. eur v roku 2024. Vypocet bol zhotoveny
pomocou danovych priznani z predoslych rokov.” Uz z uvedeného je zrejmé, ze
v porovnani s predchadzajicou pravnou Gpravou danovej licencie bola uprava mi-
nimalnej dane pravnickej osoby nielen uvedena v navrhu zakona (nedoslo k jej do-
plneniu v rdmci legislativneho procesu), ale jej zakotvenie bolo riadne zdovodnené.
Z hladiska samotnej pravnej Upravy je vSak potrebné uviest, Ze siiCasna pravna
uprava je vel'mi podobna (skoro az totoznd) uprave dailovej licencie. Minimalna
dan pravnickej osoby rovnako ako predtym danova licencia je obsiahnuta v § 46b
zakona o dani z prijmov, avSak predmetné ustanovenie sa v su¢asnosti nazyva mi-
nimalna dan pravnickej osoby. Z dévodovej spravy nie je zrejmé, preco zakonodar-
ca pristipil k zmene ndzvu. No domnievame sa, ze z pohl'adu uréenia charakteru
danej platby je tento nazov vhodnejsi. Na druhej strane vSak nemozno opomenut

4 VERNARSKY, M. Daiova licencia v Slovenskom pravnom poriadku. Dariové prdvo vs. Daiiové
podvody a danové uniky. Nekonferencny zbornik vedeckych prac. I1. diel. KoSice: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v KoSiciach, 2015, s. 342.
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skutocnost’, ze sucasny nazov moze byt najmé z pohl'adu zahranicia (hlavne Statov,
ktoré institit minimalnej dane pravnickej osoby nemaji) 'ahko zamenitelny s tzv.
globalnou minimalnou danou pravnickych oso6b. Zmena nazvu predmetného usta-
novenia sa prejavila aj v jednotlivych jeho ustanoveniach, napr. v suc¢asnosti platné
ustanovenie § 46b ods. 1 zakona o dani z prijmov uz nestanovuje, ¢o znamena da-
nova licencia, ale stanovuje iba nasledujtce: ,, Minimdalnou darnou pravnickej osoby
Jje dan po odpocitani ulav na dani podla § 30a alebo § 30b alebo § 52 ods. 3 a 4
a po zdpocte dane zaplatenej v zahranici podla § 45, ktoru plati danovnik za kazdé
zdanovacie obdobie, za ktoré danova povinnost vypocitand v daniovom priznani je
nizsia ako vyska minimdlnej dane ustanovenej pre jednotlivého danovnika podla
odseku 2, alebo danovnik, ktory vykdzal danovu stratu. ** Z uvedeného je zrejmé, ze
minimalna dan pravnickej osoby sa rovnako ako danova licencia plati vtedy, ked’
danova povinnost’ vypocitand v danovom priznani je nizsia ako vyska minimalnej
dane ustanovenej pre jednotlivého danovnika, alebo ak ide o danovnika, ktory vyka-
zal danovu stratu. Vyska minimalnej dane ustanovenej pre jednotlivého danovnika,
ako aj kritéria, podla ktorych sa danovnici do jednotlivych skupin zarad’ovali, sa
vSak zmenila. Podl'a § 46b ods. 2 zakona o dani z prijmov v sucasnosti plati: ,, Mini-
malnu dan plati danovnik, ktory dosiahol za zdanovacie obdobie zdanitelné prijmy
(vynosy) a) neprevysujuce sumu 50 000 eur, a to vo vyske 340 eur, b) prevysujiice
sumu 50 000 eur a neprevysujiice sumu 250 000 eur, a to vo vyske 960 eur, c) pre-
vySujuce sumu 250 000 eur a neprevysujuce sumu 500 000 eur, a to vo vysSke 1 920
eur, d) prevysujuce sumu 500 000 eur, a to vo vyske 3 840 eur.” Z pévodnych troch
skupin danovnikov ustanovenych pri danovej licencii sa teda stali Styri skupiny,
pri¢om bolo vynechané kritérium, ktoré odliSovalo daitovnikov v zavislosti od toho,
¢i su alebo nie su platitelmi dane z pridanej hodnoty, a taktiez bol nahradeny pojem
»obrat™ slovnym spojenim ,,zdanitelné prijmy (vynosy)“. Ostatné ustanovenia sa
s vynimkou zmien tykajucich sa nazvu predmetného institiitu a zmien nadvazuju-
cich na iné zmeny pravnych predpisov nezmenili.

Diskusia

Mozno konstatovat, ze pravna Gprava minimalnej dane pravnickej osoby vyvolava
menej otaznikov ako pri danovej licencii. Nielen Ze si uz verejnost’ na tento insti-
tut zvykla (za Styri roky platnosti daiovej licencie), ale aj vzhl'adom na vhodnejsi
spdsob procesu jej prijatia. Pravna uprava minimalnej dane pravnickej osoby sa
na rozdiel od danovej licencie nachadzala uz v pévodnom navrhu zakona (nebola
doplnena len v ramci legislativneho procesu) a jej zakotvenie do pravneho poriadku
bolo dostatocne zdévodnené. Je zrejmé, ze cielom zakotvenia sucasnej upravy mi-
nimalnej dane pravnickej osoby bolo zvysenie prijmov Statneho rozpoctu a boj proti
datiovej optimalizacii firiem. V tejto suvislosti vS§ak mozno konstatovat, Ze prijatie
sucasnej upravy minimalnej dane pravnickej osoby bolo jednoduchsie aj v dosledku
zaverov vyslovenych v naleze Ustavného sudu SR zo diia 4. 11. 2015, sp. zn. PL.
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US 14/2014. Z hladiska konkrétnych rozdielov v sti¢asnej iprave minimalnej dane
pravnickej osoby a v uprave danovej licencie platnej do 31. decembra 2017 mozno
poukézat’ najma na tri skutoc¢nosti. Prvou skuto¢nost'ou je zmena nazvu tohto insti-
tutu. Uvedené mozno na jednej strane ocenit’, pretoze uz samotny nazov evokuje,
ze ide o dan a nie o int platbu (ako to bolo v pripade danovej licencie).'> Na druhe;j
strane vSak tento nazov moze spdsobovat’ ur¢itu zamenitel'nost’ s tzv. globalnou mi-
nimalnou danou pravnickych os6b. Zaroven tento nazov moze evokovat, Ze pravna
uprava obsiahnuta v ustanoveni § 46b zdkona o dani z prijmov je obdobou Upravy
obsiahnutej v ustanoveni § 46a zdkona o dani z prijmov, ktoré¢ je nazvané minimal-
na dan fyzickej osoby. Uvedené vSak nie je pravdou, pretoZze ustanovenie § 46a
zékona o dani z prijmov stanovuje sumy, do akych sa dan z prijmov fyzickych osob
nevyrubi a neplati, a naproti tomu ustanovenie § 46b zakona o dani z prijmov stano-
vuje minimalnu dan, ktora st pravnické osoby povinné zaplatit’. V tejto stuvislosti
mozno zaroven podotknut’, Ze v zakone k zmene nazvu sice doslo, avsak v dovo-
dovej sprave sam zakonodarca (resp. navrhovatel’ zdkona) aj nad’alej nazyva tento
institat danovou licenciou. Druhou skuto¢nost'ou, na ktort je potrebné poukazat’, je
zmena Kritérii na platenie jednotlivych sim minimalnej dane. V porovnani s predo-
Slou Gpravou uprava minimalnej dane pravnickej osoby uz neobsahuje kritérium,
ktoré odlisovalo danovnikov v zévislosti od toho, ¢i st alebo nie st platite'mi dane
z pridanej hodnoty. Domnievame sa, Ze vynechanie uvedeného kritéria mozno len
ocenit), a to aj z pohl'adu vicsieho suladu tejto pravnej upravy s charakterom zédkona
o dani z prijmov. Tretou skutocnost'ou, ktorti v kontexte cielov predmetného ¢lanku
taktiez povazujeme za ddlezitl, je, Ze pojem ,,obrat* bol nahradeny slovnym spoje-
nim ,,zdanitel'né prijmy (vynosy)®, pri¢om toto slovné spojenie je pre zakon o dani
z prijmov nesporne vhodnejsie. Vzhl'adom na uvedené vyjadrujeme presvedcenie,
Ze sucasna uprava minimalnej dane pravnickej osoby z teoretického hladiska vra-
tane terminolégie viac zodpoveda zadkonu o dani z prijmov, v ktorom sa nachadza,
a teda mozno konstatovat, Ze je prijatelnejsia ako predchadzajtica uprava. Uvedené
vSak neznamena, Ze zodpoveda aj charakteristickym znakom dane z prijmov.

15 Domnievame sa viak, Ze tato skuto¢nost’ je stale polemicka. Napriek tomu, ze Ustavny sid SR
v naleze zo dia 4. 11. 2015, sp. zn. PL. US 14/2014 vyslovil, e ,, V okolnostiach pripadu daiiova
licencia v skutocnosti predstavuje dan‘ a vzhl'adom na obdobntl Gpravu je mozné z tohto nazoru
Ustavného stidu SR vychadzat’ aj pri minimalnej dani pravnickej osoby, charakter tejto platby nie je
jednoznaény. Je nesporné, ze dana platba nespliia pojmové znaky poplatku, ked’ze pri nej absentuje
prvok navratnosti (resp. neekvivalentnosti) — tato platba sa neplati za ziadny ukon, resp. ¢innost’
organu verejnej moci. Avsak aj v kontexte nazorov niektorych ucastnikov konferencie je potrebné
poukazat’ na skuto¢nost’, ze podl'a § 46b ods. 5 zakona o dani z prijmov je mozné kladny rozdiel
medzi minimalnou dafiou a danou vypocitanou v danovom priznani zapocitat’ na dafiovii povinnost’
pred uplatnenim preddavkov na dan (§ 42) najviac v troch bezprostredne po sebe nasledujucich
zdanovacich obdobiach nasledujucich po zdanovacom obdobi, za ktoré bola tato minimalna dan
zaplatena (na ta Cast’ danovej povinnosti, ktora prevysuje sumu minimalnej dane pravnickej osoby).
Vzhl'adom na uvedené je otazne, i skutocne ide o dan, a nielen o akusi zalohovu platbu na budicu
dan, ktora prepadne v prospech §tatu, ak nastane niektora zo skuto¢nosti uvedenych v § 46b ods. 8
zakona o dani z prijmov.
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Odpoved na otazku, z akych dovodov bola pravna Giprava minimalnej dane prav-
nickej osoby vsunuta do zakona o dani z prijmov, a to konkrétne do jeho piatej cas-
ti treticho oddielu nazvaného Spolo¢né ustanovenia na vyberanie a platenie dane,
z dovodovej spravy k navrhu zakona nasledne zverejneného pod ¢. 530/2023 nevy-
plyva. Je viak zrejmé, Ze islo o historicka savislost’. Uprava dafiove;j licencie bola
totiz obsiahnutd v rovnakom ustanoveni. AvSak ani z odévodnenia dopliiujuceho
navrhu, na ktorého zaklade bola zavedena danova licencia, odpoved’ na danu otaz-
ku nevyplyva. V kontexte SirSich suvislosti v§ak mozno podotknut, Ze aj v inych
Statoch je Uprava obdobnych institatov obsiahnuta v rdmci zakonov upravujicich
dan z prijmov.'® Je teda mozné a — podl'a nasho nazoru — aj dost’ pravdepodobné, ze
zakonodarca sa v danom pripade inSpiroval zahrani¢nou pravnou Gpravou.

Ako sme uz uviedli, v zmysle vymedzenia zékladnych prvkov daitovo-pravneho
vztahu, konkrétne predmetu dane a zakladu dane, by malo byt platenie dane z prij-
mov viazané na dosiahnutie urcitého prijmu alebo vynosu, pripadne na dosiahnutie
zakladu dane, t. j. kladného rozdielu medzi zdanite'nymi prijmami a danovymi vy-
davkami (pripadne kladného vysledku hospodarenia). V pripade minimalnej dane
pravnickych osdb to vsak tak nie je. Tato minimalna dan sa plati aj v pripade, ak
pravnicka osoba nedosiahne Ziadny prijem. Vzhl'adom na uvedené sa domnievame,
ze minimalna dan pravnickej osoby nema charakter dane z prijmov. Dai z prijmov
je typickou dochodkovou dafiou, t. j. predmetom jej zdanenia by mal byt déchodok
(prijem). Ked’Ze podstatou minimalnej dane pravnickych osob nie je zdafiovanie
prijmu, ale uhrada minimalnej sumy v pripade, ak daflova povinnost’ pravnickej
osoby nedosiahla zdkonom stanovent vySku minimdalnej dane, vyjadrujeme nazor,
ze v danom pripade ide o osobitnu dan,'” ktorti by sme z hl'adiska predmetu dane
mohli zaradit’ medzi tzv. Specifické dane.

V stvislosti s uvedenym mozno konstatovat, ze hypotéza, ze pravna prava mi-
nimalnej dane pravnickych oséb je z teoretického hl'adiska lepsia, ako bola Gprava
danovej licencie, a tato dan ma charakter dane z prijmov, bola potvrdena len v ¢asti,
podl’a ktorej je sucasna pravna uprava z teoretického hl'adiska lepsia ako bola upra-
va danovej licencie.

V stvislosti s uvedenym sa mozno este zamysliet' nad otazkou, ¢i by nebolo
vhodnejsie zakotvit' minimalnu dan pravnickej osoby inym sposobom. Z teoretic-
kého hl'adiska by bolo na zvazenie ulozenie uvedenej dane samostatnym zdkonom.
Takato konstrukcia by vSak urcite nebola dobrym politickym t'ahom, pretoze by sa
uz nehovorilo len o novom institate, ale o novej dani. Okrem toho nikde nie je sta-
novené, ze v zakone o dani z prijmov nemoze byt zakotvena aj tiprava dane, ktora
de facto nema charakter dane z prijmov, ked’ s danou z prijmov uzko suvisi. V tejto
suvislosti mozno podotknut’, ze v Slovenskej republike sme sa uz stretli s takymto

16" Napriklad mozno poukéazat’ na Gpravu minimélnej dane pravnickej osoby, ktora je obsiahnuta v § 24

ods. 4 raktskeho zakona o dani z prijmov pravnickych osob (KStG — Korperschaftsteuergesetz
1988), pricom § 24 sa nachadza v piatej Casti tohto zdkona s ndzvom s ndzvom Vyberanie dane
(Erhebung der Steuer).

17" Za predpokladu, Ze ide o dan, a nie o inu povinnd penaznt platbu.
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pripadom, a to, ked’ zdkon o dani z prijmov obsahoval Gpravu dane z emisnych kvot.
Z § 1 zékona o dani z prijmov vsak vtedy vyplyvalo, Ze tento zakon upravuje nielen
dan z prijmov fyzickej osoby alebo pravnickej osoby a spdsob platenia a vyberania
dane (ako je to dnes), ale aj dafi z emisnych kvét. Dalsou moznostou zlepSenia
pravnej Upravy minimalnej dane pravnickej osoby by bolo presunutie predmetného
ustanovenia na iné miesto zakona o dani z prijmov s tym, Ze by bolo vhodné aj
zmenit ndzov daného ustanovenia. A to z dovodu, aby nazov a umiestnenie upravy
predmetného institatu v zakone neevokovali, ze ide o obdobu Gpravy minimalnej
dane fyzickej osoby. Okrem uvedenych konceptov na zlepSenie pravnej Gpravy, sa-
mozrejme, existuju aj d’alSie, a to napriklad koncepty vyplyvajlice z vysSie spomi-
nanych prispevkov.!* Domnievame sa vSak, ze v kazdom koncepte upravy minimal-
nej dane pravnickej osoby sa najdu urcité pozitiva, ako aj negativa, ked’ze ziadna
pravna Uprava nie je dokonald, a to dvojnasobne plati o pravnej uprave tykajucej
sa dani.

Zaver

S t¢innost'ou od 1. 1. 2024 bola na tizemi Slovenskej republiky zavedena minimal-
na dan pravnickej osoby. Ide o dan pravnickej osoby, ktort plati danovnik za kazdé
zdanovacie obdobie, za ktoré dafiovd povinnost’ vypocitand v dafilovom priznani
je niz8ia ako vySka minimalnej dane ustanovenej pre jednotlivého dafiovnika, ale-
bo danovnik, ktory vykazal danovl stratu. Dévodom zavedenia minimalnej dane
pravnickej osoby bolo zvySenie prijmov Statneho rozpoctu a boj proti danove;j opti-
malizacii firiem. Minimalna dan pravnickej osoby vSak v slovenskom pravnom po-
riadku nebola uplnou novinkou. Ide o obdobu dailovej licencie, ktord bola zrusena
s u¢innost'ou od 1. januara 2018. Z hl'adiska porovnania pravnej Gipravy sucasnej
minimalnej dane pravnickej osoby a danovej licencie mozno konstatovat’, Ze sucas-
na uprava je z teoretického hladiska lepsia, pretoze viac zodpovedd podmienkam
zakona o dani z prijmov. Na druhej strane treba poukazat’ na skuto¢nost’, ze napriek
tomu, ze minimalna dan pravnickej osoby je v suc¢asnosti povazovana za dan (uve-
dené vyplyva napriklad z nalezu Ustavného siidu SR, ktory sa zaoberal aj charakte-
rom danovej licencie), nema charakter dane z prijmu. V zmysle legalnych definicii
predmetu dane a zdkladu dane obsiahnutych v § 2 zdkona o dani z prijmu by totiz
platenie dane z prijmov malo byt viazané na dosiahnutie ur¢itého prijmu alebo vy-
nosu, pripadne na dosiahnutie zédkladu dane, t. j. kladného rozdielu medzi zdanitel’-
nymi prijmami a dailovymi vydavkami. Pri minimalnej dani pravnickej osoby vSak
uvedené kritérid (dosiahnutie prijmu alebo vynosu, resp. dosiahnutie zakladu dane)
naplnené byt nemusia. V tejto stvislosti je v§ak potrebné uviest, ze ziadna pravna

18 Napriklad z nazoru vysloveného v prispevku VERNARSKY, M. Daiiova licencia v Slovenskom
pravnom poriadku. Dariové pravo vs. danové podvody a daiové uniky. Nekonferencny zbornik ve-
deckych prac. I1. diel. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2015.
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uprava nie je dokonald, pricom umyslom tohto prispevku nebolo kritizovat’ pravnu
upravu minimalnej dane pravnickej osoby, ale vyvolat’ urciti diskusiu o jej sulade,
resp. nesulade s charakteristickymi znakmi dane z prijmu.
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Abstrakt

Béhem pandemie covidu-19 a po jejim skonceni se ve spolecnosti, svétové ekonomice i na Urovni
statl objevilo nékolik specifickych ekonomickych a sociélnich trendd, které mély vyznamny dopad
na vefejné finance a jednou z jejich pricin byla pravé pandemie koronaviru. Mezi hlavni trendy pa-
tfilo zpomaleni ekonomického rlstu, zvyseni digitalizace a prohloubeni nerovnosti ve spole¢nosti.
Tento prispévek se zabyva zménami v oblasti zdanéni piijma, jez by mohly pfispét k posileni odol-
nosti a obnoveni zdravi verejnych financi oslabenych v dlisledku pandemie koronaviru. Cilem je
vyhodnotit, zda ceskd danova legislativa, konkrétné v oblasti dani z pfijm{, odpovida optimalnim
zménam pro dosazeni tohoto cile, a piipadné odchylky mezi pravem de lege lata a de lege ferenda vy-
svétlit. Prispévek dospiva k zavéru, ze eska pravni Gprava zdanéni pfijm0 obsahuje pouze polovinu
z identifikovanych optimalnich opatieni. Néktera jiz byla soucasti platné danové legislativy, zatimco
jina byla pfijata béhem pandemie nebo po jejim skonceni. Nejvyraznéjsi nedostatky se tykaji oblasti
feSeni prohlubujicich se nerovnosti. Zejména chybéla opatieni zamérend na podporu osob s nizky-
mi pfijmy, které byly pandemii zasazeny nejvice.

Klicova slova:
dan z prijm fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob; dorovnavaci dané; pandemie korona-
viru.
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Changes of the Income Taxes after the Coronavirus Pandemic

Abstract

During and after the COVID-19 pandemic, several specific economic and societal trends emerged at
the societal, global economic as well as at the economic on national levels, significantlyimpacting
public finances. One of the key drivers of these trends was the coronavirus pandemic. The main

' Mgr. Be. Petra Kerndlova, ptisobi jako doktorandka na katedfe finan¢niho prava a finan¢ni védy Prav-

nické fakulty Univerzity Karlovy. Odborné se zamétuje zejména na oblast danového prava a vetejnych
financi.
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trends included a slowdown in economic growth, an increase in digitalization, and a deepening of
social inequalities. This paper addresses changes in the area of income taxation that could be adopt-
ed to strengthen resilience and restore the health of public finances weakened by the pandemic.
The aim is to assess whether Czech tax legislation, specifically in the area of income taxation, alings
with optimal measures to achieve this goal and to explain any discrepancies between the law de lege
lata and de lege ferenda. This paper concludes that Czech income tax legislation incorporates only
half of the optimal measures. Some were already part of the existing legal framework, while others
were adopted during or after the pandemic. The most significant shortcomings were identified in
addressing deepening inequalities, particularly due to the lack of measures targeting support for
low-income individuals, the group most affected by the pandemic.

Keywords:
personal income tax; corporate tax; global minimum tax; coronavirus pandemic.

Uvod

Pandemie koronaviru méla kromé& zdravotnickych nasledkt také vyrazny negativni
dopad na vetejné finance v fadé svétovych zemi. ZhorSeni stavu vefejnych financi
nebylo zplisobeno pouze pandemii, ale i kvili jiz diive existujicim strukturalnim
ekonomickym a socidlnim trendiim. Piesto to byla praveé pandemie koronaviru, kte-
ra akcelerovala ¢i zesilila dopady téchto trendu.

Tento prispévek se zaméfuje na zmény v oblasti zdanéni piijmu, které by mély
byt implementovany v reakci na identifikované ekonomické a socidlni trendy. Dale
se bude vénovat opatienim, ktera byla pfijata v Ceské republice v priibéhu pande-
mie koronaviru i po jejim skonéeni. Cilem ptispévku je posoudit, zda ceska pravni
uprava zdanéni piijmi odpovida doporu¢ovanym opatienim, a objasnit piipadné
rozdily mezi pravem de lege lata a de lege ferenda.

Dil¢imi ekonomickymi a socidlnimi trendy zplisobenymi pandemii koronaviru
se zabyvala fada zahrani¢nich i domacich publikaci a ¢lanki.? Souhrnné se tomuto
tématu vénovala zprava® pfipravena pro ministry financi a guvernéry centralnich

2 Napt. ANDREWS, D., CHARLTON, A., MOORE, A. COVID-19, productivity and reallocation: Ti-
mely evidence from three OECD countries. Online. OECD Economics Department Working Papers,
no. 1676 (2021). Dostupné z: https://dx.doi.org/10.1787/d2c4b89¢c-en. [citovano 2024-09-13].
HANUSHEK, E., WOESSMANN, L. The economic impacts of learning losses. Online. OECD
Education Working Papers, no. 225 (2020). Dostupné z: https://dx.doi.org/10.1787/21908d74-en.
[citovano 2024-09-13]; URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Podnét Pracovni skupiny rady vid-
dy pro rovnost zen a muzit k dopadiim pandemie covid-19 na rovnost zen a muzi k situaci rodin.
PDF. Online. In: vlada.gov.cz 26. 2. 2021. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-pr
ilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/PS_k dopadum covid na rovnost k situaci rodin 2021 2.pdf.
[citovano 2024-09-13]; LIVOROVA, B., MICHYLEK, O., MUSIL, K., RUSCHKA, A., SAR-
BOCH, M. Zpomaleni riistu dlouhodobého potencidalu ceské ekonomiky. Online, In: cnb.cz 2. 8.
2024. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-menove-politice/boxy-a-clan
ky/Zpomaleni-rustu-dlouhodobeho-potencialu-ceske-ekonomiky. [citovano 2024-09-13].

*  OECD. Tax and Fiscal Policies after the COVID-19 Crisis: OECD Report for the G20 Finan-
ce Ministers and Central Bank Governors, October 2021, Italy. Online. In: oecd.org, Paiiz, 2021.
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bank v rdmci skupiny G20. Tato zprava také navrhuje nékterd opatfeni v oblas-
ti zdanéni piijmu, kterd mohou pomoci zmirnit dopady vybranych ekonomickych
a socialnich trendd.

V Ceské odborné literatuie doposud nevysla publikace ¢i jiny prispévek, ktery
by se specificky zabyval tim, zda byly zmény ve zdanéni piijmti v Ceské republice
piijaty v souladu s doporucenimi (tak, jak jsou formulovany pravni a ekonomic-
kou teorif) pro obnovu vetejnych financi. V tomto ohledu jsem tedy identifikovala
vyzkumnou mezeru, kterou pomuize provedeny vyzkum zaplnit. Nicméng¢ je tieba
na tomto mist¢ zminit, Ze existuje fada publikaci, které zkoumaji zmény daniového
prava v pribéhu pandemie koronaviru a bezprostfedni dopad téchto zmén na vetej-
né finance.*

Klicovou vyzkumnou otdzkou tohoto ptispévku je: ,,Byly zmény ve zdanéni pfi-
jmu béhem a po skonceni pandemie koronaviru schopny efektivné ovlivnit identifi-
kované ekonomické a socidlni trendy, a tim piispéet k posileni odolnosti a zdravi ve-
fejnych financi?*. Odpovéd’ na tuto vyzkumnou otazku by méla umoznit vyhodnotit,
zda zmény zdanéni piijmi byly pfijaty za ucelem vyporadani se s dopady identifiko-
vanych ekonomickych a socidlnich trendd, ¢i byly motivovany jinymi faktory.

Metodologie

K zodpovézeni vyzkumné otdzky, zda ,,Byly zmény ve zdanéni piijmi béhem a po
skonceni pandemie koronaviru schopny efektivn¢ ovlivnit identifikované ekono-
mické a socidlni trendy a tim pfispét k posileni odolnosti a zdravi vetejnych fi-
nanci?* budou pouzity primarné¢ metody analytické a deskriptivni.’ Nejprve budou
identifikovany konkrétni ekonomické a socialni trendy a bude vyhodnoceno, zda
tyto trendy maji vyznam i pro Ceskou republiku. Poté budou navrzeny konkrétni
optimalni zmény, které mohou pomoci zmirnit jejich dopady. Na zaklad¢ téchto
poznatkti budou v ¢eském pravnim fadu vyhledany zmény v oblasti zdanéni pfijmd,

Dostupné z: www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis.htm. [ci-
tovano 2024-09-13].

Napt. BOHAC, R. Zmény dafiového prava v Ceské republice jako feSeni koronavirové krize?. In
STRKOLEC, M., VARTASOVA, A., STOJAKOVA, M., SIMIC, S. (eds.) Zdaiiovanie virtudlnych
platidiel a digitalnych sluzieb — COVID-19 a iné aktudlne vyzvy pre daiiové pravo. Kogice: Safa-
rikPress, 2021, s. 65-84. Dostupné z: https://doi.org/10.33542/SCD21-0043-1-03. [citovano 2024-
11-16]; KOZEL, Michal. Taxes in the Czech Republic at the time of COVID-19, Analizy i Studia
CASP. 2021, vol. 11(2). Dostupné z: http://dx.doi.org/10.33119/ASCASP.2021.2.3. [citovano 2024-
11-16]; RADVAN, M., SVOBODOVA, T. Reformy datiového prava v (ne)souvislosti s covid-19.
Studia luridica Cassoviensia. 2021, ¢. 2, s. 69-84. Dostupné z: https://doi.org/10.33542/S1C2021
-2-06. [citovano 2024-11-16]; ZELENSKA, T., BELLOV, J. Tax Changes in the Czech Republic in
the COVID-19 Pandemic. Review of European and Comparative Law. 2022, vol. 50(3). Dostupné
z: https://doi.org/10.31743/recl.13388. [citovano 2024-11-16].

BOBEK, M. Vyzkum v pravu: reklama na Nike anebo kvantova fyzika? Jurisprudence. 2016, ¢. 6,
s. 3-10.
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které byly ptijaty béhem a po skonceni pandemie koronaviru, a budou porovnany
s doporuc¢enymi optimalnimi zménami. Na zavér budou zhodnoceny rozdily mezi
pravni upravou zdanéni piijmu de lege lata a de lege ferenda.

Vyzkum a vysledky

Byly identifikovany tfi klicové ekonomické a socialni trendy: 1) zpomaleni ekono-
mického ristu, 2) zvyseni digitalizace, 3) prohloubeni nerovnosti ve spole¢nosti.

Zpomaleni ekonomického ristu pfineslo sniZzeni danovych vynost a zvySeny
tlak na udrzitelnost vetejného dluhu a zajisténi dostatecné Zivotni irovné obyva-
tel. V Ceské republice riist produktivity dlouhodobé zpomaluje, coZ se projevuje
mimo jiné zhorSovanim podminek pro podnikani, stagnaci podilu vydaji na védu
a vyzkum ¢i snizenim soukromych investicnich aktivit v oblasti vyzkumu. Pande-
mie koronaviru piedstavovala také jeden ze zasadnich strukturdlnich zlomt ceské
ekonomiky.® V disledku nejraznéjsich lockdownt a omezeni doslo k prudkému
propadu ekonomiky, pficemz v roce 2020 doslo k propadu HDP o 5,3 % oproti
predchozimu kalendainimu roku,” coz bylo vice neZ po finan¢ni krizi v roce 2008.

Pandemie koronaviru také urychlila vyvoj v oblasti digitalizace, a to jak v sou-
kromém, tak i vetejném sektoru.® Ackoliv to miize vypadat na prvni pohled pouze
jako pozitivni trend, nemusi tomu tak po bliz§im zkoumani byt. Digitalizace totiz
miZze pfindSet nové vyzvy a omezeni, se kterymi je tfeba se vypotradat v rdmci upra-
vy dani z ptijmd.

Vyssi digitalizace také prispéla k prohloubeni nerovnosti ve spolecnosti. Ne
vSechny obory mohou digitalizaci pii praci vyuzit a napiiklad déti z nizkopiijmo-
vych rodin mohly byt znevyhodnény pii distanénim vzdélavani. V Ceské republice
je Giniho index, ktery méfi pfijmové nerovnosti, v porovnani s jinymi zemémi rela-
tivné nizky, nicméné v obdobi pandemie doslo k jeho narustu.’ Studie IDEA!® také

6 LIVOROVA, B., MICHYLEK, O., MUSIL, K., RUSCHKA, A., SARBOCH, M. Zpomaleni riistu
dlouhodobého potencialu ceské ekonomiky. Online. In: cnb.cz 2. 8. 2024. Dostupné z: https://www
.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-menove-politice/boxy-a-clanky/Zpomaleni-rustu-dlouhodobe
ho-potencialu-ceske-ekonomiky. [citovano 2024-09-13].

7 CESKY STATISTICKY URAD. Graf — Vyvoj hrubého domdciho produktu v CR (ve stilych ce-
ndch). Online. In: csu.gov.cz. Dostupné z: https://csu.gov.cz/vyvoj-hrubeho-domaciho-produktu-v-
cr-ve-stalych-cenach. [citovano 2024-09-13].

8 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Pandemie koronaviru urychluje digitalizaci a vy-
uzivani inovaci. Pomdhaji zvladat nestandardni a krizové situace. Online. In: mpo.gov.cz, 13. 5.
2020. Dostupné z: https://www.mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/pandemie-ko
ronaviru-urychluje-digitalizaci-a-vyuzivani-inovaci--pomahaji-zvladat-nestandardni-a-krizove-situ
ace--254567/. [citovano 2024-09-13].

®  WORLD BANK GROUP. Gini index — Czechia. Online. In: data.worldbank.org. Dostupné z: https://
data.worldbank.org/indicator/S.POV.GINI?name_desc=false&locations=CZ. [citovano 2024-09-13].

0 KALISKOVA, K., ZAPLETALOVA, L. Kompenzace ztraty prijmii v pandemii covid-19: vitézové
a porazeni. Online. Narodohospodaisky tistav AV CR, 2022. Dostupné z: IDEA CERGE EI, https:/
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potvrzuje, Ze pandemie koronaviru zasdhla osoby s nizkymi pfijmy mnohem vice
nez ty s piijmy vyssimi.

Tabulka nize poskytuje ptehled optimalnich zmén pro jednotlivé trendy. V pra-
vém sloupci je dale naznadeno, zda byla konkrétni optiméalni zména pfijata i v Ces-
ké republice, at’ uz v prubéhu ¢i po skonceni pandemie koronaviru. Pokud bylo
opatieni pfijato, je znaceno ,,v'“; pokud bylo pfijato opaéné opatieni, je oznaceno
»X'“; a pokud nedoslo k vyznamnéj$im zménam v dané oblasti, je oznaceno ,,—.
Podobné;jsi popis veskerych zmén s vysvétlenim je uveden v Casti Diskuze.

Trend Optimalni zmény Zmény v Ceské republice

Podpora investi¢nich pobidek
ainvestic

{\

Zpomaleni ekonomického
riistu Snizeni DPPO

Ochrana proti BEPS

Vyuziti pfi spravé dani

NN RN

Zvyseni digitalizace Regulace kryptoaktiv

Zdanéni digitalnich nomadu -

<\

Zdanéni rdznych zékladl dané

Cilené slevy na dani -

Prohloubeni nerovnosti Snizeni pfispévki na veiej-
nych pojistnych

Investice do lidského kapitalu X

Diskuze

Pandemie koronaviru pfinesla nejen globalni zdravotni krizi, ale také zpusobila
prudky ekonomicky propad v roce 2020, a to zejména kvili lockdowntim a obecné
nejistoté. Tento stav vyrazné ovlivnil vefejné finance, coz vedlo k pfijeti opatfeni
jak na stran€ vydayju, tak i pfijma vetfejnych rozpocti. Vydaje zpravidla rostly kvili
finan¢ni pomoci osobam postizenym pandemii, zatimco danové piijmy klesaly. Vy-
sledkem byly vys$si rozpoctové deficity. V letech 2020 a 2021 vyrazné vzrostl pomér
statniho dluhu vii¢i HDP a v roce 2020 doséhl rozpoctovy deficit viici HDP rekordni
urovné ve srovnani s predchozimi lety.

idea.cerge-ei.cz/files/IDEA Studie 10 2022 Ztraty prijmu v_pandemii/IDEA Studie 10 2022
_Ztraty prijmu_v_pandemii.html#p=1. [citovano 2024-09-13].
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Obrazek 1: Statni dluh viiéi HDP
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Obrazek 2: Statni rozpoctovy deficit viici HDP
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Aby byla opatieni zaméfena na obnovu vetejnych financi a jejich vétsi odolnost
ucinna, je dulezité, aby zahrnovala nejen opatfeni v oblasti danové, ale i v oblasti
socialni, dotacni a rozpoctové. Tento piispévek se vSak zamétuje pouze na zmény
ve zdanéni piijmu.

Pandemie koronaviru nevyvolala vznik novych trendd, které by jiz dfive ve spo-
le¢nosti ¢i ekonomice neexistovaly. SpiSe urychlila a zesilila jejich projevy, coz
vyvolalo naléhavou potiebu je fesit. Kromé tii kli¢ovych trendli zminénych v ¢asti
vyzkum a vysledky zprava OECD!" identifikovala jesté dva dalsi: starnuti popula-
ce a enviromentalni udrzitelnost spojenou s klimatickou zménu. PfestoZe starnuti
populace predstavuje vyznamny problém, ktery ovlivituje vetejné finance (napii-
klad kvili vyssim vydajim na dtichody a zdravotni péci), neidentifikovala jsem pii-
mou souvislost mezi starnutim populace a pandemii koronaviru. Obdobné je tomu
i u otazky enviromentalni udrzitelnosti spojené s klimatickou zménou. Ackoliv se
jedna o dilezité a aktudlni problémy s moznymi socialnimi a ekonomickymi dopa-
dy, neni dle mého nazoru ziejma korelace mezi zhorSenim zivotniho prostredi (které
by mélo dopady do veiejnych financi) a pandemii koronaviru. Naopak, naptiklad
kvalita ovzdusi se (kratkodob¢) zlepsila.'?

Navrzené optimalni zmény v oblasti zdanéni piijmu jsem rozdélila podle iden-
tifikovanych trendd, pti¢emz nékteré z téchto zmén se tykaji vice trendti najednou.
investi¢nich pobidek a investic obecné."* Doporucuje se, aby se podpora inves-
tic realizovala spisSe prostfednictvim ,,vydajovych* konstrukénich prvkl (zrychle-
né odpisy, polozky odecitatelné od zékladu dang, slevy na dani atd.) nez formou
»prijmovych®™ konstrukénich prvka (snizeni sazby dang, vynéti z predmétu dané
atd.).'* 15 Pro zvySeni produktivity se doporucuji investice do vyzkumu, vyvoje
a dalSich nehmotnych aktiv. Vzhledem k tomu, Ze tyto investice se tykaji predevsim

1" OECD. Tax and Fiscal Policies after the COVID-19 Crisis: OECD Report for the G20 Finance Mi-
nisters and Central Bank Governors, October 2021, Italy. Online. In: oecd.org, Pariz, 2021 Dostup-
né z: www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis.htm. [citovano
2024-09-13].

12 JONES, Ch. D., HICKMAN, J. E., RUMBOLD, S. T., WALTON, J., LAMBOLL, R. D. et al. The
Climate Response to Emissions Reductions Due to COVID-19: Initial Results From CovidMIP.
Online. Geophysical Research Letters. 28 April 2021, vol. 48, iss. 8. Dostupné z: https://doi.org/10
.1029/2020GL091883. [cit. 2024-09-13].

3 ARDANAZ, M., CAVLLO, E., IZQUIERDO, A., PUIG, J. Growth-friendly fiscal rules? Safeguar-
ding public investment from budget cuts through fiscal rule design. Online. Journal of International
Money and Finance. March 2021, vol. 111. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.jimonfin.2020.10
2319. [citovano 2024-09-13].

4" MAFFINI, G., XING, J., DEVEREUX, M. P. The Impact of Investment Incentives: Evidence from
UK Corporation Tax Returns. Online. American Economic Review. August 2019, vol. 11, no. 3, pp.
361-389. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1257/p0l.20170254. [citovano 2024-09-13].

15 OECD. Tax and Fiscal Policies after the COVID-19 Crisis: OECD Report for the G20 Finance Mi-
nisters and Central Bank Governors, October 2021, Italy. Online. In: oecd.org, Patiz, 2021 Dostup-
né z: www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis.htm. [citovano
2024-09-13].
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start-upd, je tfeba se vyhnout wind-fall efektu.'® Také existuje negativni korelace
mezi vysi investic a zdanénim podnikani (primarné pravnickych osob). V dusled-
ku vy88iho zdanéni totiz subjekty tolik neinvestuji.!” U nadnarodnich korporaci dale
hrozi, ze dojde k presunu jejich sidel do jinych jurisdikci, které jsou pro né danoveé
vyhodngj$i.'® Zdanéni dividend nema dle provedenych studii vyznamny dopad na
provedené investice."

V oblasti investi¢nich pobidek nedoslo béhem ani po skonceni pandemie ko-
ronaviru k zadsadnim zménam. Moznost uplatnit slevu na dani (,,vydajovy* kon-
strukéni prvek) za predpokladu ziskani piislibu investicni pobidky (a splnéni dal-
Sich podminek) je v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijma, ve znéni pozdé&jsich
predpist (dale jen ,,zdkon o danich z ptijmti*) jiz od roku 2000. Aktudlné se planuje
zrychleni celého procesu ziskavani investiénich pobidek,? ale to neni zména ve
zdanéni. Naopak zavedeni dorovnavacich dani mize negativné zasdhnout do cel¢ho
systému investi¢nich pobidek, nebot’ za ptedpokladu, ze relevantnimu subjektu po-
klesne v dané jurisdikci zdanéni pod 15 % (a to i pravé diky danovému zvyhodnéni
investi¢nich pobidek), bude se na né&j vztahovat povinnost platit dorovnavaci dan.?!
Vydaje na vyzkum a vyvoj jsou i nadale podporovany prostiednictvim odpoctu na
podporu vyzkumu a vyvoje (opét se tedy jedna o ,,vydajovy* konstrukéni prvek).
Pravni Gprava v této oblasti od poc¢atku pandemie zlstala viceméné nezménéna. Je-
likoz pravni uprava zvyhodnéni investi¢nich pobidek i podpora vyzkumu a vyvoje
Jjiz existuje, hodnotim optimalni zménu podpory investic jako naplnénou.

V oblasti zdanéni podnikatelské ¢innosti doslo k n€kolika vyznamnym zménam:
zvySeni sazby dané z 19 % na 21 %,? zavedeni dané z neocekavanych zisk(,?
omezeni danové uznatelnosti nc¢kterych nékladd (naptiklad stanoveni limitu pro
vstupni cenu osobniho vozidla, zruseni danové uznatelnosti tichého vina jako daru

1o TIbid.

7 DE MOOIJN, R. A., EDERVEEN, S. Taxation and Foreign Direct Investment: A Synthesis of Empi-
rical Research. Online. International Tax and Public Finance. November 2003, vol. 10, pp. 673.693.
Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1023/A:1026329920854. [citovano 2024-09-13].

'8 OECD. Tax and Fiscal Policies after the COVID-19 Crisis: OECD Report for the G20 Finance Mi-
nisters and Central Bank Governors, October 2021, Italy. Online. In: oecd.org, Patiz, 2021 Dostup-
né z: www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis.htm. [citovano
2024-09-13].

¥ YAGAN, D. Capital tax reform and the real economy: The effects of the 2003 dividend tax cut.
Online. American Economic Review. December 2015, vol. 105, no. 12, pp. 3531-3563. Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.1257/aer.20130098. [citovano 2024-09-13].

20 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Cesko bude pro investory likavéjsi. Proces ziskd-

vani investicnich pobidek se urychli. Online. In: mpo.gov.cz, 18. 1. 2024. Dostupné z: https://www

.mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/cesko-bude-pro-investory-lakavejsi--proces

-ziskavani-investicnich-pobidek-se-urychli--279314/. [citovano 2024-09-13].

Uvedeno ze strany jednoho z ti¢astniki konference béhem diskuze po prispévku.

22 Zakon ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpo-
ctu.

» Zakon €. 306/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdgjsich predpist, zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmd, ve znéni pozdgjsich predpisi, a nékteré
dalsi zakony.

21
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¢i nékterych zaméstnaneckych benefiti),”* zavedeni tzv. loss carryback,” zavedeni
moznosti vyloucit nerealizované kurzové rozdily®® ¢i zménam v odpisech (zruse-
ni danovych odpisti nehmotného majetku, zvyseni limitd a zavedeni mimotadnych
odpisll). Zatimco prvni tfi zmény zvySuji zdanéni pravnickych osob, ostatni zmény
se daji povazovat za neutralni. Divodem pro zvySeni zdanéni byla zejména konso-
lidace vefejnych rozpocti a windfall efekt energetické krize a vysokych urokovych
sazeb. Vzhledem k negativni korelaci mezi zdanénim a investicemi nelze tyto zmé-
ny ozna¢it jako proristové. Déle byly v Ceské republice na zakladé modelovych
pravidel OECD zavedeny dorovnavaci dang,” jejichz cilem je pravé zamezeni eroze
zékladu dan¢ a vyvadéni ziska do jinych jurisdikci.

Zvyseni digitalizace pfinasi fadu pfileZitosti, jak zjednodusit a zefektivnit spra-
vu dani, a to napiiklad formou piedvyplnénych danovych ptfiznani. Digitalizace
vSak pfinasi i nové vyzvy, jako je zdanéni kryptoaktiv ¢i digitalnich nomada a dal-
Sich osob pracujicich mimo klasicky pracovni pomér.?® Tyto oblasti vyzaduji Gpravu
danovych predpist nebo alespon vyjasnéni jejich pouziti pro tato specifika.

Béhem pandemie koronaviru doslo k vyznamnému posunu v oblasti digitalizace
spravy dani, zejména diky spusténi danového portalu MOJE dang, ktery zlepsil pie-
hlednost a efektivitu spravy dani a komunikaci se spravcem dané.

V oblasti zdanéni kryptoaktiv vydalo Generalni finanéni feditelstvi (GFR) Infor-
maci GFR k dafiovému posouzeni transakei s kryptoménami (napf. bitcoin). Dale
bylo ptijato natizeni MiCA, které stanovuje nova pravidla pro poskytovatele sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy. V blizké dob¢ by mélo dojit k projednani navrhu na
implementaci smérnice DAC &, ktera se zaméfuje prave na transakce s kryptoak-
tivy. Pokud jde o zdanéni digitalnich nomadi (a dal$ich osob pracujicich mimo
klasicky pracovni pomér), které je komplikované zejména v urceni jejich danové-
ho rezidentstvi, zatim nebyly piijaty Zadné zdsadni zmény a ani nebylo navrZeno
komplexni feSeni. Pro efektivni feseni tohoto problému bude nejspise nutna mezi-
narodni spoluprace a iprava vzorovych mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni, jez budou pocitat i s témito nestandardnimi formami vykonu prace.

2 Zakon ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpodta.

% Zakon €. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré datiové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru
SARS CoV-2, a zékon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzac¢nim bonusu v souvislosti s krizovymi opatie-
nimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozd¢jsich predpis.

26 Zakon €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vetejnych rozpo¢ti.

27 Zakon ¢&. 416/2023 Sb., o dorovnavacich danich pro velké nadnarodni skupiny a velké vnitrostatni
skupiny.

2 QECD. Tax and Fiscal Policies after the COVID-19 Crisis: OECD Report for the G20 Finance
Ministers and Central Bank Governors, October 2021, Italy. Online. In: oecd.org, Pafiz, 2021. Do-
stupné z: www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis.htm. [cito-
vano 2024-09-13].

» GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Informace GFR k daiiovému posouzeni transakei
s kryptoménami (napr. bitcoin). PDF. Online. In: financnisprava.cz 31. 3. 2022. Dostupné z: https://
www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/informace-stanoviska-a-sdeleni/2022/informa
ce-gfr-k-danovemu-posouzeni. [citovano 2024-09-13].
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Zmény zaméfené na zmirnéni nerovnosti ve spolecnosti se soustiedi predevsim
na zdanéni piijma fyzickych osob, a to zejména nizko- a vysokopiijmovych sku-
pin. Hlavnim cilem je, aby vysokoptijmové skupiny obyvatel nemély v dusledku
riznych konstruk¢nich prvka regresivni zdanéni. Z toho diivodu se klade diiraz na
stejné zdanéni (ve smyslu linearniho ¢i progresivniho zdanéni) pFijmi z prace
i kapitalovych piijmu.*° Jednou z navrhovanych zmén je zavedeni slevy na dani,
ktera by se vztahovala pouze na osoby s piijmy do ur€itého limitu.’! Vzhledem
k tomu, Ze podstatnou ¢ast (hrubého) piijmu osob tvoii ptispévky na vetejna po-
jistnd, doporucuje se u osob s niz§imi piijmy tyto prispévky na veiejna pojistna
snizit.*> Doporu¢ovana je i podpora investic do dovednosti a lidského kapitalu,
napiiklad prostiednictvim odecitatelnych polozek.*

Pozitivnim krokem ke sjednoceni zdanéni riznych druhi piijmt bylo zavedeni
progresivni sazby dané. Na rozdil od solidarni dané, ktera platila pouze pro piijmy
ze zavislé a samostatné ¢innosti a nezahrnovala kapitalové ptijmy, se progresivni
sazba tyka vSech dil¢ich zakladi, veetné kapitalovych ziski.

Béhem pandemie i po jejim skonceni nedoslo k pfijeti zadné slevy na dani (pfi-
padné jiného obdobného opatieni), ktera by mifila pouze na poplatniky s nizkymi
prijmy. Misto toho dochazelo k postupnému navySovani ¢astky zakladni slevy na
dani, kterou vSak mohou uplatnit v§ichni poplatnici, coz neni ucel navrhovaného
optimalniho opatieni. Naopak v ramci konsolida¢niho balicku®** doslo ke zruseni
slevy na studenta, s odiivodnénim, ze studenti s nizkymi ptijmy slevu vibec ne-
vyuZiji, nebot’ je jiz pokryta zakladni slevou na poplatnika.’® Nedo§lo ani k pfijeti
opatteni ke snizeni pfispévki osob s nizkymi pfijmy, naopak bylo zavedeno nemo-
censké pojisténi hrazené zameéstnanci ve vysi 0,6 %. Pozitivnim krokem vsak bylo
vyse zminéné zavedeni progresivni sazby dang, ktera se tyka vsech dil¢ich zakladi,
na rozdil od solidarni dang, ktera se vztahovala pouze na piijmy ze zavislé a samo-
statné ¢innosti a nezahrnovala kapitalové piijmy.

V oblasti podpory investic do rozvoje dovednosti a lidského kapitalu obecné ne-
doslo k vyznamnym zménam, s vyjimkou zruseni moznosti odecist thradu zkousky
ovetujici vysledky dalsiho vzdélavani jako nezdanitelnou ¢ast zakladu dané. Tato
moznost ziistala nadale zachovana pouze pro osoby s piijmy ze samostatné ¢innosti,
které si mohou vydaje na uhradu zkousky uplatnit jako danové uznatelny vydaj.

3 QECD. Tax and Fiscal Policies after the COVID-19 Crisis: OECD Report for the G20 Finance Mi-
nisters and Central Bank Governors, October 2021, Italy. Online. In: oecd.org, Patiz, 2021 Dostup-
né z: www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis.htm. [citovano
2024-09-13].

31 Tbid.

2 Tbid.

3 OECD. The Productivity.Inclusiveness Nexus. Online. In: oecd.org, Paiiz, 2018. Dostupné z: https://
doi.org/10.1787/9789264292932-en. [citovano 2024-09-13].

3 Zakon ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpo-
cti.

35 MINISTERSTVO FINANCI. Ozdravny bali¢ek. Online. In: mfer.cz, 23. 5. 2023. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/ozdravny-balicek. [citovano 2024-09-13].

56


http://oecd.org
http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis.htm
http://oecd.org
https://​doi.org/10.1787/9789264292932-en
https://​doi.org/10.1787/9789264292932-en
http://mfcr.cz
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/ozdravny-balicek

Zmény dani z ptijmu po skonceni pandemie covidu-19

Dtivod pro zruseni tohoto zvyhodnéni neni pfili§ zfejmy, nicméné dle mého ndzoru
jde proti smyslu optimalni zmény, ktera pozaduje podporu lidského kapitalu pro
vSechny pracujici.

Z analyzovanych optiméalnich zmén bylo v Ceské republice b&hem nebo po
skonéeni pandemie koronaviru piijato pét, u tii nedoslo k zddnym zménam pravni
upravy a u dvou doslo k pfijeti opatfeni, ktera byla opakem doporuc¢ovanych op-
timalnich zmén. Jelikoz byla naplnéna pouze polovina z uvedenych optimalnich
zmén, lze na vyzkumnou otazku ,,.Byly zmény ve zdanéni pfijmt béhem a po skon-
¢eni pandemie koronaviru schopny efektivn¢ ovlivnit identifikované ekonomické
a socidlni trendy, a tim pfispét k posileni odolnosti a zdravi vetfejnych financi?*
odpoveédeét, ze pouze Cast téchto zmén ve zdanéni piijma v pribéhu a po skonceni
pandemie koronaviru méla potencidl ovlivnit vyvoj identifikovanych ekonomic-
kych a socidlnich trendt. V ostatnich ptipadech nebyla ptijata opatieni, ktera by
byla v souladu s optimalnimi zménami.

Zaveér

V tvodu tohoto prispévku jsem si polozila vyzkumnou otazku, zda ,,Byly zmény ve
zdanéni piijmt béhem a po skonéeni pandemie koronaviru schopny efektivné ovliv-
nit identifikované ekonomické a socialni trendy, a tim pfispét k posileni odolnosti
a zdravi vefejnych financi?*.

Abych tuto otdzku zodpovédela, nejprve jsem identifikovala hlavni ekonomické
a socialni trendy, které ovlivitovaly vefejné finance a byly relevantni i v Ceské re-
publice — zpomaleni ekonomického ristu, zvySeni digitalizace a prohloubeni nerov-
nosti ve spolecnosti. Ve druhém kroku jsem urcila optimalni zmény, které by v dlou-
hodobém horizontu mély pomoci obnovit zdravi vefejnych rozpoctli po pandemii
a zajistit jejich vétsi odolnost. Ve tietim, poslednim kroku jsem zhodnotila, zda by
mohla byt opatieni pfijatd béhem ¢i po skonceni pandemie koronaviru povazovana
za jednu z téchto optimalnich zmén, ¢i nikoliv.

Vzhledem k tomu, ze pouze u poloviny z optimalni zmén byla piijata odpovi-
dajici opatfeni, nebo uz ptipadné vhodny instrument v pravni ipravé zdanéni pti-
jmu existoval, mohu uzavfit, Zze pouze ¢ast ze zmén ve zdanéni piijmt béhem a po
skonceni pandemie mohla ovlivnit vyvoj identifikovanych ekonomickych a socidl-
nich trendl a tim ptispét k dlouhodobé obnové zdravi vetejnych rozpocti a posileni
jejich odolnosti. Nejvetsi nedostatky jsem shledala v nepfijeti dostatecnych zmén,
které by odpovidaly optimalnim opatfenim navrhovanym ke snizeni nerovnosti ve
spolecnosti. To i pfesto, Ze osoby s nizkymi piijmy patii mezi skupiny obyvatelstva
nejvice zasazené pandemii, ¢imz se tyto osoby staly jest¢ zranitelnéjSimi.
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Abstrakt

Prispévek se primarné zabyva srovnanim rliznych aspektd nabyti a pofizeni nemovité véci. Pozor-
nost je v ¢lanku cilena zejména na rlizné moznosti pfi potizeni nemovité véci pro fyzickou osobu
nepodnikatele (nabyti fyzickou osobou nebo riznymi formami obchodnich korporaci) a na darové
dopady zcizeni téchto nemovitych véci. Clanek si klade za cil systematizovat stavajici pravni pra-
vu ve spojeni s nabytim/pofizenim a zcizenim nemovitych véci, s moznostmi darové optimalizace
a s identifikaci spornych situaci.

Klicova slova:
nemovité véci; nabyti/zcizeni; srovnani dariového rezimu § 4 a § 10 ZDP; dané z piijmd.
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Tax Aspects in Relation to the Acquisition and Disposal of
Immovable Property

Abstract

The paper primarily deals with the comparison of various aspects of acquisition ofimmovable property,
where the focus is on various forms of acquisition (acquisition by an individual, acquisition by various
forms of business corporations) and the tax implications of the disposal of these properties. The article
aims to systematize the existing legislation in connection with the acquisition and disposal of immov-
able property, the possibilities of tax optimization and the identification of controversial situations.

Keywords:
immovable property; acquisition/disposal; comparison of the tax regime of provision § 4 and § 10 of
the Income Tax Act; Personal income tax x Corporate income tax.

! JUDr. Ing. Jan Koptiva, Ph.D., piisobi jako odborny asistent na Ustavu financi Fakulty podnikatel-
ské VUT v Brné, dale jako advokat a insolvenéni spravce. Odborné se zaméfuje zejména na oblast
prevodu nemovitych véci, insolven¢niho a danového prava.
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Uvod

Nabyti a zcizeni nemovitych véci pro bézné fyzické osoby Castokrat predstavuje
7e nemovité véci jsou fyzickymi osobami pofizovany piimo jejich jménem a v je-
jich prospéch (pfipadné jsou pofizovany do spole¢ného jméni manzelt? ¢i do spo-
luvlastnictvi). Dal$i moznosti jejich nabyvani je formou druzstevniho vlastnictvi.
Pomérné opomijenou formou nabyvani nemovité véci nepodnikajicimi fyzickymi
osobami je jeji nabyti formou do vlastnictvi nové zalozené pravnické osoby, zejmé-
na ve formé s. r. 0., kterd neni zalozena za i¢elem podnikani, ale pouze za Gcelem
nabyti tohoto majetku konkrétni fyzickou osobou, kterd z riznych divodd nechce
byt jejim pfimym vlastnikem. Ackoliv by se mohlo zdat, Ze se pak nejedna o naby-
vani do vlastnictvi fyzické osoby, podstatou véci je skutecnost, Ze se jedna pouze
o jediny zamér, a tim je vlastnictvi nemovité véci fyzickou osobou, a¢ prostiednic-
tvim obchodni korporace. Stézejnim spojujicim ukazatelem je tedy zamér fyzické
osoby vlastnit danou nemovitou véc podobn¢ jako napt. u druzstevniho vlastnictvi
prostfednictvim obchodniho podilu. Zdanéni pfijmu z prodeje a zcizeni nemovitych
véci je s ohledem na hodnotu téchto véci pro vetfejné rozpocty dulezitym zdrojem
pijmi. V Ceské republice je pak zdanéni nabyti/zcizeni nemovitych véci upraveno
zakonem €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
»ZDP). Vétsina danovych poplatnikii si pofizuje nemovitou véc pro tcely vlastni-
ho bydleni a pro tuto kategorii je pak zcela nejvyhodnéjsi danovy rezim stanoveny
v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) ZDP. V pfipad¢, ze si pak daiovy poplatnik pofi-
zuje nemovitou véc dalsi, nebo nikoliv pro Gcely bydleni, ma celou fadu moZnosti,
jakym zpiisobem si tuto véc pofidit, a to zejména s ohledem na budouci ptipadny
prodej a jeho datlovy dopad — k tomu vice déle.

Metodologie

Tento ¢lanek je primarné zalozen na doktrinalnim vykladu prava jeho autorem, kte-
ry je zaroven praktikujicim odbornikem. Autor ¢lanku spojuje doktrinalni vyklad
prava s mnoholetou zkuSenosti v oboru jako praktikujiciho advokata (zejména v ob-
lasti nemovitych véci a dani), insolvenc¢niho spravce a vyucujiciho pravnich a da-
novych predméti Fakulty podnikatelské Vysokého uéeni technického v Brné. Autor
¢lanku se zabyval moznostmi nabyvani vlastnictvi nemovitych véci fyzickymi oso-
bami a zplsoby jejich (ne)zdanéni, jak je zminéno v ivodu ¢lanku, a ze své praxe
tyto obohatil o dalsi zastupné moznosti feSeni nabyti takového vlastnictvi fyzickou
osobou prostfednictvim dalSich subjektli ¢i podilti v nich, které ziskal svou praxi.
Dale tyto obohacuje o praktické moznosti feSeni jejich zdanéni a dil¢ich ukont

2 Spole¢né jméni manZzeld.
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nezbytnych k provedenich jejich pfipadného zdanéni ¢i ,,nezdanéni* napi. formou
osvobozeni od dang.

Tento ¢lanek plni zejména funkci praktickou, kdy seznamuje ctenie s moznost-
mi praktické aplikace prava a jeho vykladu, které nejsou z pravni upravy na prvni
pohled ziejmé a cCitelné. Nasledné tedy umoznuje naplnit i funkci argumentacni,
kdy seznamuje ¢tenaie s moznostmi pravni argumentace v konkrétnich pfipadech
na zminénych ukazkach z pravni praxe.

Autor déle seznamuje Ctenafe s praktickymi ukdzkami aplikace prava v praxi
na konkrétni kazuistice, ¢imz umoziuje jeji pfesné prevedeni do praxe ¢tenéfi to-
hoto ¢lanku. Autor také vyuziva komparativni metody ke zji§téni nejefektivnéjsiho
a nejvyhodnéjsiho vysledku pii postupu nabyvani vlastnictvi. Autor srovna stejné
ptipady s riznym postupem nabyti a urci ten nejvhodné;si.

Vyzkum a vysledky
Pofizeni nemovité véci

V piipad¢ uplatného potizeni nemovité véci muze fyzickd osoba vyuzit dvé vari-
anty, a to potizeni piimo fyzickou osobou (piipadné potizeni do spole¢ného jméni
manzell ¢i spoluvlastnictvi), nebo pro ucely koupé pouzit pravnickou osobu (zej-
ména s. 1. 0. ¢i druzstvo). V ptipadé fyzické osoby je pak pro ucely danové optima-
lizace nutné zohlednit Casové testy osvobozeni od dané upravené ustanovenim § 4
ZDP, ptipadné vyuzit maximalné moznosti pouziti vydaji v ustanoveni § 10 ZDP.

Potizeni nemovitych véci je mozné riznymi zptisoby. Jedna se o koupi, dédéni,
darovani ¢i piipadné sménu.’ Z pohledu Cetnosti je nejéastéjsi formou potizeni
nemovité véci uplatné potrizeni kupni smlouvou, kterd musi v tomto pfipadé¢ mit
pisemnou formu. V kupni smlouvé se prodavajici zavazuje kupujicimu nemovitou
véc predat a prevést vlastnické pravo k nemovité véci, kdy kupujici se soucasné pro-
ti tomu zavazuje nemovitou véc pievzit a zaplatit za ni kupni cenu.* K problematice
nutnosti uvedeni kupni ceny v kupni smlouvé je zajimavy rozporuplny postup ka-
tastralnich ufada.’ Uzavieni kupni smlouvy samo o sobé ovSem neni okamzikem
nabyti vlastnického prava, k tomu dochéazi az vkladem do katastru nemovitosti.
V ptipadg, ze je vklad vlastnického prava katastralnim tfadem povolen, dochazi
zpétné ke dni podani navrhu na vklad k nabyti vlastnického prava k nemovité véci
prislusnou fyzickou osobou.b

Pii uzavieni sménné smlouvy se z danového pohledu jedna o dvé samostatné kupni smlouvy.

4 BliZe ustanoveni § 560 a § 2128 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

5 Blize viz MUZIKAR, V., KOVAC MUZIKAROVA, A. Je neuvedeni ceny v kupni smlouvé o pre-
vodu nemovitosti divodem pro zamitnuti navrhu na vklad vlastnického prava? Bulletin advokacie.
2023, ¢. 5.

¢ Jedna se tzv. intabulaéni princip.
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Druhym zptsobem ziskani nemovité véci inter vivos je darovani. Darovaci
smlouva ohledné nemovitych véci musi mit také pisemnou formu. K darovani ne-
movitych véci dochdzi nejcastéji v ramci rodiny. Z pohledu praxe autora je rozdéle-
ni rodinného majetku za zivota jednotlivce rozhodné generacné méné konfliktni nez
ponechani prechodu majetku az na dobu probihajiciho dédického fizeni, a to 1 v pii-
padech, Ze bude existovat zavét, dédicka dohoda ¢i dédicky spor. Z toho divodu
je darovani autorem preferovanou variantou rozdéleni majetku osoby. Z daiiového
pohledu je podstatné, jaky vztah je mezi darcem a obdarovanym. Velka cast daro-
vacich smluv je v pfipadé fyzickych osob od dan€ osvobozena, a to dle ustanoveni
§ 10 odst. 3 pism. ¢) ZDP. Podstatnou ¢ast téchto osvobozenych ptijmi pak tvori
nabyti beztplatného piijmu od pFibuzného v linii pfimé a v linii vedlejsi, pokud
jde o sourozence, stryce, tetu, synovce nebo netef, manzela, manzela ditéte, dité
manzela, rodi¢e manzela nebo manzela rodict, a dale od osoby, se kterou poplat-
nik Zil nejméné po dobu jednoho roku bezprostfedné pred ziskanim bezuplatného
prijmu ve spolecné hospodatici domacnosti a z tohoto diivodu pe¢oval o domacnost
nebo byl na tuto osobu odkazan vyzivou.

PRIKLAD

Rodice daruji dcefi a jejimu manzelovi kazdému podil id. ¥2 chaty. V pfipadé vztahu
dcera arodice se jedna o osvobozeny pfijem dle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) bod 1
ZDP. V pfipadé vztahu manzel dcery a jeji rodice (tchdn a tchyné manzela) se jedna
také o osvobozeny pfijem, opét dle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) bod 1 ZDP.

Rodice daruji dcefi a jejimu manzelovi kazdému podil id. %% chaty. V piipadé
vztahu dcera a rodice se jednd o osvobozeny piijem dle ustanoveni § 10 odst. 3
pism. ¢) bod 1 ZDP. V piipad¢ vztahu manzel dcery a jeji rodice (tchan a tchy-
n¢ manzela) se jedna také o osvobozeny piijem, opét dle ustanoveni § 10 odst. 3
pism. ¢) bod 1 ZDP.

Rozdilna situace nastane, pokud rodi¢e daruji dcefi a jejimu partnerovi kazdému
podil id. Y4 chaty. V piipade dcery se jedna stejnou situaci viz vySe — osvobozeny
ptijem dle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) bod 1 ZDP. Rozdilna situace je na strané
partnera dcery, kdy pfijem, ktery obdrzi partner dcery, je pfijmem, ktery je pred-
métem dané dle ustanoveni § 10 odst. 1 pism. n) ZDP. V pfipad¢, ze by ocenéni
podilu id. 72 bylo napt. ve vysi 1 500 000 K¢, byla by dan z ptijma fyzickych osob
bez dalSich zohlednéni ve vysi 225 000 K¢. Situace by §la optimalizovat tak, ze by
rodice nejprve darovali celou chatu své dcefi — osvobozeny piijem ustanoveni § 10
odst. 3 pism. ¢) bod 1 ZDP. Dcera by pak darovala svému partnerovi podil id. 2 cha-
ty s tim, Ze pfijem by pro jejiho partnera byl osvobozen za podminky, ze by splnil
ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) bod 2 ZDP —tj. beztplatny pfijem nabyty od osoby,
se kterou poplatnik zil nejméné po dobu jednoho roku bezprostiedné pied ziskanim
bezuplatného piijmu ve spolecné hospodatici domacnosti a z tohoto divodu peco-
val o domacnost nebo byl na tuto osobu odkazan vyzivou.
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Tretim zpisobem nabyti je zdédéni nemovité véci, kdy na rozdil od vyse uve-
dené kupni ¢i darovaci smlouvy k prechodu vlastnického prava dochazi jiz mortis
causa. V Ceské republice jsou piijmy z dédictvi, at’ jiz fyzickych’ & pravnickych
osob,® od dan¢ osvobozeny. Nutno poznamenat, Zze osvobozeni dédictvi od dané
z prijmu (¢i jiné dang) je ve svété pomérné méné Casté. Napiiklad v Némecku se
vySe dédické dané pohybuje dle miry pfibuzenského vztahu v rozmezi 7 az 50 %
s tim, Ze jednotlivé kategorie dédict pak maji riiznou vysi nezdanitelnych ¢astek
(20 000 az 500 000 eur).’ V piipadé dédéni bytu v cené piiblizné 10 000 000 K¢
(400 000 eur) v Némecku dcera zustavitele zaplati dédickou dan ve vysi 0 eur, ale
sourozenec zustavitele pak zaplati dai ve vysi 95 000 eur. Dal§im piikladem je pak
Velké Britanie, kde je dédicka dan stanovena ve vysi 40 %, a to od ¢astky hodnoty
325 000 GBP.!'* Nutno konstatovat, Zze mySlenky zavést dédickou dafi po Evropé
jsou pomérné Gasté.'! V kontextu stfedni Evropy pak stejné jako Ceska republika
maji zrusenou dédickou dan Slovensko a Rakousko. V celosvétovém formatu pak
ale nejsou vyjimkou dédické dané i ve vysi 50 % — viz napt. vySe uvedené Némecko.

Relativné méné frekventovanou formou nabyti nemovité véci je sména. Tato
forma je typicka zejména v ramci riznych druht vypotradani pozemku ¢i spoluvlast-
nickych podilt, at’ jiz na pozemcich, ¢i jinych nemovitych vécech. Svym charakte-
rem se pravné a danové jedna o dvé samostatné kupni smlouvy. V daném ptipadé
ma jedna strana vzdy postaveni strany prodavajici a soucasné strany kupujici, kdy
protihodnotou je zde ptfevod vlastnictvi druhé osoby na osobu prvni. Rozhodné se
nejedna o bezlplatny pfevod, naopak cenu predstavuje hodnota nabyté nemovité
vécei, kdy soucasné se sménou muze prob&hnout i doplatek penézni ¢i jinou for-
mou.'?

Co se tyCe potizeni nemovité véci formou druZstevniho podilu, je autor pie-
svédcen o znacnych vyhodach této pravni formy. Dle statistiky Ministerstva pro
mistni rozvoj je v Ceské republice necelych 10 % bytii v druzstevnim vlastnictvi.'
Nejenom, ze oproti vlastnictvi fyzické osoby je doba osvobozeni od dan€ z piijmi
fyzickych osob u této formy vlastnictvi 5 let,' ale tato forma je stale zcela vyjimeé-
na z pohledu anonymity vlastnictvi. V ptipadé vlastnictvi nemovité véci fyzickou

7 Ustanoveni § 4a ZDP.

8 Ustanoveni § 19b ZDP.

9 Blize viz CHMELIK, T. Dédicka daii a nemovitost v zahranici [online]. Dostupné z: https://www

.bpv-bp.com/clanek/dedicka-dan-a-nemovitost-v-zahranici/.

Dan z dédictvi ve Velké Britanii-vhodné kroky pro darnové planovani pro obyvatele Spojeného kra-

lovstvi a mimo Spojené kralovstvi [online]. Dostupné z: https://www.dixcart.com/cs/uk-inheritance

-tax-appropriate-tax-planning-steps-for-uk-and-non-uk-residents/.

Blize viz KERLES, M. Zachrani evropsky socialni stat dédicka dan? Vazné se o tom uvazuje [on-

line]. Dostupné z: https://www.info.cz/zpravodajstvi-a-komentare/zachrani-evropsky-socialni-stat

-dedicka-dan-vazne-se-o-tom-uvazuje.

2 SYRUCEK, V., SABOTINOV, V. a kol. Realitni prdvo. Nemovitosti v realitni praxi. Praha: C. H.
Beck, 2020.

13 HRUSKOVA, M. 7 rozdilit mezi nemovitosti a druzstevnim podilem [online]. Dostupné z: https://
marketahruskova.cz/7-rozdilu-mezi-nemovitosti-a-druzstevnim-podilem/.

4 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. q) ZDP.
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osobou je toto vlastnictvi jednoduse zjistitelné diky vefejnosti katastru nemovitosti.
V piipadé¢ vlastnictvi nemovité véci spolecnosti s ru¢enim omezenym je toto vlast-
nictvi jednoduse zjistiteIné diky vetejnosti Vetejného rejstiiku. V ptipadé druzstev-
niho podilu pak jeho vlastnictvi neni vefejné dostupnou informaci. Tato skute¢nost
pak muze byt i pro kupujiciho pomérné odrazujici skute¢nosti, protoze nema, jak
se piesveédcit, Zze nabyva podil od skutecného vlastnika, resp. se musi spolehnout na
potvrzeni druzstva o jeho ¢lenstvi.'

Dal$imi odliSnostmi na strané tzv. druzstevniho bytu je skute¢nost, Ze poplatnik
neplati dan z nemovitosti, prodej podléha zdanéni dani z pfijml (neni-li osvobo-
zen — viz dale), kdy vSak tento piijem je pro spravce dan€ pomérné obtiZn¢ zjisti-
telny. V pfipadé pfevodu druzstevniho podilu sice dojde uvnitf druzstva k piepisu
vlastnictvi druzstevniho podilu, ale tento pfepis neni z katastru ¢i Vefejného rejst-
tiku jakkoliv zjistitelny. Spravce dan¢ se tak o pfevodu miize dozveédéEt jen v ramei
oznameni tohoto vétSinou milionového piijmu bankou ¢i velmi procentualn€ ome-
zené v ramci vlastniho Setfeni (napf. danova kontrola, at’ jiz pfedmétného druzstva
¢i poplatnika, pfipadné néjaka kiizova kontrola).

V nékterych piipadech je zvlastni formou nabyti a zcizeni nemovité véci prodej
(koup€) obchodniho podilu ve spole¢nosti, ktera ma ve vlastnictvi pouze a jenom
nemovitou véc ¢i nemovité véci. V daném ptipadé odpada vyse uvedena moznost
anonymity ,,druzstevniho* vlastnictvi, kdy majitel obchodniho podilu je ve Vetej-
ném rejstiiku'® lehce dohledatelny. Zcela unikatni je vSak moznost prostiednictvim
s. 1. 0. docilit napt. v bytovém domé omezeni pievoditelnosti bytovych jednotek.
Ptikladem mtize byt dim, ktery byl zprivatizovan jako majetek s. r. 0., kdy kazdy
spole¢nik ma urceny konkrétni byt a dle podlahové plochy stanoven podil na spo-
lecnosti. V daném ptipade, pokud by mélo dojit k prodeji takového obchodniho
podilu (jakéhosi kvazi bytu), je potieba souhlasu valné hromady s. r. o.

Zcizeni a darnovy dopad

V této casti bude nejprve pojednano o zcizeni nemovité véci v piipad¢ vlastnictvi

fyzické osoby. Zde z pohledu ZDP mame 3 moznosti:

B osvobozeni podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) ZDP — bydlisté poplatnika 2
a vice let,

B osvobozeni podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) ZDP — vlastnictvi 10 a vice
let,"”

®  zdanéni podle ustanoveni § 10 odst. 1 pism. b) ZDP.

Zajimavé srovnani druzstevniho vlastnictvi s fyzickym vlastnictvim nemovitosti podava ¢lanek
Markéty Hruskové, viz HRUSKOVA, M. 7 rozdilii mezi nemovitosti a druzstevnim podilem [onli-
ne]. Dostupné z: https://marketahruskova.cz/7-rozdilu-mezi-nemovitosti-a-druzstevnim-podilem/.
Dostupné z: https://msp.gov.cz/.

17"V ptipadé nabyti do 31. 12. 2020 je lhita 5 let.
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Osvobozeni bydlisté

Z pohledu fyzickych osob je v zasad¢ nejcastéjSim, resp. danové nejvyhodnéjsim
ustanovenim § 4 odst. 1 pism. a) ZDP, a to v piipadé, Ze je splnéna podminka bydli-
$té nejméné po dobu 2 let bezprostiedné pied prodejem. V tomto piipad¢ je potieba
vzit v ivahu, zda je skute¢né splnéna podminka bydlisté,'® dale postupné nabyti
majetku a okamzik nabyti nemovité véci."

V piipadé, Ze poplatnik (prodavajici) ma bydlisté uvedené v obcanském prikazu
shodné s adresou predmétu prodeje, spravee dané bere tuto skutecnost témet vzdy
za prokazanou. Jiz pomérné zazitou skute¢nosti ale je, ze trvalé bydlisté*® mize byt
jedna véc a skute¢né bydlisté véc druha. Zakon totiz stanovi, ze ob¢an muze mit
pouze jedno misto trvalého pobytu, a to v objektu ur¢eném k bydleni, ubytovani
nebo individualni rekreaci.

Bydlistém na uzemi Ceské republiky se pro i¢ely ZDP rozumi misto, kde ma
poplatnik staly byt za okolnosti, z nichz 1ze usuzovat na jeho umysl trvale se v tom-
to byté zdrzovat.?'Pod pojmem ,, obvykle se zdrzuje na tizemi Ceské republiky “ ZDP
rozumi pobyt fyzické osoby na uzemi CR v délce alespori 183 dni v piislusném
kalendainim roce (souvisle nebo v né€kolika obdobich).

K pojmu bydlisté pak najdeme zdkonnou definici v ob¢anském zakoniku?, a to
v jeho ustanoveni § 80: ,, (1) Clovék ma bydlisté v misté, kde se zdrzuje s iimyslem
Zit tam s vyhradou zmény okolnosti trvale; takovy umysl muze vyplyvat z jeho pro-
hlaseni nebo z okolnosti pripadu. Uvadi-li ¢lovek jako své bydliste jiné misto nez své
skutecné bydliste, miize se kazdy dovolat i jeho skutecného bydlisté. Proti tomu, kdo
se v dobré vire dovold uvedeného mista, nemiize clovék namitat, ze ma své skutecné
bydlisté v jiném misté. (2) Nema-li ¢lovek bydlisté, povazuje se za né misto, kde
zije. Nelze-li takové misto zjistit, anebo lze-li je zjistit jen s neumérnymi obtizemi,
povazuje se za bydlisté cloveka misto, kde ma majetek, popripadé misto, kde mel
bydlisté naposledy. *

Ustanoveni § 2 odst. 4 ZDP nevyzaduje, aby poplatnik pobyval na uzemi CR
po urc¢itou minimalni dobu, ale aby tu mél staly byt a kvalifikované pouto k Gizemi
v podobé umyslu se zde trvale zdrzovat.?® Bydlistém se tedy dle ustanoveni § 2
odst. 4 ZDP rozumi staly byt, ktery mize danovy subjekt neustale (nepfetrzité) vy-
uzivat (nikoliv jen piilezitostné pro ucely kratkodobého pobytu).?*

18 WADUROVA, L., HAJEK, J., ANTOS, O. Vyklad pojmu bydlisté pro iicely osvobozeni od dané
z prijmii fyzickych osob pri prodeji vybranych nemovitych véci [online]. Dostupné z: https://www
.ucetni-portal.cz/koordinacni-vybory/vyklad-pojmu-bydliste-pro-ucely-osvobozeni-od-dane-z-prij
mu-fyzickych-osob-pri-prodeji-vybranych-nemovitych-veci-617.

19" Blize pokyn GFR D-22.

20 Ustanoveni § 10 zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel.

2l Ustanoveni § 2 odst. 4 ZDP.

22 Zé&kon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 7. 2018, sp. zn. 10 Afs 195/2017.

24 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 11. 2014, sp. zn. 7 Afs 120/2014.
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V ptipadé, zZe se lisi trvalé bydlist¢ uvedené v obcanském prikazu od skutec-
ného bydlisté a je to pro dané osvobozeni podstatné, je tieba existenci skuteéného
bydlisté na adrese nemovité véci, které prodej je uskutecnén a ma byt osvobozen,
spravci dané dokazat.

Autor ¢lanku se ve své praxi setkal s riiznymi zptisoby prokazani bydlisté sprav-
ci dané.” Jedna se napiiklad o:
® gvédectvi sousedu,
®  dorucovani zésilkovych sluzeb (PPL, WOLT apod.) na danou adresu bydlisté

pro poplatnika,

m  fotografie z riznych akci poplatnika na adrese bydlisté (napf. na socialnich si-
tich).

Osvobozeni splnénim ¢asového testu

Druhym zplisobem moZnosti osvobozeni je aplikace ustanoveni § 4 odst. 1
pism. b) ZDP. Toto ustanoveni se tyka téch nemovitych véci, kde poplatnik nemél
(nemohl mit) bydlisté, a doba mezi nabytim a prodejem ptesahla 10 let. Tato lhita
byla stanovena novelou ZDP* a doslo tak k prodlouzeni pivodni lhity z 5 na 10
let. Nové je také mozno v piipadé nesplnéni 10leté lhlity nahradit tuto podminku
uspokojenim vlastni bytové potieby. Tato situace mize byt v nékterych ptipadech
docela prakticka, piikladem miize byt poplatnik, ktery naptiklad zdédi néjakou
nemovitou véc, kterou neuziva (nebydli v ni), a nasledné se rozhodne obstarat si
bytovou potiebu.

Definice bytové potieby je v ZDP upravena v ustanoveni § 4b ZDP. Zmin¢éna
novela ZDP, zakon ¢. 386/2000 Sb., zrusila piivodni vymezeni pojmu bytova potte-
ba uvedené v ustanoveni § 15 odst. 3 ZDP a ptesunula jej do ustanoveni § 4b DZP.
Bytova potieba je pak definovana v ustanoveni § 4b odst. 1 ZDP napt. jako vystavba
rodinného domu, uplatné nabyti pozemku pro budouci vystavbu rodinného domu
(vystavba musi byt provedena do 4 let od nabyti pozemku), Uplatné nabyti rodin-
ného domu, bytu apod., splaceni vkladu pravnické osobé jejim ¢lenem za Gcelem
ziskani prava k najmu nebo jiného uzivani bytu nebo rodinného domu, udrzba ¢i
zmeéna stavby rodinného domu apod., vyporadani spoleéného jméni manzel ¢i dé-
dictvi, uhrada za podil v obchodni korporaci jejim ¢lenem uskute¢néna s pievodem
prava najmu nebo jiného uzivani bytu, splaceni tvéru (zaptjcky) pouzitého poplat-
nikem na financovani vyse uvedenych potieb.

Ve zkratce feceno, ,,neosvobozeny piijem* je nutno pouzit za ucelem obstara-
ni bytové potieby do konce roku nasledujiciho po roce, kdy tento piijem vznikl,
a soucasné je nutné toto pouziti oznamit spravci dané do konce lhiity pro podani

3 Prokazani bydlisté pro Gcely osvobozeni pti prodeji bytu, rodinného domu. Dostupné z: http://www
.danovetipy.cz/clanky/detail/nemovitosti-51.
% Novela ZDP zakon €. 386/2000 Sb.
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danového pfiznani za obdobi, ve kterém k jejich nabyti doslo.?” Nedojde-li ke spl-
néni vyse uvedené podminky, je tento pfijem zdanén dle ustanoveni § 10 ZDP v na-
sledujicim zdanovacim obdobi s tim, ze lhtlita pro vyméfeni se pocita k okamziku
ziskani piijmu, nikoliv ve zdanovacim obdobi, kdy tyto prostfedky nejsou pouzity.?

PRIKLAD

Poplatnik, ktery je fyzickou osobou, nabude v dédictvi lesni pozemky po svém stry-
Ci v roce 2022. Tyto pozemky nasledné v roce 2023 prodd, ale rozhodne se z tohoto
vynosu ¢aste¢né financovat nové pofizovany byt (pro Gcely bytové potreby). Ve Ih{-
té pro podani dafiového pfiznani je pak poplatnik povinen zamér pofidit si bytovou
potiebu oznamit spravci dané a v nasledujicim zdafovacim obdobi tuto bytovou po-
tfebu potidit. Cena pozemk ke dni nabyti ¢inila 1 000 000 K¢. Poplatnik se rozhodne
v roce 2023 uskutecnit prodej pozemk( v cené 4 000 000 K¢. V daném piipadé by dilci
zaklad dané dle ustanoveni § 10 ZDP potencialné byl ve vysi 3 000 000 K¢. V pFipadé,
ze si poplatnik pofidi do konce zdanovaciho obdobi 2024 bytovou potfebu v cené
3 000 000 K¢ a vyssi, bude tento piijem zcela osvobozen dle ustanoveni § 4 odst. 1
pism. b) ZDP. Oviem v pfipadé, Ze by kupni cena bytové potreby byla nizsi nez reali-
zovany piijem z prodeje pozemkd, napt. jen 2 500 000 K¢, musel by v roce 2024 zdanit
500 000 K¢ dle ustanoveni § 10 ZDP.

Obecné je nutné se primarné vénovat ¢asové ose nabyti a nasledného prodeje ne-
movité véci. Do lhiity se pocita cela fada dalsich casovych pasem, napt. vlastnictvi
pribuznym v fadé ptimé. Pokud jde o nemovitou véc nabytou dédénim od zlstavi-
tele, ktery byl piibuznym v fadé ptimé nebo manzelem, zkracuje se doba ¢asového
testu, ktera je 10 let, pro osvobozeni pfijmu z jejiho prodeje o dobu, po kterou byla
nemovita véc ve vlastnictvi takového ziistavitele.

PRIKLAD

Poplatnik (vnucka) se rozhodne prodat chatu, kterou zdédila v roce 2022 po své babi¢-
ce. Babicka nabyla tuto chatu v roce 2000 po smrti svych rodicd. S ohledem na usta-
noveni § 4 odst. 1 pism. b) ZDP, dle kterého se do doby osvobozeni pocitd i doba, po
kterou véc vlastnil pfibuzny v fadé pfimé, je tento prodej od dané z pfijma fyzickych
0sob osvobozen.

Dale je tfeba se zabyvat i casovym pasmem, po které nebyl poplatnik vlastni-
kem, ale jen ndjemcem na zakladé smlouvy o uzivani druzstevniho bytu.? Soucasné

27 Ustanoveni § 4b odst. 2 ZDP.

2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 7. 2015, sp. zn. 4 Afs 86/2015, ¢. 3308/2015 Sb.
NSS.

2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 11. 2011, sp. zn. 2 Afs 20/2011, ¢. 2372/2011 Sb.
NSS.
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pak je tfeba vnimat i dalsi okolnosti, napt. rozdélovani ¢i scelovani pozemku, kdy
se timto dafiovy rezim osvobozeni od dané neméni.*

PRIKLAD

Poplatnik si v lednu 2019 pofidil druzstevni podil, s nimz byla spojena smlouva o uzi-
vani druzstevniho bytu. Druzstvo se rozhodlo v roce 2023 prevést byty do osobniho
vlastnictvi, kdy poplatnik se stal vlastnikem bytu v dubnu 2023. Nasledné poplatnik
tento byt v bfeznu 2024 prodal. S ohledem na rozhodnuti Nejvyssiho spravniho sou-
du, sp. zn. 2 Afs 20/2011, ¢asovy test zpUsobujici osvobozeni od dané, ktery je obsa-
Zeny v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) ZDP, se vztahuje téZ na pfipady, kdy doba mezi
nabytim a prodejem bytu presahujici 5 let v sobé zahrnuje i dobu, po kterou prodejce
nebyl vlastnikem tohoto bytu, nybrz byl jeho ndjemcem na zakladé smlouvy o uzivani
druzstevniho bytu.

Zdanéni dle ustanoveni § 10 ZDP

V piipadé, ze neni splnéna ani jedna z podminek osvobozeni, musi poplatnik pfi-
jem z prodeje nemovitych véci zdanit v reZimu ustanoveni § 10 ZDP.3! V daném
pripad¢ je pak zdanén dle ustanoveni § 10 odst. 4 ZDP rozdil mezi pfijmy a vydaji
prokazatelné vynalozenymi na jejich dosazeni. Vydajem pak je vzdy cena, za kterou
poplatnik véc prokazatelné nabyl. Z pohledu zptisobi nabyti je to pak cena kupni
v ptipadé uplatného potizeni véci, v ptipadeé bezuplatného nabyti pak cena zjisté-
na.’? Vedle zakladniho vydaje potizovaci ceny (ceny zjisténé) pak miZze poplatnik
v ustanoveni § 10 ZDP pouzit jako vydaj dalsi vydaje, které s predmétnou nemovi-
tou véci souvisi. Jedna se zejména o technické zhodnoceni, opravu nemovité véci,
udrzbu nemovité véci, ostatni souvisejici vydaje uskuteénéné s prodejem (napi. za-
placend odména realitni kancelafi, naklady na pravni poradenstvi, ischovu atd.).
V ramci uplatiovani vydaju v rezimu ustanoveni § 10 ZDP pak plati pravidlo, Ze
jsou-li vydaje spojené s jednotlivym druhem piijmi vyssi nez piijmy, tak se k vys-
$im vydajim, neZ jsou piijmy, nepiihlizi. Naopak v ramci jednoho druhu pfijmu
mohou ztratu z jednoho druhu pfijma kompenzovat viéi vynosu z druhého piijmu.

PRIKLAD

Poplatnik realizuje ve stejném zdanovacim obdobi roku 2024 dva neosvoboze-
né prijmy z pozemkd, kdy pozemek prvni byl poplatnikem pofizen v roce 2020 za
200 000 K¢ a prodan v roce 2024 za 150 000 K¢ (z daného obchodu mu vychazi dil¢i

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 5. 2008, sp. zn. 2 Afs 70/2007, &. 1631/2007 Sb. NSS.
31 Ustanoveni § 10 odst. 1 pism. b) bod 1 ZDP.
32 Zakon €. 151/1997 Sb., o oceniovani majetku.
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ztrdta 50 000 K¢). Druhy pozemek byl pofizen v roce 2021 za 300 000 K¢ a prodan
v roce 2024 za 450 000 K¢ (z daného obchodu vychazi dilci pFijem 150 000 K¢). Jeli-
koz se jedna o stejnou kategorii pfijm0 dle ustanoveni § 10 ZDP, je mozné dil¢i ztratu
z jednoho obchodu zapod¢ist proti pfijmu z druhého obchodu a celkové by pak dilci
zaklad dané z ustanoveni § 10 ZDP byl 100 000 K¢.

Dalsi podstatnou skutecnosti v ptipadé€ piijmul z prodeje nemovitych véci je pak
opakovanost, resp. soustavnost takovychto ptijmi. Existuje pomérné velké mnoz-
stvi poplatniku, ktefi se ,,soustavné* zabyvaji nakupem a naslednym prodejem ne-
movitych véci s tim, ze tyto piijmy zdaiuji v rezimu ustanoveni § 10 ZDP, misto
rezimu ustanoveni § 7 ZDP,* v¢etné souvisejicich plateb socialniho a zdravotniho
pojisténi.** Podnikatelem je podle ustanoveni § 420 ob¢anského zakoniku osoba,
ktera samostatné vykonava na vlastni ucet a odpovédnost vydéle¢nou ¢innost ziv-
nostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zdmérem Cinit tak soustavné za icelem
dosaZeni zisku. Ohledné samostatnosti a u¢elu dosazeni zisku neni v tomto pfipadé
pochyb s tim, ze stézejnim kritériem pro posouzeni daiiového rezimu dle ustanoveni
§ 7 nebo ustanoveni § 10 ZDP je pak prave prvek soustavnosti. Soustavnost vyja-
dfuje, Ze ¢innost neni pouze nahodild nebo ptileZitostnd. Vedle zmény posouzeni
zdanéni v rezimu ustanoveni § 7 a ustanoveni § 10 ZDP pak muze v dané situaci
dojit také k naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu neopravnéného podnikani®
a s ohledem na vyse uvedené k dodanéni socialniho a zdravotni pojisténi.

Zdanéni a sména

Sména nemovité véci je dle ZDP predmétem dané z piijmu fyzickych osob, kdy
ZDP v ustanoveni § 3 odst. 2 stanovi, ze piijem je mimo jiné i piijem dosazeny
sménou. V piipad¢ smény nemovité véci za jinou nemovitou véc je tieba posuzovat,
co se z titulu sménné smlouvy povazuje za piijem a co za danové uznatelny vydaj na
dosazeni a udrzeni tohoto pfijmu. V ramci kazdého piijmu je pak potieba zkoumat,
zda tento neni osvobozen dle ustanoveni § 4 ZDP, ¢i aplikovat vydaje dle ustanove-
ni § 10 odst. 4 a odst. 5 ZDP.

PRIKLAD

Nepodnikajici fyzickd osoba koupi v roce 2019 lesni pozemek, a to za kupni cenu
800 000 K. V roce 2023 tento pozemek sméni za zahradu, jejiz cena byla pro ucely

33 Blize viz PLOYER, J. Ndkup a prodej nemovitosti — podnikdni nebo ostatni prijem? [online]. Do-
stupné z: http://www.ployer.cz/nakup-prodej-nemovitosti-podnikani-nebo-ostatni-prijem.

3 LICHNOVSKY, O., VUCKA, J., KRISTEK, L. Trestni pravo daiiové. Praha: C. H. Beck, 2023,
s. 18-19.

35 Ustanoveni § 251 trestniho zakoniku.
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smény stanovena znaleckym posudkem ve vysi 1 200 000 K¢. JelikoZ poplatnik tento
pozemek vlastnil kratsi dobu, nez je stanovend doba osvobozeni (v tomto pfipadé
5 let), je prijem ve vysi 1 200 000 K¢ pfijmem podle ustanoveni § 10 ZDP s tim, Ze jako
danoveé uznatelny vydaj Ize pouzit ¢astku 800 000 K¢. Tedy dil¢i zaklad dané dle usta-
noveni § 10 ZDP bude ¢init 400 000 K¢ a dan z pfijm{ fyzickych osob bez zohlednéni
slev apod. 60 000 K¢.

Ve Ve

Zdanéni vyporadani

Dalsim institutem tykajicim se zmény vlastnickych poméri (podilt), ktery je po-
meérné Casty, je vyporadani spoluvlastnictvi. ZDP nejprve fesi vyporadani spolecné-
ho jméni manzeld a dle ustanoveni § 3 odst. 4 pism. ¢) ZDP piijmy plynouci z roz-
Sifeni ¢i vypofadani spole¢ného jméni manzelll nejsou predmétem dané z piijmi
fyzickych osob.

Jiny danovy dopad ma vyporadani klasického podilového spoluvlastnictvi.
V daném ptipadé neni pfedmétem dané pfijem z vyporadani spoluvlastnictvi roz-
délenim véci podle spoluvlastnickych podilti*® nebo piijem z vymény pozemki pii
pozemkovych tGpravach podle zdkona upravujiciho pozemkové upravy s vyjimkou
¢asti pozemku, ktery je stavbou.”’

Ve vztahu k vyporadani je pak podstatné ustanoveni § 4 odst. 2 ZDP, které¢ sta-
novi, Ze doba mezi nabytim a prodejem pro Uc€ely osvobozeni dle ustanoveni § 4
odst. 1 pism. a) a b) ZDP se nepterusuje, pokud v dobé mezi nabytim a prodejem
doslo k vypotadani mezi spoluvlastniky nemovité véci rozdélenim podle velikosti
jejich spoluvlastnickych podild a vypotadani spoleéného jméni manzela.

Novelou ZDP z roku 2017°® bylo doplnéno, Zze osvobozeni se dle ustanoveni
§ 4 odst. 1 pism. b) pouzije i na piijmy z vyporadani spoluvlastnictvi k nemovi-
tym vécem, presahne-li doba mezi nabytim vlastnického prava k nim a vyporadani
spoluvlastnictvi ZDP stanovenou dobu. ZDP dale upravuje beziplatné vyporadani
spoluvlastnictvi, které byva vétsinou realizovano mezi ptibuznymi, kdy piijem obo-
haceného spoluvlastnika je pak osvobozen dle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) ZDP.

V dané véci rozhodoval také Nejvyssi spravni soud, ktery stanovil, ze piijem ze
smény spoluvlastnickych podili na nemovitych vécech, v jejichz dusledku doslo
ke zruSeni a vyporadani spoluvlastnictvi, byl ve zdaniovacim obdobi roku 2016 pfi
splnéni Casového testu osvobozen od dan¢ z piijmi fyzickych osob ve smyslu usta-
noveni § 4 odst. 1 pism. b) ZDP.*

3¢ Ustanoveni § 3 odst. 4 pism. g) bod 1 ZDP.

37 Ustanoveni § 3 odst. 4 pism. g) bod 2 ZDP.

38 Zakon ¢. 170/2017 Shb.

¥ Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2023, sp. zn. 55 Afs 5/2022.
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Zdanéni a podil v korporaci

Ptijmy z prodeje druzstevniho podilu v druzstvu a obchodniho podilu v s. r. 0. jsou
od dané z ptijmu fyzickych osob osvobozeny v piipad¢, kdy doba mezi nabytim
a prodejem piesahne 5 let.** Za nabyti obchodniho podilu se povazuje zejména
vznik podilu pti zalozeni korporace, ndkup podilu ¢i jeho zdédéni a darovani. V pii-
padé nabyti podilu zdédénim od zistavitele se vySe uvedena lhiita pro osvobozeni
zkracuje o tu dobu, po kterou byl podil ve vlastnictvi ziistavitele.

V piipadé, ze podminka pro osvobozeni pfijmu z prodeje podilu neni splnéna, je
nutné piijem zdanit a piijem bude soucasti dil¢iho zakladu dan¢ dle ustanoveni § 10
odst. 1 pism. ¢) ZDP. Dil¢i zaklad dan¢ z tohoto pifijmu je pak stanoven jako roz-
dil mezi pfijmem a vydajem (v daném ptipadé nabyvaci cenou podilu). Nabyvaci
cenou podilu pak mize byt hodnota splaceného vkladu spolec¢nika ve spolecnosti,
porizovaci cena, pokud byl obchodni podil nabyt Uplatné, nebo cena uréena znal-
cem, pokud byl podil nabyt beztplatné¢ (zdédénim nebo darovanim). V ptipade, ze
nabyvaci cena podilu je vyssi nez piijem, je dil¢i zaklad dan€ z ustanoveni § 10 ZDP
ve vysi 0 K¢. V daném piipadé€ 1ze opét vyuzit zapocteni ztraty a piijmu ze stejného
druhu pf{jmu.

Podstatnym rozdilem u druzstevniho podilu i obchodniho podilu je, Ze v piipadé¢
zdanéni neosvobozeného piijmu je vydajem pouze nabyvaci cena podilu podle usta-
noveni § 10 odst. 6 ZDP a neni dale mozno uplatnit jako vydaje na dosazeni piijmu
napf. naklady vynalozené na rekonstrukci bytu.*!

Diskuse

Autor ¢lanku se snazil nastinit riizné zptisoby nabyti a nasledné zcizeni nemovitych
véci a jejich mozné danové dopady. Je zfejmé, ze nabyti a pfipadny nasledny prodej
primarni nemovité véci poplatnika, ve které ma bydliste, je v danovém dopadu ZDP
témét vzdy od dané z piijmi fyzickych osob osvobozen. Pokud si poplatnik pofi-
zuje dal$i nemovitou véc za riznym ucelem (nebo ji nabyl dédictvim ¢i darem), je
tieba vzdy vnimat, Ze s jejim dal$im zcizenim muiize nastat moznost zdanéni v usta-
noveni § 10 ZDP.

V ptipadg, ze se jedna o soustavnou, resp. opakovanou ¢innost s jasnym vyzna-
mem dosahnout zisku, mize dojit k situaci, ze spravce dané tuto situaci vyhodnoti
ve vSech disledcich jako pfijem spadajici do ustanoveni § 7 ZDP, véetné souviseji-
ciho socialniho a zdravotniho pojisténi.

Autor ¢lanku se dale snazil nastinit situaci, kdy v piipadé pofizovani prvni ¢i dalsi
nemovité véci mize dojit k vyuziti podilu pravnické osobé. Dlouhodobé zakofenénym

40 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. q) ZDP.
4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 3. 2024, sp. zn. 1 Afs 27/2023.
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zpisobem v CR je druzstevni podil. Je tieba vnimat i moZnost pofizeni obchodniho
podilu v s. 1. 0., ktery s sebou piinasi celou fadu ,,uzivatelskych* vyhod.

Z vyse uvedeného autor vklada do diskuse, jak postupovat v piipadé, Ze nepod-
nikajici poplatnik, fyzicka osoba, si hodla poftidit vice nemovitych véci, u kterych
nemuze vyloucit postupny dalsi prodej ¢i transformaci v ramci rodiny. Autor se
domniva, Ze pro poplatnika je velmi vyhodné kombinovat vSechny vySe popsané
moznosti, nemovité véci ptimo pro tcely bydleni ve vlastnictvi fyzické osoby, dalsi
(1-2) nemovité véci pro ucely investice a ptipadné dalsi ve formé druzstevniho ¢i
obchodniho podilu.

Zaveér

Jak jiz bylo zminéno, v ptipad¢ uplatného pofizeni nemovité véci mize fyzicka oso-
ba vyuzit dvé varianty, a to pofizeni ptimo fyzickou osobou (ptipadné potfizeni do
spole¢ného jméni manzelt ¢i spoluvlastnictvi), nebo pro ucely koup€ pouzit prav-
nickou osobu (zejména s. 1. 0. ¢i druzstvo). V ptipadé fyzické osoby je pak pro ucely
danové optimalizace nutné zohlednit ¢asové testy osvobozeni v ustanoveni § 4 ZDP.
V ptipadé€ porizeni nemovité véci pro ucely vlastniho bydleni je samoziejmé danoveé
nejvyhodnéjsi potizeni fyzickou osobou, kdy tento piijem je bez dalsiho osvobozen
po 24 mésicich mezi nabytim a prodejem, ptipadné vynos z tohoto prodeje je od
dané z ptijmi fyzickych osob osvobozen, pokud je pouzit pro dalsi Gcely bydleni.
V ptipadé potizeni dal§ich nemovitych véci fyzickou osobou je pak pro ucely dano-
vé optimalizace nutno zohlednit celou fadu skutec¢nosti, a to zejména délku predpo-
kladaného vlastnictvi nemovité véci ¢i zda bude nemovitou véc néjakym zésadnim
zpusobem opravovat, rekonstruovat apod.

Dale je z pohledu ZDP tieba vnimat, zda se v ptipad¢ potizeni a nasledného pro-
deje nemovitych véci nejedna o ¢innost opakovanou, provadénou poplatnikem dle
definice pojmu podnikani stanovené § 420 obcanského zakoniku. Je zfejmé, ze exi-
stuje pomérné Siroka skupina tzv. kvazipodnikatell v oblasti nemovitych véci, kteti
své piijmy zdanuji v § 10 ZDP, kdy s ohledem na vSechny souvisejici skutec¢nosti
by v fadé pripadli mély tyto piijmy byt zdanovany v § 7 ZDP se v§emi souvisejicimi
disledky (mmj. socidlni a zdravotni pojisténi atd.).

Zdroje

Literatura

DVORAKOVA, V., PITTERLING, M., SKALICKA, H. Zdariovdni piijmii fyzickych a prav-
nickych osob. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-316-9.

LICHNOVSKY, O., VUCKA, J., KRISTEK, L. Trestni pravo daiiové. Praha: C. H. Beck,
2023. ISBN: 978-80-7400-922-8

74



Dariové aspekty ve vazbé na nabyti/pofizeni a zcizeni nemovité véci

MACHACEK, I. Daiiové feseni dédictvi a darovani v ramei rodiny. e-Bulletin KDP CR.
2024, ¢. 24.

MUZIKAR, V., KOVAC MUZIKAROVA, A. Je neuvedeni ceny v kupni smlouvé o pre-
vodu nemovitosti diivodem pro zamitnuti navrhu na vklad vlastnického prava? Bulletin
advokacie. 2023, ¢. 5.

PELC, V. Dané z prijmii, zdkon s poznamkami a judikaturou. Praha: C. H. Beck, 2021.
ISBN: 978-80-7400-833-7.

SYRUCEK, V., SABOTINOV, V. a kol. Realitni pravo. Nemovitosti v realitni praxi. Praha:
C. H. Beck, 2020. ISBN: 978-80-7400-776-7.

Internetové zdroje

Dani z deédictvi ve Velké Britanii-vhodné kroky pro danové planovani pro obyvatele Spojené-
ho krdlovstvi a mimo Spojené kralovstvi [online]. Dostupné z: https://www.dixcart.com
/cs/uk-inheritance-tax-appropriate-tax-planning-steps-for-uk-and-non-uk-residents/.

HRUSKOVA, M. 7 rozdilii mezi nemovitosti a druzstevnim podilem [online]. Dostupné z:
https://marketahruskova.cz/7-rozdilu-mezi-nemovitosti-a-druzstevnim-podilem/.

CHMELIK, T. Dédickd daii a nemovitost v zahranici [online]. Dostupné z: https://www.bpv
-bp.com/clanek/dedicka-dan-a-nemovitost-v-zahranici/.

KERLES, M. Zachrani evropsky socialni stat dédicka dan? Vazné se o tom uvazuje [online].
Dostupné z: https://www.info.cz/zpravodajstvi-a-komentare/zachrani-evropsky-socialni
-stat-dedicka-dan-vazne-se-o-tom-uvazuje.

PLOYER, J. Nédkup a prodej nemovitosti — podnikani nebo ostatni prijem? [online]. Dostup-
né z: http://www.ployer.cz/nakup-prodej-nemovitosti-podnikani-nebo-ostatni-prijem.
Prokazani bydlisté pro ucely osvobozent pri prodeji bytu, rodinného domu [online]. Dostup-

né z: http://www.danovetipy.cz/clanky/detail/nemovitosti-51.

WADUROVA, L., HAJEK, J., ANTOS, O. Vyklad pojmu bydlisté pro ticely osvobozeni od
dané z prijmul fyzickych osob pri prodeji vybranych nemovitych véci [online]. Dostupné
z: https://www.ucetni-portal.cz/koordinacni-vybory/vyklad-pojmu-bydliste-pro-ucely
-osvobozeni-od-dane-z-prijmu-fyzickych-osob-pri-prodeji-vybranych-nemovitych-veci
-617.

Pravni predpisy

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu.

Zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku.

Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel.

Zakon €. 280/2009 Sb., datiovy fad.

Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.

Pokyn GFR ¢&. D-6 k jednotnému postupu pii uplatiiovani nékterych ustanoveni zékona
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Pokyn GFR D-22 k jednotnému postupu pii uplatiiovani nékterych ustanoveni zékona
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdéjsich predpist.

75


https://www.dixcart.com​/cs/uk-inheritance-tax-appropriate-tax-planning-steps-for-uk-and-non-uk-residents/
https://www.dixcart.com​/cs/uk-inheritance-tax-appropriate-tax-planning-steps-for-uk-and-non-uk-residents/
https://marketahruskova.cz/7-rozdilu-mezi-nemovitosti-a-druzstevnim-podilem/
https://www.bpv​-bp.com/clanek/dedicka-dan-a-nemovitost-v-zahranici/
https://www.bpv​-bp.com/clanek/dedicka-dan-a-nemovitost-v-zahranici/
https://www.info.cz/zpravodajstvi-a-komentare/zachrani-evropsky-socialni​-stat-dedicka-dan-vazne-se-o-tom-uvazuje
https://www.info.cz/zpravodajstvi-a-komentare/zachrani-evropsky-socialni​-stat-dedicka-dan-vazne-se-o-tom-uvazuje
http://www.ployer.cz/nakup-prodej-nemovitosti-podnikani-nebo-ostatni-prijem
http://www.danovetipy.cz/clanky/detail/nemovitosti-51
https://www.ucetni-portal.cz/koordinacni-vybory/vyklad-pojmu-bydliste-pro-ucely​-osvobozeni-od-dane-z-prijmu-fyzickych-osob-pri-prodeji-vybranych-nemovitych-veci​-617
https://www.ucetni-portal.cz/koordinacni-vybory/vyklad-pojmu-bydliste-pro-ucely​-osvobozeni-od-dane-z-prijmu-fyzickych-osob-pri-prodeji-vybranych-nemovitych-veci​-617
https://www.ucetni-portal.cz/koordinacni-vybory/vyklad-pojmu-bydliste-pro-ucely​-osvobozeni-od-dane-z-prijmu-fyzickych-osob-pri-prodeji-vybranych-nemovitych-veci​-617

Zdanéni prijmU: Soubor stati z odborné konference konané na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy

Judikatura

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 5. 2008, sp. zn. 2 Afs 70/2007, ¢. 1631/2007
Sb. NSS.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 11. 2011, sp. zn. 2 Afs 20/2011,
¢.2372/2011 Sb. NSS.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 2. 2014, sp. zn. 5 Afs 72/2012.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 5. 2014, sp. zn. 2 Afs 4/2014.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 11. 2014, sp. zn. 7 Afs 120/2014.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 7. 2015, sp. zn. 4 Afs 86/2015, ¢. 3308/2015
Sb. NSS.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 7. 2018, sp. zn. 10 Afs 195/2017.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2023, sp. zn. 55 Afs 5/2022.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 3. 2024, sp. zn. 1 Afs 27/2023.

76



VYRUBENIE DANE Z PRIJMOV
V SLOVENSKEJ PRAVNEJ UPRAVE

Sona Kubincova'

Fakulta prava Janka Jesenského VS Danubius Sladkovi¢ovo
ORCID: 0009-0002-7967-697X
sona.kubincova@outlook.sk

Abstrakt

Podla dariového poriadku, ktory je na Slovensku povazovany za kodex dariového prava procesného,
dan je vyrubena rozhodnutim spravcu dane, podanim danového priznania vratane dodato¢ného
danového priznania alebo zaplatenim dane, pri ktorej nie je povinnost podat dariové priznanie, ale-
bo na ucel podla § 157b danového poriadku. Prispevok poukazuje na moznosti vyrubenia dane
z prijmov a suvisiace otazky. Cielom prispevku je potvrdit, resp. vyvratit hypotézu, ze dan z prijmov
méze byt podla slovenskej pravnej Upravy vyrubend len spésobmi uvedenymi v dariovom poriadku.

Kltacové slova:
dan z prijmov; vyrubenie dane; dafiovy poriadok.

DOI: 10.71372/TBLR6363

Income Tax Assessment in Slovak Law

Abstrakt

According to the Tax Procedure Code, which in Slovakia is considered to be a code of procedural
tax law, tax shall be assessed by a decision of tax administrator, filing of tax return, including sup-
plementary tax return, or payment of tax in relation to which the obligation to file tax return does
not exist, or for a purpose pursuant to Article 157b of the Tax Procedure Code. The paper highlights
the possibilities of income tax assessment and related issues. The aim of the paper is to confirm or
refute the hypothesis that income tax shall be assessed by under Slovak legislation only in the ways
specified in the Tax Procedure Code.

Keywords:
income tax; tax assessment; assessment proceedings; Tax Procedure Code.
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Uvod

Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (d’alej len ,,dafiovy poriadok®) v zésade narusil dovtedy v te-
orii daiového prava uznavané pravidld, a to aj vzhl'adom na snahu zdkonodarcu
vyslovne vymedzit’ niektoré skuto¢nosti, resp. ¢lenit’ ¢innosti spravcu dane na jed-
notlivé skupiny pravnej Gpravy. Tieto snahy zdkonodarcu mozno na jednej strane
ocenit’, pretoze pravna uprava spravy dani sa stala prehl'adnejSou, na druhej strane
pravny predpis nie je schopny obsiahnut’ vSetky situacie, ktoré mozu nastat’. Mozno
konstatovat’, ze uz vo vyhlasenom zneni danového poriadku sa vyskytli nejasnosti,
ktoré sa viacerymi novelami eSte zvacsili. Uvedené nedostatky, resp. nezrovnalosti
su Casto kritizované zo strany teoretikov daniového prava. Takéto nezrovnalosti sa
vyskytujl aj v ustanoveniach tykajucich sa daniového konania. Jednym z osobitnych
daniovych konani je vyrubovacie konanie, ktorého tiprava je obsiahnutd v § 68 da-
nového poriadku, pricom predmetné ustanovenie obsahuje nielen Gpravu vyrubo-
vacieho konania, ale zaroven stanovuje, kedy je dan vyrubena. Méoze byt vSak dan
z prijmov vyrubena len tymito spésobmi? Za ucelom potvrdenia alebo vyvratenia
hypotézy, ze dan z prijmov modze byt podla slovenskej pravnej Gpravy vyrubena
len sp6sobmi uvedenymi v daiiovom poriadku, budeme najméi s pouzitim metddy
pravnej analyzy, komparacie a historicko-pravnej metody hl'adat’ relevantné odpo-
vede na otazky:
1. Je zaskatul’kovanie danového konania, ktorého sucast'ou je aj vyrubovacie kona-
nie, do jednej Casti daiového poriadku, prinosom pre pravnu prax?
2. Supodla zdkona o dani z prijmov mozné odchylky od spdsobov vyrubenia dane
upravenych v § 68 dannového poriadku?
3. Bolo z hladiska aplikéacie ustanoveni tykajucich sa vyrubenia dane potrebné do
danového poriadku striktne zakotvit', kedy je dan vyrubena ?

Metodoldgia

Na vyrieSenie hypotézy a zodpovedanie otdzok budi vyuzité najmé deskriptivna
metdda, s ktorej pomocou bude ¢itatel oboznameny s pravnou upravou tykajucou
sa rieSenej problematiky. Sucasne bude aplikovana historicko-pravna metoda, a to
najma z pohl'adu pravnej upravy podl'a uz zruseného zakona ¢. 511/1992 Zb. o spra-
ve dani a poplatkov a o zmenach v sustave izemnych finanénych organov (d’alej len
»zakon o sprave dani a poplatkov®). Prostrednictvom metod analyzy a syntézy bude
zhodnotena suc¢asna pravna Uprava.
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Vyskum a vysledky

Slovenska pravna tGprava vyrubenia dane je z hladiska zvolenej systematiky da-
nového poriadku ojedineld. Striktné zaclenenie niektorych ¢innosti spravcov dane
do jednotlivych casti zdkona a vyslovna kategorizacia niektorych instititov moze
sposobovat’ v aplikacnej praxi problémy. Danovy poriadok je rozdeleny na sedem
Zasti. Prva ast’ zékona tvoria Zakladné a vieobecné ustanovenia, druhu &ast’ Cin-
nosti spravcu dane, tretiu ¢ast’ Platenie dane, Stvrtii ¢ast’ Danové konanie, piatu
Cast’ Zodpovednost’ za poruSenie povinnosti, Siestu ¢ast’ Osobitné ustanovenia pre
konkurz, restrukturalizaciu a oddlZenie a siedmu ¢ast’ Spolo¢né, splnomocnovacie,
prechodné a zavere¢né ustanovenia. Ako vyplyva z vymedzenia zakladnych poj-
mov? (§ 3 pism. ¢) danového poriadku), ,,dariovym konanim je konanie, v ktorom
sa rozhoduje o pravach a povinnostiach danovych subjektov ‘. Druha hlava Stvrtej
Casti danového poriadku je oznacena ako Osobitné daiiové konania, pricom zako-
nodarca sem zaradil registracné konanie (§ 67 danového poriadku), vyrubovacie
konanie (§ 68 az 70 danového poriadku), opravné prostriedky (§ 71 az 78 danového
poriadku). Tretia hlava Stvrtej Casti nesie oznacenie Danové preplatky a danové ne-
doplatky (§ 79 az 87 danového poriadku) a Stvrta hlava Stvrtej Casti nesie oznacenie
Danové exekucné konanie (§ 88 az 153 danového poriadku). Z uvodného ustanove-
nia danového poriadku vyplyva, Ze podl'a danového poriadku sa postupuje, ak oso-
bitné predpisy (odkaz je na tzv. hmotnopravne danové zakony) neustanovuju inak.
Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zédkon o dani z prijmov®), ktory bol prijaty podstatne skor ako danovy poriadok,
je vo vztahu k dafiovému poriadku zakonom Specidlnym (lex specialis) k zakonu
vSeobecnému (lex generalis), Co znamena, Ze podl'a Gpravy obsiahnutej v daiilovom
poriadku sa postupuje len v pripade, ak zdkon o dani z prijmov neustanovuje inak.
V tejto stvislosti je vSak otdzne, ¢i vSeobecnd uprava danového poriadku nie je
zbytoc¢ne prili§ podrobna. Prispevok v tomto kontexte skima upravu sposobov vy-
rubenia dane obsiahnutt v daiovom poriadku v stivislosti s moznostami vyrubenia
dane podl'a zakona o dani z prijmov.

Plati, ze ukladat’ povinnosti alebo priznavat’ prava podla danového poriadku
alebo osobitného predpisu (odkaz je na tzv. hmotnopravne danové predpisy) mozno
len rozhodnutim, ktoré musi byt’ doruc¢ené podl'a tohto zakona, ak tento zakon ne-
ustanovuje inak, s tym, ze rozhodnutie musi vychadzat’ zo stavu veci zisteného v da-
novom konani, musi obsahovat’ nalezitosti ustanovené tymto zdkonom a musi byt
vydané prisluSnym organom, ak tento zakon alebo osobitny predpis neustanovuje

2 Uvadza, sa, Ze legalne definicie maju spravidla povahu definicii ,,regulativnich®, resp. ,korektiv-
nich®. Tieto definicie su spravidla povazované za druh definicii syntetickych, t. j. takych, ktoré ne-
analyzuju definovany pojem, nevyvodzuji jeho defini¢né znaky (definiens) analyzou daného pojmu,
ale, naopak, definicné znaky k nemu takpovediac zvonka prirad’uju. Regulativne definicie pritom
sice vychadzaju z obvyklého obsahu a rozsahu, ktory dany pojem ma vo vSeobecnom zaklade, ale
syntenticky ho koriguju, spresiiuju, a tym — ak ide o definiciu legalnu — i zavézne formalizuju a za-
roved aj normalizuju. Viac: KNAPP, V. Teorie prava. Plzei: Alex Cendk, 2024, s. 187.
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inak (§ 63 danového poriadku). Zakonodarca oznacil Stvrta ¢ast’ danového poriadku
ako Danové konanie (§§ 58 az 153), pricom rozhodnutie podl'a daiiového poriadku
vydava spravca dane, resp. druhostupnovy organ aj v ramci ¢innosti upravenych
mimo $tvrtej Casti oznacenej ako Danové konanie. Rozhodnutie sa vydava nielen
v procesnych otazkach, napriklad pri pochybnostiach o vecnej prislusnosti (§ 6 ods.
2 danového poriadku), ale napriklad aj pri zabezpeceni veci (§ 41 danového po-
riadku), ktoré je upravené v prvej hlave druhej asti s ndzvom Priprava daiiového
konania. V odbornej spisbe sa k danovému konaniu do nadobudnutia u¢innosti da-
nového poriadku uvadzalo, ze ,, darniové konanie prechddza od svojho zacatia az po
zanik danovej povinnosti urcitou, presne vymedzenou ¢asovou a obsahovou postup-
nostou. Vicsie relativne samostatné casové a obsahové useky v dainnovom konanit sa
oznacuju ako etapy danového konania. ... Danové konanie mozno rozclenit na tieto
etapy: pripravné konanie, vyrubovacie konanie, preskiumavacie konanie (konanie
o opravnych prostriedkoch) a vyberacie (inkasné konanie). “ Autor tiez uvadza, ze
,pokial’ ide o danové exekucné konanie, toto je po prijati zakona ¢. 219/1999 Z. z.
definované oddelene od danového konania* a ze ,, danové konanie a danové exe-
kucné konanie sii dva relativne samostatné a rovnocenné druhy > V inej publikacii
bolo danové konanie ,,vnitorne* ¢lenené na pripravné konanie, vyrubovacie kona-
nie, vytykacie konanie, ktoré je stiCastou vyrubovacieho konania, a opravné kona-
nie.* V odbornej literatire sa uvadza, ze ,, podla predchdadzajiiceho zdkona o sprdve
dani a poplatkov bolo vyrubovacie konanie azda najdolezitejSou etapou danového
konania. V zmysle uvedeného zdakona zacinalo momentom vzniku darnovej povinnos-
ti. Procesnou formou, ktorou sa vyrubovacie konanie iniciovalo, bolo bud’ podanie
danového priznania alebo — v pripade uplatnenia zasady oficiality — predovsetkym
vyzva spravcu dane na takéto podanie. Vyrubovacie konanie koncilo vydanim roz-
hodnutia spravcu dane, ktorym sa urcovala alebo vyrubovala danova povinnost.
Zakon o sprave dani a poplatkov deklaroval moznosti vyrubenia dane a stanovoval,

o v

ktory den sa povazuje za vyrubenie dane.® V sucasnosti po nadobudnuti G¢innosti

3 BABCAK, V. Daiiové pravo procesné. Kosice: ATOM computers, 2000, s. 63 a nasl. Obdobne
BABCAK, V. Daiiové privo Slovenskej republiky. Bratislava: Ing. Miroslav Mracko, Epos, 2010,
s. 436.

4 KRALIK, J., JAKUBOVIC, D. Financné pravo. Bratislava: Veda, vydavatel'stvo SAV, 2004, s. 566.

5 BABCAK, V. Dariové pravo na Slovensku. Bratislava: Ing. Miroslav Mracko, Epos, 2015, s. 644.

¢ Paragraf 44 ods. 5 zakona o sprave dani stanovoval: ,, Za vyrubenie dane, pri ktorej sa poddava darno-
vé priznanie alebo hldsenie, povazuje sa podané darnové priznanie alebo hlasenie alebo zaplatenie
dane aj bez podania danového priznania alebo hlasenia, ak sa ma dan platit bez podania daro-
vého priznania alebo hlasenia, povazuje sa za vyrubenie dane posledny den lehoty na zaplatenie
dane. Za den vyrubenia dane, a) pri ktorej sa podava dainové priznanie alebo hlasenie, povazuje sa
1. posledny den lehoty na podanie danového priznania alebo hlasenia, ak danové priznanie alebo
hlasenie bolo podané v lehote podla osobitnych zakonov, 2. posledny den lehoty na zaplatenie dane
aj bez podania danového priznania alebo hlasenia, ak bola dan zaplatend v lehote podla osobitnych
zakonov, 3. den, ked bolo danové priznanie alebo hlasenie spravcovi dane dorucené, ak bolo daro-
vé priznanie alebo hlasenie podané oneskorene a dan nebola zaplatena do dna podania danového
priznania alebo hlasenia, 4. den, ked’ bola dan aj bez podania darniového priznania alebo hldasenia
zaplatena po lehote podla osobitnych zakonov, 5. den dorucenia dodatocného danového priznania
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danového poriadku v odbornej spisbe uz clenenie na uvedené etapy nenachadzame.
Vzhl'adom na systematiku danového poriadku mozno totiz konstatovat, ze ¢innosti
spravcu dane v ramci pripravy danového konania (napr. daiiova kontrola, urcenie
dane podl'a pomdcok) uz nie st sucast'ou danového (vyrubovacieho) konania. Tak-
tiez konanie o opravnych prostriedkoch sa v sucasnosti nepovazuje za etapu dano-
vého konania, ale za osobitné dafiové konanie. Co sa tyka dafiového exekuéného
konania, v odbornej literatire sa vyskytuji rozne nazory. Vzhl'adom na systematiku
danového poriadku je danové exekucéné konanie mozné povazovat’ za druh dano-
vého konania.” V teorii danového prava sa vsak stretivame aj s ndzormi, ze daiové
konanie a danové exekucné konanie predstavuju dva relativne samostatné a rov-
nocenné druhy pravneho procesu.® Z uvedeného je zrejmé, Ze po prijati danového
poriadku, ktory ,,roz¢lenil” ¢innosti spravcu dane do jednotlivych skupin, sa v teorii
danového prava zacali objavovat’ rdzne nazory na dafiové konanie a jeho zlozky.
Co sa tyka moznosti vyrubenia dane, tieto s v su¢asnosti upravené v druhom diele
druhej hlavy Stvrtej ¢asti s nazvom Vyrubovacie konanie, konkrétne v ustanoveni
§ 68 ods. 4 danového poriadku.

Podla § 68 ods. 1 danového poriadku sa vyrubovacie konanie zac¢ina nasledu-
juci den po dni dorucenia protokolu, ktorého sucast'ou je vyzva podla § 46 ods. 8
a § 49 ods. 1 (t. j. dorucenie protokolu s vyzvou z daiovej kontroly alebo protokolu
z ur¢enia dane podl'a pomdcok), a kon¢i sa dilom dorucenia rozhodnutia daitlovému
subjektu. Vyrubovacie konanie sa nezacne, ak sa vyzva podla § 46 ods. 8 dailové-
ho poriadku nezasiela (¢o sa deje vtedy, ak sa pri daiiovej kontrole nezistil Ziadny
rozdiel v sume, ktord mal kontrolovany danovy subjekt podl'a osobitnych predpisov
zaplatit’ alebo vykazat’ alebo na ktort si uplatnil narok podl'a osobitnych predpisov).
Z uvedeného vyplyva, ze sucast'ou vyrubovacieho konania, ktoré je osobitnym da-
novym konanim, podl'a slovenskej pravnej tipravy nie je danova kontrola (§ 44
az 47 danového poriadku) a ani urcenie dane podl'a pomdcok (§ 48 az 49 danového
poriadku), lebo tieto ¢innosti su ukoncené dorucenim protokolu, t. j. diiom, ktory
predchadza ditu zacatia danového konania. Ustanovenie § 68 danového poriadku
d’alej v zasade riesi otazky spojené s priebechom vyrubovacieho konania.

Zakonodarca v ustanoveni § 68 ods. 4 danového poriadku v§ak zaroven stanovil,
ze dan je vyrubena a) rozhodnutim spravcu dane,” b) podanim danového prizna-
nia vratane dodato¢ného datiového priznania alebo c) zaplatenim dane, pri ktorej

alebo dodatocného hlasenia, na ktorého zdklade danovému subjektu vznikne povinnost dan alebo
rozdiel dane zaplatit, alebo 6. den zaplatenia dane alebo rozdielu dane aj bez podania dodatocného
danového priznania alebo dodatocného hlasenia, b) ktora sa ma zaplatit' bez podania danového
priznania podla osobitnych zakonov, povazuje sa posledny den lehoty na zaplatenie dane alebo
splatky dane.

7 Napr. KUBINCOVA, S. Daiiovy poriadok. Komentdr. Bratislava: C. H. Beck, 2015, s. 488.

8 Napr. BABCAK, V. Daiiové prdvo na Slovensku a v EU. Bratislava: Ing. Miroslav Mracko, Epos,

2019, s. 642.

Zrejme sa mysli aj iné rozhodnutie vydané bez predchadzajicej datiovej kontroly, resp. urcenia dane

podla pomocok.
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nie je povinnost’ podat’ dafiové priznanie,'’ alebo na ucel podla § 157b." Ked'ze
ide o samostatny odsek v ramci § 68 nazvaného Vyrubovacie konanie bez odkazu
na iné ustanovenia, bolo by mozné viest’ polemiku o tom, ¢i v danom pripade sa
vsetky uvedené skuto¢nosti mézu povazovat’ za vyrubovacie konanie. Domnieva-
me sa vSak, ze uvedené nie je mozné, pretoze pri podani danového priznania, resp.
dodato¢ného danového priznania a pri zaplateni dane nie je naplnena litera zakona
z hl'adiska vymedzenia dafiového konania, ktorym je konanie, v ktorom sa rozhodu-
je o pravach a povinnostiach daniovych subjektov [§ 2 pism. ¢) danového poriadku].
Vyrubenie dane je spomenuté aj v zdkone o dani z prijmov. V tejto stvislosti
mozno poukdzat’ napriklad na ustanovenie § 18a zdkona o dani z prijmov, ktory
stanovuje: ,, (1) Ak spravca dane po danovej kontrole vyrubi danovnikovi dan ale-
bo rozdiel dane a pri uréovani zdkladu dane spravca dane postupoval podla § 17
ods. 5 pism. a) a zaroven uplatnil postup podla § 50a alebo podla osobitného pred-
pisu, spravca dane ulozZi danovnikovi pokutu vo vyske dvojnasobku pokuty urcenej
podla osobitného predpisu. (2) Ak danovnik nepoda odvolanie proti rozhodnutiu
spravcu dane, ktorym spravca dane zvysil dan uvedenu v daniovom priznani alebo
dodatocnom danovom priznani, a zaplati rozdiel dane oproti vyrubenej dani v leho-
te na podanie odvolania, zvysenie pokuty podla odseku I sa neuplatni. (3) ... " alebo
na ustanovenie § 21 ods. 2) pism. i) zakona o dani z prijmov, podl'a ktorého dafo-
vym vydavkom nie je ,,dan z pridanej hodnoty u platitelov tejto dane s vynimkou
pripadov uvedenych v § 19 ods. 3 pism. k) a s vynimkou dodatocne vyrubenej dane
z pridanej hodnoty za minulé zdanovacie obdobia uctovanej ako naklad* alebo na
ustanovenie § 49 ods. 10 zakona o dani z prijmov, ktoré stanovuje, Ze skutoCnosti
rozhodujuce pre vyrubenie dane sa posudzuju pre kazdé zdanovacie obdobie samo-
statne.
Z pohladu ustanovenia § 68 ods. 4 danového poriadku, ktoré stanovuje, ¢im je
dan vyrubena, mozno poukazat’ aj na tieto skutoc¢nosti:
1. Podla § 68 ods. 4 pism. a) danového poriadku dan je vyrubena rozhodnutim
spravcu dane. Uvedeny sposob vyrubenia dane sa nesporne vztahuje aj na dan
z prijmov, v pripade, ak prebehla danova kontrola (v ramci ktorej boli zistené
nedostatky) alebo ur¢enie dane podl'a pomocok. Tu mozno spomentt, ze aj bez
tychto pripravnych ¢innosti méze pri dani z prijmov dojst’ k vydaniu rozhodnu-
tia, napriklad ak ide o Urok z omeskania, urok alebo pokutu stvisiace s danou
z prijmu, a to z dévodu, ze podl'a daniového poriadku sa daiou na ucely danové-
ho poriadku rozumeju aj tieto sankcie. '

10" Mysli sa napriklad miestna dai za ubytovanie.

I Mysli sa na pripady, ked’ mozno dan vyrubit’ zaplatenim dane na tcely zaniku trestnosti dafiového
trestného ¢inu podla Trestného zékona.

12 Podl'a § 2 pism. b) dailového poriadku sa na uéely datiového poriadku dafiou rozumie dai podla
osobitnych predpisov (mysli sa hmotnopravnych danovych predpisov) vratane uroku z omeskania,
uroku a pokuty podl'a tohto zakona alebo osobitnych predpisov (mysli sa napriklad zakon ¢. zakon
¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov), miestny poplatok za komunalne od-
pady a drobné stavebné odpady a miestny poplatok za rozvoj.
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2. Podl'a § 68 ods. 4 pism. b) dafiového poriadku dan je vyrubena podanim dano-
vého priznania vratane dodatocného dafiového priznania. Uvedeny sposob vy-
rubenia dane je pre dan z prijmov najtypickejsi. Tu vS§ak mozno podotkntit, ze
opravné priznanie sa v § 68 ods. 4 danového poriadku nespomina. Podl'a § 16
ods. 1 danového poriadku plati, ak osobitny predpis (odkaz je na tzv. hmotno-
pravne danové predpisy) neustanovuje inak, pred uplynutim lehoty na podanie
danového priznania moze daiovy subjekt podat’ opravné daiové priznanie. Na
vyrubenie dane je rozhodujice posledné podané opravné danové priznanie, pri-
¢om na podané danové priznanie a na predchadzajuce opravné danové priznanie
sa neprihliada. Opravné danové priznanie sa poddva aj pri dani z prijmov, pri-
¢om vyjadrujeme ndzor, ze zo znenia § 16 ods. 1 dafiového poriadku vyplyva, ze
v takomto pripade sa dail vyrubi opravnym priznanim a nie dailovym priznanim,
ktoré mu predchadzalo a na ktoré sa neprihliada.

3. Podla § 68 ods. 4 pism. ¢) dafiového poriadku dan je vyrubena aj zaplatenim
dane, pri ktorej nie je povinnost’ podat’ danové priznanie, alebo na ucel podla
§ 157b. Vyrubenie dane zaplatenim dane sa tyka napr. miestnej dane za ubyto-
vanie upravenej zakonom ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich
predpisov. Je otazne, ¢i aj dan z prijmov mdze byt vyrubena zaplatenim. Usta-
novenie § 157b bolo vlozené do danového poriadku novelou uskuto¢nenou
v roku 2022, priCom stanovuje: ,, Na ucel zaniku trestnosti daniového trestného
¢inu podla Trestného zakona z dovodu ucinnej litosti mozno aj po zaniku prava
podla § 69 vyrubit dan zaplatenim dane, pricom tato dan je splatna diom jej
zaplatenia.* Zo zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon vyplyva, ze trestnost’
trestného ¢inu zanika aj vtedy, ak ide o trestny ¢in skratenia dane a poistného,
neodvedenia dane a poistného alebo nezaplatenia dane a poistného, ak pachatel’
nespachal trestny ¢in ako ¢len organizovanej skupiny alebo ako ¢len zlo¢inec-
kej skupiny a ak splatna dan aj jej prislusenstvo alebo poistné boli dodato¢ne
zaplatené najneskor v nasledujuci den po dni, ked’ sa pachatel’ po skonceni jeho
vysetrovania mohol oboznamit’ s jeho vysledkami. VzhI'adom na skuto¢nost’, ze
danovy poriadok urcuje prekluzivnu lehotu, po ktorej uplynuti uz nemozno dan,
resp. rozdiel dane vyrubit’ (§ 69 daniového poriadku), bolo zrejme z pohladu
predkladatel'a ndvrhu novely z hl'adiska urcitosti vhodné stanovit, Ze takato dan
(moze ist’ aj o dan z prijmov) moze byt uhradena aj po prekluzivnej lehote.

Ustanovenie § 68 ods. 4 obsahujiice moznosti vyrubenia dane sa v takomto zne-
ni (s vynimkou vyrubenia dane zaplatenim dane na Gcel podla § 157b) nachadzalo
uz vo vyhlasenom zneni danového poriadku. V dovodovej sprave sa uvadzalo, Ze
,,za vyrubenie dane podla tohto zdkona, pri ktorej sa podava danové priznanie, sa
povazuje podanie danového priznania a ak sa dan plati bez podania darnového pri-
znania, povazuje sa za vyrubenie dane jej zaplatenie .

Za vyrubenie dane sa vSak v zmysle danového poriadku nepovazuje kazdé spl-
nenie penaznej povinnosti. Zakon o dani z prijmov nad ramec danového poriadku
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napriklad upravuje aj otazky tykajuce sa platenia preddavkov na dan. Napriklad
plati, Zze preddavok na dan sa zrazi pri vyplate alebo pri poukdzani alebo pri pripi-
sani zdanite'nej mzdy zamestnancovi k dobru bez ohl'adu na to, za ktoré obdobie
sa tato zdaniteI'na mzda vyplaca (§ 35 ods. 3 zédkona o dani z prijmov). Tiez zakon
o dani z prijmov v ustanoveni § 38 uvadza skutocnosti tykajice sa roéné¢ho zuc-
tovania a okrem iné¢ho uvadza, Ze zamestnanec, ktory poberal zdanite'né prijmy
len zo zavislej ¢innosti uvedené v § 5 a nepoberal prijmy, z ktorych sa dan vybera
zrazkou podla § 43, pri ktorych uplatnil postup podl'a § 43 ods. 7, alebo ktory nie je
povinny zvysit’ zéklad dane podl'a § 11 ods. 11, mdZe najneskor do 15. februara roka
nasledujiceho po uplynuti zdanovacieho obdobia poziadat' o vykonanie ro¢ného
zuctovania z uhrnnej sumy zdanite'nej mzdy od vsetkych zamestnavatel'ov, ktori st
platiteI'mi dane, ktoréhokol'vek z tychto zamestnavatel'ov. Je potrebné povedat, ze
pre zamestnavatel'a, ktory je platitelom dane, v zasade plati povinnost’ vybrat’ pred-
davok na dan zo zdaniteI'nej mzdy (§ 35 zakona o dani z prijmov). V tomto pripade
je potrebné rozlisit’ situaciu, ak danovnik — fyzickd osoba poda danové priznanie,
potom je dan vyrubena podanim danového priznania, a situaciu, ked’ sa vykonava
ro¢né zictovanie dane zamestnavatel'om. V takomto pripade je otazne, ¢im je pri
ro¢nom zuctovani dane dan vyrubena.

Taktiez podl'a zdkona o dani z prijmov moze spravca dane rozhodnutim ulozit’
fyzickym osobdam a pravnickym osobam, aby pri pefiaznom plneni poskytnutom
inému danovnikovi zrdzali na zabezpecenie dane sumu vo vyske 9,5 % z penazného
plnenia; suma zabezpecenia dane sa povazuje za preddavok na dan, pricom plati, ze
ak danovnik nepoda danové priznanie, zrazenim sumy na zabezpecenie dane podl'a
odsekov 1 a 2 méze spravca dane rozhodnut,, ze danova povinnost’ daitovnika je
splnena (§ 44 zakona o dani z prijmov). Otazkou je, ¢i mozno v danom pripade
konstatovat’, ze dan je vyrubend rozhodnutim o splneni danovej povinnosti podl'a
§ 44 zékona o dani z prijmov, pretoze tymto rozhodnutim v zmysle znenia zakona
by spravca dane mal rozhodnut len o splneni danovej povinnosti, a nie o vyrubeni
dane.

Stcasne zakon o dani z prijmov obsahuje ustanovenia tykajice sa dane vybe-
ranej zrazkou (§ 43). Podla zdkona o dani z prijmov plati, ze danova povinnost
datiovnika, ak ide o prijmy, z ktorych sa dan vybera zraZkou, sa povaZzuje za splnenti
riadnym vykonanim zrazky dane. Aj v danom pripade je otdzne, ¢im je dani vyru-
bend. Z terminologického hladiska je totiz otazne, ¢i vykonanie zrazky dane a jej
nasledné odvedenie dane platitelom dane je mozné povazovat’ za vyrubenie dane
zaplatenim.

Diskusia

Danovy poriadok ako zakladny procesny predpis na Slovensku nadobudol G¢innost’
1. januara 2010 okrem ¢l. I, ktory nadobudol G¢innost’ 1. januara 2012. Daiovy
poriadok bol k dnesnému ditu uz cca 50-krat novelizovany. Predkladatelia navrhu
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danového poriadku uprednostnili zaskatul'kovanie jednotlivych ¢innosti spravcu
dane do jednotlivych Casti zakona, ¢im doslo k naruseniu dovtedy zauzivanych po-
stupov pri sprave dani podl'a uz zruseného zédkona o sprave dani a poplatkov. Zvlast
mozno skritizovat’ oznacenie Stvrtej ¢asti danového poriadku ako Danové konanie.
Na zaklade uvedeného by sa mohlo zdat’, Ze danovym konanim je len konanie upra-
vené v tejto Casti zakona. Z vymedzenia pojmov, ktoré sim zakonodarca pri pred-
kladani navrhu danového poriadku stanovil, vSak vyplyva, ze dafiovym konanim
sa rozumie konanie, v ktorom sa rozhoduje o pravach a povinnostiach danovych
subjektov. A ked’Ze spravca dane vydava rozhodnutia aj podl'a ipravy obsiahnutej
v inych castiach danového poriadku, za danové konanie je potrebné povazovat’ aj
postupy spravcu dane, ktoré predchadzaji vydaniu tychto rozhodnuti. Zastdvame
totiz nazor, Ze legalne vymedzenie pojmu je z hl'adiska aplikacie prava dolezitejsie
ako systematika zakona. Nazory na dant skuto¢nost’ sa vS§ak mézu lisit’. Vzhl'adom
na uvedené mozno na jednej strane snahu predkladatel'ov navrhu danového poriad-
ku (snahu sprehl'adnit’ text navrhovaného zakona) ocenit’, na druhej strane vSak
uvedené sposobuje urciti zmitocnost pri vyklade jednotlivych ustanoveni. Preto sa
domnievame, ze zaskatul'kovanie r6znych ¢innosti spravcu dane vratane danové-
ho konania do jednej ¢asti danového poriadku, ktorého sucastou je aj vyrubovacie
konanie, bez dostato¢ného vysvetlenia, resp. zddvodnenia nebolo pre pravnu prax
velkym prinosom. Z textu ustanovenia § 68 ods. 1 danového poriadku vyplyva, ze
uprava vyrubovacieho konania obsiahnutd v daiovom poriadku (§ 68) sa tyka vyru-
benia dane po ukonceni danovej kontroly a po ukonceni ur€ovania dane podl'a po-
modcok. Vzhl'adom na uvedené je sporné zaradenie odseku 4 v zneni ,,dar je vyru-
bend ... do predmetné¢ho ustanovenia § 68 danového poriadku. V pripade podania
danového priznania vratane dodato¢ného danového priznania a v pripade zaplatenia
dane, pri ktorej nie je povinnost’ podat’ danové priznanie, alebo na ucel § 157b, totiz
k danovému (vyrubovaciemu) konaniu nedochadza. Zdévodnenie, preco zakono-
darca uvedené v predmetnom ustanoveni stanovil, z dovodovej spravy nevyplyva.
Uvedené by teoreticky mohlo suvisiet' so zanikom prava vyrubit’ dan (tak mozno
chapat’ aj poslednt novelu z roku 2022). Zakladné ustanovenie § 69 s ozna¢enim
Zanik prava vyrubit’ dan vSak vyslovne konstatuje, Ze ,, ak tento zdkon alebo osobit-
ny predpis neustanovuje inak, nemozno vyrubit' dan ani rozdiel dane alebo uplatnit
narok na sumu podla osobitnych predpisov'® po uplynuti piatich rokov od konca
roka, v ktorom vznikla povinnost podat danové priznanie alebo v ktorom bol da-
novy subjekt povinny dan zaplatit bez povinnosti podat’ danové priznanie, alebo
v ktorom danovému subjektu vznikol narok na uplatnenie sumy podla osobitnych
predpisov. “'* Vzhl'adom na uvedené sa domnievame, Ze zakotvenie striktnych moz-
nosti, ked’ je dan vyrubend, so zanikom prava vyrubit’ dan nesuviselo. Druhou moz-
nost'ou by mohla byt skuto¢nost’, ze zdkonodarca chcel vyslovne stanovit, kedy,
resp. akym spdsobom moze dojst’ k vycisleniu dane, resp. urceniu dane. Potom je

13 Podl'a poznamky pod ¢iarou sa osobitnymi predpismi myslia aj hmotnopravne datiové predpisy.
4 Podla poznamky pod ¢iarou sa osobitnymi predpismi myslia aj hmotnopravne daiiové predpisy.
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vSak namieste polemika o tom, ¢i takto koncipované ustanovenie obsiahlo vSetky
moznosti uvedené napriklad aj v zakone o dani z prijmov. Nemozno spochybnit’
skutocnost’, ze dan sa vyrubuje rozhodnutim (prva moznost’), pricom spravca dane
pri vyrubeni dane z prijmov podporne aplikuje ustanovenia dafového poriadku.
Podrla danového poriadku je dan vyrubena aj podanim dailového priznania vratane
dodato¢ného danového priznania (druhd moznost’). Zakonodarca tu vSak pozabudol
na opravné danové priznanie. Moznost’, ze dail je vyrubend zaplatenim dane (tretia
moznost’), méze v kontexte zakona o dani z prijmov spdsobit’ vykladové problémy.
Na zéklade gramatického vykladu je totiz mozné konStatovat’, Ze takymto spdso-
bom sa dan z prijmov nevyrubuje. Na druhej strane vSak zadkon o dani z prijmov ob-
sahuje pripady, ktoré nie je mozné zaradit’ pod Ziadnu z moznosti uvedenych v § 68
ods. 4 daniového poriadku. Napriklad tak nie je zrejmé, kedy je dail vyrubend pri
vydani rozhodnutia o splneni daitovej povinnosti, resp. pri vykonani ro¢ného zucto-
vania dane zamestnavatelom. Vzhl'adom na uvedené vyjadrujeme nazor, zZe ucelom
zakotvenia odseku 4 do ustanovenia § 68 dainového poriadku nebolo vyslovne sta-
novit’ kedy, resp. akym sposobom méze dojst’ k vycisleniu dane, resp. urceniu dane.
Dalsou moznostou by bolo, e zdkonodarca chcel do datiového poriadku zakotvit
obdobu upravy obsiahnutej v predchadzajicom zakone o sprave dani a poplatkov
(v ktorom sa uvadzali moznosti, ked’ sa dain povazuje za vyrubentl). Avsak v takom
pripade mal zakonodarca obdobne, ako v tomto zruSenom zakone o sprave dani
a poplatkov, do daniového poriadku zakotvit’ nielen skutocnost’, ¢im je dail vyru-
ben4, ale aj okamih, ktorym je vyrubena, resp. zaplatend. Tiez sa domnievame, Ze
formulacia ,, povazuje sa za vyrubenu ““ bola vhodnejsia, ako sucasna formulacia ,,je
vyrubena “, a to najmé v kontexte pripadov vyrubenia dane uvedenych v § 68 ods. 4
pism. b) a ¢) dafiového poriadku. Dalsou moznostou, pre¢o zdkonodarca vymedzil
spdsoby, ¢im je dan vyrubena, je, ze tak urobil na ucely odseku 5 § 68 danového
poriadku, podla ktorého plati, ze ,,spravca dane v rozhodnuti vydanom vo vyru-
bovacom konant vyrubi dan alebo rozdiel dane oproti vyrubenej dani*. V takom
pripade vSak zakonodarca mal vyslovne uviest’, ze uvedené spdsoby vyrubenia dane
platia len na ucely odseku 5. Okrem toho v tejto suvislosti by nedavalo zmyslel
doplnenie moznosti vyrubenia dane na ucel podl'a § 157b, podla ktorého na ucel
zéaniku trestnosti daitového trestného ¢inu podl'a Trestného zakona z dévodu ucinnej
IGtosti mozno aj po zaniku prava podla § 69 vyrubit’ dan zaplatenim dane,'® priGom
tato dan je splatnd ditom jej zaplatenia. V tomto pripade totiZ nie je mozné hovo-
rit’ 0 moznosti spravcu dane vyrubit’ dan alebo rozdiel dane oproti vyrubenej dani

15 Pre zaujimavost’ mozno v tejto suvislosti poukazat’ na ¢eskil pravnu upravu (zakon ¢. 280/2009 Sb.
danovy tad v zneni neskorsich predpisov), podl'a ktorej lehota na stanovenie dane neplynie po dobu
trestného stihania pre danovy trestny Cin stvisiaci s touto danou [§ 148 ods. 4 pism. c)] a podla
ktorej v dosledku konania, ktoré bolo predmetom pravoplatného rozhodnutia stidu o spachani daro-
vého trestného ¢inu, mozno dan stanovit’ do konca druhého roka nasledujiceho po roku, v ktorom
rozhodnutie sudu nadobudlo pravoplatnost’ bez ohl'adu na to, ¢i uz uplynula lehota na stanovenie
dane (§ 148 ods. 6). Domnievame sa, Ze Uprava v Ceskej republike je zrozumitelnejsia a jasnejsia,
a preto by bolo na zvazenie, ¢i by sme sa nemali touto Gipravou inSpirovat.
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(t. j. na ucel podla § 157b) d’alsim rozhodnutim vo vyrubovacom konani. V tejto
suvislosti sa mozno zamysliet’ aj nad otazkou, ¢i zakotvenie odseku 4 do § 68 da-
nového poriadku nesuviselo s tzv. autoaplikaciou danového prava. Domnievame sa
vsak, ze ak imyslom zakonodarcu bolo zdoraznit’, Ze dan podl'a slovenskej pravnej
upravy mdze byt vyrubend nielen spravcom dane, ale aj danovym subjektom, tak
tuto skutocnost’ mal zakotvit inym sposobom a na inom mieste v daiiovom po-
riadku. K podaniu daniového priznania, resp. dodato¢ného danového priznania totiz
nedochadza v ramci vyrubovacieho konania. Samotné podanie daniového priznania
je tkonom danového subjektu, priCom v ramci tohto tkonu nedochddza k rozhodo-
vaniu o pravach a povinnostiach danového subjektu (ide len o splnenie povinnosti,
ktora danovému subjektu vyplyva z pravnych predpisov), t. j. vyrubenie dane poda-
nim dafiového priznania nie je mozné povazovat za dafiové konanie.

Ako vyplyva uz z vyssie uvedeného, zo zdkona o dani z prijmov st zrejmé urcité
odchylky od sposobov vyrubenia dane upravenych v § 68 ods. 4 danového poriadku
(predpokladame, ze takéto odchylky by bolo mozné najst’ aj v ramci inych, tzv. hmot-
nopravnych danovych predpisov), a preto sa domnievame, ze by bolo vhodnejsie, ak
by zakonodarca ustanovenie § 68 ods. 4 z danového poriadku bud’ Gplne vynechal,
alebo ak by vymenoval situacie, ked’ je dan vyrubena demonstrativnym spdsobom
(nie taxativne), a presunul toto ustanovenie na iné miesto v pravnom predpise.

Mozno konstatovat’, Ze ide skor o teoreticky ako aplikacny problém. Taxativne
stanovenie moznosti vyrubenia dane v § 68 ods. 4 danového poriadku z pohl'adu
aplika¢nej praxe nemd velky vyznam. Skutocnost, ¢i k vyrubeniu dane dochédza
zrazenim, vybratim alebo odvedenim preddavku na dan alebo vykonanim ro¢ného
zictovania dane alebo ¢i v danom pripade vébec nemozno hovorit’ o vyrubeni dane,
v praxi nehra ziadnu rolu. Hlavné je, aby tieto povinnosti boli daiiovymi subjektmi
splnené v sulade so zakonom, pri¢om v stilade so zasadou lex specialis derogat legi
generali si danové subjekty povinné v prvom rade postupovat’ podl'a zakona o dani
z prijmov a az nasledne (ak zadkon o dani z prijmov urciti skuto¢nost’ neupravuje)
postupovat’ podl'a danového poriadku. V tejto stvislosti vSak treba poukazat’ aj na
skutocnost’, ze zakon o dani z prijmov v otazke, ¢im je dan vyrubena, inak nesta-
novuje (napr. nestanovuje, ze dan je vyrubend aj vykonanim roéného ziétovania).
Uvedenym sa nezaobera ani judikatira, lebo judikatira riesi len situacie, ked’ je dan
vyrubend rozhodnutim, a logicky sa nezaoberd tym, ¢i vykonanie ro¢ného ziétova-
nia mozno alebo nemozno povazovat za vyrubenie dane. Z hl'adiska zlepSenia prav-
nej Upravy vsak vyslovujeme nazor, ze aj na takéto problémy je potrebné v rdmci
vedeckej ¢innosti poukazovat. V odbornej spisbe sa uvadza, ze prdvna norma je
efektivna, ak — vel'mi zjednodusene vyjadrené — dosahuje svoj tcel, a to v tej miere,
v akom ho dosahuje.'® Z dévodovej spravy nevyplyva ucel zakotvenia odseku 4 do
§ 68 danového poriadku, ktory stanovuje, Ze dan je vyrubena rozhodnutim spravcu
dane, podanim danového priznania vratane dodatoéného danového priznania alebo
zaplatenim dane, pri ktorej nie je povinnost’ podat’ danové priznanie, alebo na ucel

16 Viac: KNAPP, V. Teorie prdva. Plzeii: Alex Cenék, 2024, s. 68.
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podla § 157b. Bez stanovenia Gcelu je potom vel'mi tazké pochopit’ umysel zéko-
nodarcu a samotné ustanovenie potom vnasa mnozstvo otazok smerujucich k vy-
svetleniu, resp. pochopeniu pravnej ipravy, v dosledku ¢oho moéze dochadzat’ aj
k r6znemu vykladu pravnej normy zo strany danovych subjektov, ako aj zo strany
spravcov dane, pripadne inych 0s6b zucastnenych na sprave dani.!”

Zaver

Tvorba prava, teda aj daniového pradva v sucasnom obdobi na Slovensku zaosta-
va za tym, ¢o by bolo moZné nazvat’ dokonalostou. Rychle predkladanie navrhov
zakonov, Casté novelizacie pravnych predpisov, ktoré v sucasnosti nie su zavislé
len od snahy vlady, resp. poslancov, ale aj od eurdpskeho prava s povinnost'ou im-
plementacie smernic, ma za nasledok zakotvenie aj takych ustanoveni, ktoré su
nejednoznacéné, neurcité, sporné, resp. nie je znamy ich ucel zakomponovania do
pravneho predpisu. V odbornej literature sa uvadza, ze nedostatky pri tvorbe prava
sa vyskytuju aj v pouzivani pravne neurcitych vyrazov a d’al$ich nedostatkov prav-
neho jazyka, vo vzajomnej rozpornosti pravnych noriem, ako aj v pokusoch cestou
pravnych noriem riesit’ to, ¢o mézu rieit’ iné prostriedky regulacie spravania.'® Ta-
kym nedostatkom, podl'a nasho nazoru, je aj zakotvenie ustanovenia § 68 ods. 4
datiového poriadku, ktoré stanovuje, ¢im je danl vyrubena.

Ciel'om prispevku bolo posudit, ¢i podl'a zdkona o dani z prijmov médze dojst’
k odchylkam od moznych spésobov vyrubenia dane stanovenych v daiovom poriad-
ku. V ramci vyrieSenia stanoveného ciel’a bola vykonana analyza dotknutej pravnej
upravy v sirSom rozsahu, a to aj vzhl'adom na vymedzenie dafiového konania.

Na otazku, ¢i je prinosom pre pravnu prax zaskatulkovanie daiiového konania,
ktorého sucastou je aj vyrubovacie konanie, do jednej Casti danového poriadku,
je potrebné odpovedat, ze v takej miere, v akej to bolo uskutocnené, nie. Prav-
ny predpis nemdze a ani nema striktne postihovat’ vSetky situacie. Ma byt presny
a vSeobecne zrozumitelny. Oznacenie Stvrtej Casti ako Danové konanie, ktorého
sucast’'ou je aj vyrubovacie konanie, sa javi ako zméto¢né. V tomto pripade je po-
trebné aplikovat’ zasadu prednosti legalneho vymedzenia pojmu pred systematikou

17 Podl'a § 4 ods. 2 datiového poriadku ,, 0osobami ziicastnenymi na sprdave dani siu: a) prislusnik fi-
nancnej spravy, zamestnanec, ktorého zamestnavatelom je financné riaditel’stvo alebo obec, alebo
starosta obce (dalej len , zamestnanec spravcu dane*), b) druhostupnovy organ, ktorym je 1. fi-
nancné riaditel’stvo vo veciach, v ktorych v prvom stupni rozhoduje spravca dane, 2. ministerstvo vo
veciach, v ktorych rozhoduje financné riaditel’stvo, c) danovy subjekt, ktorym je osoba, ktorej tento
zakon alebo osobitné predpisy ukladaji povinnosti alebo priznavaju prava; na ucely tohto zakona
a osobitnych predpisov sa organizacna jednotka zdruzenia, ktora kona vo svojom mene,3b) povazuje
za pravnickii osobu, d) ind osoba ako danovy subjekt, ktora ma prava a povinnosti pri sprave dani
alebo ktorej prava a povinnosti su spravou dani dotknuté. "

'8 Viac GERLOCH, A. In VECERA, M., GERLOCH, A., SCHLOSSER, H., BERAN, K., RUDEN-
KO, S. Teorie prava. 5. rozsirené a doplnené vydanie. Bratislava: Eurokodex. 2013, s. 109.
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zakona. Na druhej strane vyjadrujeme nazor, Ze zaradenie danovej kontroly a urce-
nia dane podl'a poméocok do druhej ¢asti s ozna¢enim Cinnosti spravcu dane a ich
oznacenie ako Priprava danového konania (prva hlava druhej casti danového po-
riadku) bolo spravne. Vysledky z tychto ¢innosti (protokoly) st podkladom na zaca-
tie vyrubovacieho konania. AvSak aj na vztah danového konania a danovej kontroly
st rozne nazory. Co sa tyka taxativneho stanovenia moznych spdsobov vyrubenia
dane v ramci upravy danového poriadku, podl'a nasho nazoru uvedené taktiez poso-
bi zméito¢nym dojmom.

Na otazku, ¢i zdkon o dani z prijmov obsahuje odchylky od spdsobov vyrubenia
dane vymedzenych v § 68 ods. 4 danového poriadku, mozno odpovedat, ze si tu
zrejmé nejasnosti. Zakonodarca nestanovil (ani v daiovom poriadku a ani v zékone
o dani z prijmov), ¢im je dan vyrubena napriklad v pripade platenia preddavkov
na dail z prijmov, resp. pri vykonani rocného zii¢tovania. Do uvahy by prichadzala
jedine posledna moznost’ uvedena v danovom poriadku (§ 68 ods. 4 pism. ¢), podl'a
ktorej je dan vyrubena jej zaplatenim, avs$ak tu nedochadza k zaplateniu dane, ale
k zrazeniu a odvedeniu preddavkov na dan, ktoré sa ,,zactuju‘ napriklad aj roénym
zuctovanim.

Na otazku, ¢i bolo potrebné z hl'adiska aplikacie ustanoveni tykajucich sa vyru-
benia dane potrebné do danového poriadku striktne zakotvit,, ¢im je dan vyrubena,
mozno — podl'a nasho nazoru — jednozna¢ne odpovedat nie. Zakotvenie tejto sku-
tocnosti do § 68 ods. 4 danového poriadku s ndzvom Vyrubovacie konanie bolo
nesystémové (pretoze, ak nie je dan vyrubena rozhodnutim, nejde o daiové ko-
nanie). Okrem toho sa domnievame, ze v SirSom kontexte pravnej upravy dani je
toto ustanovenie celkom zbyto¢né. Ak tzv. hmotnopravny danovy predpis stanovuje
moznost’ podat’ daiiové priznanie, resp. dodato¢né danové priznanie, resp. umoznu-
je zaplatit’ dan bez predchadzajuceho danového priznania, resp. bez individualneho
pravneho aktu vydaného spravcom dane, potom je postup povinnych osdb zakonny
a netreba ho d’alej v pravnych predpisoch skatul’kovat’.

Domnievame sa, ze v danom pripade by sme sa mali riadit’ pravidlom, Ze mene;j
je niekedy viac. Ak totiz zdkonodarca ma snahu upravit’ do detailov vsetky skutoc-
nosti, moze sa stat’, ze pravny predpis, resp. jeho ustanovenia budu nezrozumitel'né,
zbyto¢ne komplikované, ni¢ nehovoriace, a to najmé vtedy, ak nie je jasny zmysel
a ucel ich zakomponovania do pravneho predpisu.
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Abstrakt

Tento ¢lanek se vénuje rozboru mesniho stipendia z pohledu teologie a kanonického prava. Po de-
finovani, co mesni stipendium je a jaké jsou na jeho uzivani kladené naroky a podminky, se zabyva
aplikaci norem civilniho a dafiového prava. Pravé spravné obsahové vymezeni a podminky imple-
mentace v cirkevnim prostiedi ndm umozni spravné urceni danového rezimu.
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mesni stipendium; eucharistie; kanonické pravo; cirkev; zdanitelny pfijem.
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Mass Stipend as Taxable Income

Abstract

This article is devoted to an analysis of the Mass stipend from the perspective of theology and ca-
non law. After defining what a Mass stipend is and what are the requirements and conditions for its
use, it deals with the application of the norms of civil and tax law. It is the correct definition of the
content and the conditions of implementation in the ecclesiastical environment that will allow us to
correctly determine the tax regime.

Keywords:
Mass stipend; Eucharist; Canon low; Church; Taxable income.

I ICLic. Mgr. et Mgr. David Kucerka O.Cr. piisobi jako fimskokatolicky knéz v Arcidiecézi praz-
ské a také jako vedouci pravniho oddéleni Spravy majetku Rytifského fadu Kiizovniki s Cervenou
hvézdou, jehoz je ¢lenem. Odborné se zaméfuje zejména na oblast kanonického prava, restituci
cirkevniho majetku a danového prava.
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Uvod

Asi kazdy absolvent prazské nebo plzeniské pravnické fakulty si vzpomene na prvni
prednasku prof. AleSe Gerlocha z Teorie prava, na které stale zazniva véta: ,, Pravo
Jje multidimenziondlni fenomén. “* A pravé na piikladu mesniho stipendia si mize-
me uvédomit, jak je tato teze pravdiva. Mesni stipendium neni jen ryze teologickym
pojmem, ale ma svou vyznamnou rovinu i v kanonickém pravu a v neposledni fadé
se také projevuje v pravu civilnim a danovém. V tomto piispévku se budu vénovat
vSem témto pohledim. Pro spravnou aplikaci danovych piedpist je tieba spravné
porozumét i jeho teologickému a kanonickému vyznamu. Cilem je nalézt odpovéd’
na to, zdali je me$ni stipendium zdanitelnym ptijmem, a pokud bude odpovéd klad-
na, potom jakym?

Metodologie

Pro zodpovézeni vyse uvedené otazky jsem pouzil metodu deskriptivni a historic-
ko-analytickou.

Vyzkum a vysledky

Mesni stipendium v teologii

Pro odpovéd’ na otazku, je-li mesni stipendium zdanitelnym piijmem, a pokud ano,
tak jakym, je dulezité zabyvat se obsahovym vymezenim tohoto pojmu, ktery nam
poskytne teologie. Teologicky rozmér mesniho stipendia vychazi z ustanoveni sva-
tosti eucharistie JeziSem Kristem pfi posledni vecefi (srov. Lk 22,19), kdy dal piikaz
svym ucednikiim, aby jeho obét’ byla slavena vSude a vzdy na odpusténi hiicha
(srov. Mt 26,26). JeziSovo t€lo obétované v eucharistické obéti je télem oslavenym
pfi zmrtvychvstani. Prostfednictvim knéze se Spasitel v eucharistii zpfitomiiuje své
obétni gesto. Jezi§ Kristus v eucharistii zptistupniuje jednak svou obét), ale také své
zmrtvychvstani.’ Uceleny plod eucharistického slaveni obé&ti Jezise Krista, zpii-
tomnované skrze sluzbu knéze, pfinasi ve vztahu k osobam rtizné uzitky. RozliSu-
jeme tak:
®  vSeobecny mesSni uzitek (fructus generis), nalezejici dobru celé cirkve, véticim
zijicim 1 dusim v ocistci, nezavisle na imyslu celebrujiciho knéze, protoze kazda
mesni obét’ je obéti celé cirkve,

2 GERLOCH, A. Teorie prava. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2004, s. 19.
3 HUET, S. Eucharystia (traktat teologycno — moralny). Strojopis, Warzsawa, 156, s. 17.
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®  zvlastni mesni uzitek (fructus specialis), nalezejici dobru osob, za néz se zvlast-
nim zpisobem piinasi mesni obét, at’ zivych nebo zemftelych,

®  osobni mesni uzitek (fructus specialissimus sive personalis), nalezejici celebru-
jicimu knézi jako sluzebnikovi a zaroven zastupci Toho, ktery se obétuje, a také
spoluobétujicich véticich.*

V souladu se starobylou tradici cirkve je mozné aplikovat uzitky mse svaté v ja-
kékoliv mravné dovolené intenci, kterou aplikuje celebrujici knéz. Mesni stipendia
maji svlij pivod v pfinaseni obétin v dobé mse svaté. Kontinuita s touto staroby-
lou praxi ma velky vyznam, kdy se vé&fici staraji o potieby cirkve. Mesni stipendia
jsou dobrovolnym, nikoliv povinnym pfispévkem véticich na potteby cirkve, ktera
prostiednictvim knéze vykonava imysl obétujiciho, a tim také dikGcinéni za jeho
Stédrost.

Mesni stipendium v kanonickém pravu

Kanonicka uprava mesniho stipendia je obsazena jak v Kodexu kanonického prava
z roku 1983 (déle jen ,,CIC*), tak i v Kodexu kanonického prava vychodnich cirkvi
(déle jen ,,CCEO). Vyznam latinského stips znamena maly peniz, penézitou davku
nebo almuznu, pojem stipendium, pouzité jako preklad vyse uvedeného, v lating
znamena dan, poplatek, mzdu plat nebo vojensky zold.> CCEO uziva v latinské
formé pojem oblatio, které znamena nabidnuti, podani, poskytnuti a ve slovenském
prekladu je vystiznéji vyjadieno slovem milodar. Dale se, z divodu piislusnosti ke
katolické cirkvi fimského, tzv. zapadniho nebo latinského, obfadu, budu vénovat
pouze uprave CIC.

Veérici prinasejici stipendia k aplikaci uc¢inkd mse svaté k urcitému ucelu tak
pripojuji vlastni obét’ k obéti Jezise Krista a timto zptuisobem se ji aktivnéji a plnéji
ucastni. Prispivaji tim také k uspokojovani potieb cirkve. V CIC se setkdvame se
3 riznymi druhy mesnich stipendii:

1. ptimo ptedana (ad manum), kdy je véfici pfinaseji pfimo k rukdm celebrujiciho
knéze,

2. nazpusob ptimo piedanych (ad instar manuales), kdy tato mesni stipendia z dii-
vodu, ze nemohou byt odslouzena v urceném misté nebo urcenou osobou, jsou
predana jinym k aplikaci uzitkd mse svaté,

3. nadacdni stipendia (fundate), kdy se jedna o mesni stipendia ziskavana ze zbozné
nadace.

4 GRZYBEK, P. Mesni stipendia v Kodexu kanonického prava z roku 1983 a v partikuldrnim pravu
Arcidiecéze olomoucké. Licenciatni prace. Lublin: Katolicka univerzita Jana Pavla II., Fakulta pra-
va, kanonického prava a vetejné spravy. 2016, s. 25.

> Tamtéz, s. 29.
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Kanon 946 CIC/1983 nam ukazuje, ze mesni stipendium neni pfinaSeno pouze
a jen konkrétnimu celebrantovi, ale rovnéz spoleCenstvi celé cirkve. Mesni stipen-
dium je dobrovolnym piispévkem na cirkev a jeji potieby. V zZadném ptipadé neni
mozné mesni stipendium povazovat za poplatek za msi svatou. Knézi je dovoleno
prijmout pouze tolik mesnich stipendii, kolik je schopen sam osobné odslouzit v roz-
mezi jednoho roku (srov. kan. 933 CIC). Avsak Kongregace pro klérus vydala dekret
O mesnich intencich, ktery dale rozviji a upfesiuje podminky pro pfijimani a odslou-
zeni meSnich stipendii.® V ném se mimo jiné uvadi, ze knézi, ktefi pfijimaji velky
pocet stipendii na mse svaté v individualnich intencich a nemohou je sami odslouzit
v dob€ jednoho roku, nejsou povinni je odfici, protoze by ,, marili zbozny zamer veé-
Ficich a odrazovali by je od dobrého rozhodnuti*.” Tyto intence maji nasledné predat
jinym knézim k odslouZeni, ptipadné svému ordinafi. Jak dekret uvadi, ,, k pastoracni
moudrosti knéze patri také odpovédné informovani véricich o takové moznosti .}

V pastoracni praxi nékdy nastavaji situace, kdy knéz slouzi vice nez jednu msi
svatou béhem dne. Kan. 951 CIC brani knézim pfijmout pro sebe vice nez jedno
mesni stipendium denng, a to bez ohledu na to, kolik msi svatych béhem tohoto dne
slouzi. Pokud slouzi vice msi svatych, mize jejich plody vsak aplikovat na vSechny
umysly, na které piijal mesni stipendia. Ma vs$ak povinnost piijata mesni stipendia,
mimo jednoho, pfedat na imysly stanovené mistnim ordinafem. Tyto umysly se
tykaji predevs§im zaleZitosti celé diecéze, napt. podpora n€jakého diecézniho dila,
semindfe, charity apod.

Konkrétni postupy upravuje partikuldrni pravo jednotlivych diecézi. Napt.
v olomoucké arcidiecézi partikularni pravo urcuje, ze mesni stipendia za binova-
né a trinované mse svaté maji byt ptedavana do ziizeného fondu knézské dopra-
vy.? V prazské arcidiecézi ur¢il mistni ordinaf pouziti binaéniho mesniho stipendia
k tihrad¢ nakladt spojenych se slavenim piislusné mse svaté, zejména pohonnych
hmot.!® Pokud je v8ak celebrujici knéz ¢len institutu zasvéceného Zivota nebo spo-
lecnosti apostolského zivota, o takovém urceni nerozhoduje ordinaf mista, kde je
mse svata slouzena, ale vys$si feholni predstaveny jako jeho ordinaf. To vSak neplati
v piipad¢, ze feholni knéz zastava ufad farare nebo farniho vikare, kdy je timto or-
dinafem mistni ordinar."

Lze tedy shrnout, Ze kazdému knézi celebrujicimu nebo koncelebrujicimu msi
svatou je dovoleno pfijmout mesni stipendium. V uréitych ptipadech mize mes-
ni stipendium pfijmout i jind osoba neZ knéz.!?> Zarovei s jeho pfijetim ji vznika
pravni zdvazek postarat se o odslouzeni mse svaté na ur¢eny umysl. Neni dovoleno

¢ Dekret Mons iugiter; 22. 2. 1991. Acta Apostolicae Sedis 83 (1991), s. 443—446.

7 Tamtéz.

8 Tamtéz.

> Srov. Acta Curiae Archiepiscopalis Olomucensis 09/08, 05/10.

Srov. Acta Curiae Archiepiscopalis Pragensis 06/2003.

Srov. odpovéd’ Komise pro interpretaci Kodexu kanonického prava z 23. 4. 1987, in Acta Apostoli-
cae Sedis 79 (1987), s. 1132.

12 Srov. kan. 956 CIC.
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spojovat mesni stipendia, aby bylo timto zpisobem dosazeno vyssi ¢astky za od-
slouzenou msi svatou. Praxe msi svatych s tzv. kumulovanymi intencemi je pouze
ve vyjimecnych piipadech tolerovana. Neni také mozno pfijmout mesni stipendium,
preje-li si nékdo jeho aplikaci po dob¢ delsi nez jeden rok, a neni dovoleno pfiji-
mat vice meSnich stipendii, nez mize byt odslouzeno v ramci jednoho roku. Avsak
knéz mize piijmout mesni stipendia i nad tento ramec, ale zaroven informuje véfici
o jejich predani k odslouzeni jinému knézi. Knéz si miize ponechat pouze jedno
mesni stipendium z divodu aplikace plodit mse svaté v daném dni, mimo pravem
stanovené vyjimky.

Pokud vSak dany den slouzi dal§i msi svatou, je povinen s meSnim stipendiem
nalozit podle rozhodnuti ordinafe. Je tfeba také uvést, ze mesni stipendia nepodlé-
haji promlceni.

Me3ni stipendium v pravnim fadu CR

Po vysvétleni, co je mesni stipendium z pohledu teologického a kanonického, je
tieba se také vénovat pohledu piedpisti pravniho fadu CR. Jednéni mezi smluvnimi
stranami je upraveno ustanovenimi § 2055 az 2078 zak. ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, v pl. znéni (dale jen ,,ObEZ*). Ostatné tomuto zavéru také sveédci zaver
Ceské biskupské konference, piijaty na jejim zasedani dne 21. 9. 1993, ktery stano-
vi, ze Stola a intence jsou prosté dary."® Ustanoveni Ob¢Z o zavazkovych vztazich
z ptikaznich smluv nebo smluv o dilo neni pouzitelné, a to uz ze samotné dikce kan.
946 CIC, ktery pouziva pojem dar.'* Jedna se o tzv. ucelové vazany dar, ktery je
upraven v ustanoveni § 2064 Ob&Z. Ugelovost daru je obecné dana CIC, tj. podil na
prospéchu cirkve a podil na pé¢i cirkve na vydrzovani jejich sluzebnik a na jejich
¢innostech. Obdarovany je tedy opravnén vynalozit ziskané mesni stipendium pou-
ze v ramci téchto ¢innosti. Casto byva tento ucel zamétovan s umyslem véficich, na
ktery si pteji aplikovat plody mSe svaté. Ponechani si me$niho stipendia ze strany
knéze, ktery je piijal a aplikoval plody odslouzené mse svaté na dany timysl, pro
svou potiebu, je jednou z moznosti, nikoliv vSak jedinou.

V oblasti danového prava je situace komplikovanéjsi, vzhledem k tomu, kdo
bude skutenym beneficientem mesniho stipendia. Pfijmout mesni stipendium
muze 1 jind osoba nez faraf, administrator farnosti nebo farni vikar. Osobou apliku-
jici plody mse svaté je vzdy celebrujici knéz, a to nejen nositel nékterého z uvede-
nych cirkevnich tfadu, ale ani jinych cirkevnich ufadd, resp. viibec osoba ve vztahu
zé&vislosti mezi ni a biskupstvim, ve smyslu zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmd,
v pl. znéni (dale jen ,,ZDP*).!> Obdarovanym je v koneéném duisledku az subjekt,

13 Srov. Acta Curiae Archiepiscopalis Pragensis 01/1993.

4 ... apodileji se timto darem...*.

15 T knéz, ktery je na odpo¢inku nebo doasné mimo sluzbu a neni mu jiz svéfen zadny cirkevni tfad,
platné a dovolen¢ pfijima mesni stipendium a aplikuje plody mse svaté na dany tmysl véticich.
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kterému z mesniho stipendia vznika majetkovy prospéch. Avsak i nositel cirkevniho
ufadu mize msi svatou aplikovat a mesni stipendium si ponechat pro svou potiebu.
Ani jemu nevznikd zdanitelny piijem podle ustanoveni § 6 a nasl. ZDP, protoze
podle CIC mu vznikd majetkovy prospéch nikoliv ze vztahu k danému cirkevnimu
ufadu, do néhoz byl jmenovan, ale z jeho knézské ordinace. V tomto piipadé se
bude jednat o pfijem ostatni podle ustanoveni § 10 odst. 1 pism. q) ZDP.

Pokud tento pfijjem v uhrnu nepiesdhne ve zdanovacim obdobi castku
50 000,00 K¢, bude dle § 10 odst. 3 pism. a) ZDP od dané¢ z piijmt osvobozen.

V ptipadé€, Ze ordinaf partikularnim pravnim piedpisem rozhodl o povinnosti
pfedat mesni stipendium na dany ucel, bude nutné zkoumat u obdarovaného kon-
krétni danovy rezim. V piipadé olomouckého arcibiskupstvi a jim ziizeného fondu
knézské dopravy, ktery neni samostatnou pravnickou osobou, ale fondem, ktery je
soucasti olomouckého arcibiskupstvi jako pravnické osoby, se bude jednat podle
ustanoveni § 19b odst. 2 pism. b) bod 1 ZDP o ptijem, ktery za splnéni podminek
zde uvedenych je pfijmem osvobozenym.

Na okraj je vhodné také uvést, ze v pripadé, Ze mesni stipendium nema for-
mu penézitého obnosu, ale uréité véci, napt. odévu nebo potravin, je zdanitelnym
pfijmem hodnota véci vyjadiena v penézich podle zdkona o ocenovani majetku.'®
Avsak tento zplsoby poskytovani mesniho stipendia se u nas nevyskytuje.

Diskuse

Podstatna ¢ast prispévku je vénovana teologické a kanonickopravni podstaté mesni-
ho stipendia. Pfestoze se mnohym miize jevit, ze v ramci odborného zaméteni kon-
ference by jeho misto mélo byt jinde, zastdvam nazor, ze podrobna analyza tohoto
instrumentu fimskokatolické cirkve je rozhodujici pro spravnou aplikaci ptislusné-
ho danového rezimu. Nasledna diskuze se tykala zejména toho, kdo je skute¢nym
prijemcem daného pfijmu, a také toho, jaké vysSe bézné dosahuje. S ohledem na
miru religiozity nasi zemé¢ se nejednd v soucasné dob¢ o podstatnou ¢astku, ktera
by ptesahovala hranici uvedenou v § 10 odst. 3 pism. a) ZDP. Mize vSak dochazet
k vyraznym rozdilim, napf. mezi velkymi mésty a venkovem, geografickou polo-
hou jednotlivych diecézi nebo specifickou funkci n€kterych mist, ktera jsou poutni
a hojné navstévovéana. Do ucinnosti zak. ¢. 218/1949 Sb., o hospodarském zabez-
peceni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti statem, ktery byl zruSen az piijetim zak.
¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spolecnosti,
se jednalo o slozku hmotného zabezpeceni knéze, ktera nemeéla zanedbatelny vy-
znam v celkovych piijmech daného knéze.

V ramci predlozené hypotézy Ize tedy konstatovat, Ze mesni stipendium je ne-
narokovym bezuplatnym plnénim, které v obcanském pravu naplituje definicni

16 Ustanoveni § 3 odst. 3 ZDP.

96



Mesni stipendium jako zdanitelny pfijem

znaky daru, avSak obdarovany v okamziku jeho pfijeti jesté neni definitivné urcity.
S ohledem na to, Ze se v soucasné dob¢ jedna o marginalni ¢ast zdanitelnych piijmu
danovych subjektli, nebyla mu vénovana odborna pozornost a také se, prozatim,
neobjevil v rozhodovaci praxi ¢eskych soud.

Zaveér

Provedenou analyzou institutu mesniho stipendia jsem doSel k zavéru, Ze mesni sti-
pendium je darem, nikoliv odménou ani poplatkem za odslouzeni mse svaté, a jako
pfijem obdarované¢ho se jedna o piijem zdanitelny. Pokud je pfijemcem fyzicka
osoba, kterou je mozné povazovat za klerika dle ustanoveni kan. CIC, jedna se
o zdanitelny piijem podle § 10 odst. 1 pism. q) ZDP. Je-li ptijemcem cirkevni prav-
nicka osoba, ktera je vefejné prospésnym poplatnikem, jedna se také o piijem zdani-
telny, avSak podle ustanoveni § 19 odst. 2 pism. b) bod 1 ZDP od dané osvobozeny.
K tomuto zavéru jsem dospél na zakladé toho, Ze uziti vynosu mesniho stipendia je
mozné pouzit dle rozhodnuti ordinafe pouze v ramci hlavni ¢innosti daného vetejné
prospésného poplatnika.
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Abstract

This article presents the case law of Polish courts concerning the problem of creating a permanent
establishment of a foreign employer as a result of remote work performed by employees in Po-
land. The case law is currently favourable for taxpayers. The administrative courts in Poland reject
the view of the tax authorities, which argue that a permanent establishment of the employer in
the employee’s country of residence can arise in the case of remote working. The author points to
analogous foreign case law and similar views on the doctrine. He also points out practical doubts
regarding the applicability of these case law concepts.
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Introduction

Remote working has become a widespread phenomenon in the 21st century, espe-
cially since the pandemic. However, there are still no clear and uncontested rules
on taxation applied to such activity in international tax law. In fact, the problems
are not limited to the taxation of the income of remote workers; a more serious
controversy is related to the situation of an employer whose employees carry out
remote work outside their state of residence. In the case of ‘classic’ work, the key
assumption is that the work is carried out at the employee’s place of residence. If the
work is intensive and performed for a long period at a particular location controlled
by the employer, a permanent establishment of the employer could be set up there.
This means that the profits made by the employer from the work of its employees
would be taxed at the place where that work was performed, as long as it is related
to the existence of that permanent establishment.

In the case of remote working, we are dealing with an extremely unclear situati-
on. The work can be carried out at various locations, and the employer does not need
to be aware of these locations. The essence of this form of work lies in the fact that
the employee can carry out their work from any location of their choice. Thus, it is
difficult to apply the legal solutions created in a completely different socio-economic
context to this case. Since the amendment of double taxation agreements is a lengthy
process, the existing law could be adapted to new realities through a flexible inter-
pretation of the provisions of these agreements. This article focuses on the initial
attempts of Polish administrative courts to address the above-mentioned problem.

Methodology

This study adopts the formal dogmatic method to analyse the judgements of Po-
lish courts. In Poland, the majority of judgments of administrative courts are (af-
ter being anonymised) available in the Central Database of Administrative Court
Judgments'®. This publication will present all judgments relating to the analysed
problem issued until September 2023, as far as they are included in the above da-
tabase. These judgments concern complaints against advance tax rulings issued by
Polish tax authorities. Thus, the jurisprudence practice of the tax authorities will
be indirectly presented. Their discussions of the problem of creating a permanent
establishment are carried out in the context of the achievements of the doctrine of
international tax law.

8 Available online: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query.
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Research and Results

Concept of permanent establishment in Polish double
taxation treaties

Polish double taxation agreements are most often based on the OECD Model Con-
vention.'” According to Article 5 of the OECD MC,

“l. For the purposes of this Convention, the term “permanent establishment”
means a fixed place of business through which the business of an enterprise is whol-
ly or partly carried on.

2. the term “permanent establishment” includes especially:

(a) a place of management;

(b) a branch,

(c) an office;

(d) a factory,

(e) a workshop, and
f) a mine, an oil or gas well, a quarry or any other place of extraction of natural
resources. (...)

4 Notwithstanding the preceding provisions of this Article, the term “permanent
establishment” shall be deemed not to include:

a) the use of facilities solely for the purpose of storage, display or delivery of goods
or merchandise belonging to the enterprise;

b) the maintenance of a stock of goods or merchandise belonging to the enterprise
solely for the purpose of storage, display or delivery;

(c) the maintenance of a stock of goods or merchandise belonging to the enterprise
solely for the purpose of processing by another enterprise;

d) the maintenance of a fixed place of business solely for the purpose of purchasing
goods or merchandise or of collecting information, for the enterprise;

(e) the maintenance of a fixed place of business solely for the purpose of carrying
on, for the enterprise, any other activity of a preparatory or auxiliary character;

(f) the maintenance of a fixed place of business solely for any combination of activ-
ities mentioned in subparagraphs (a) to (e), provided that the overall activity of
the fixed place of business resulting from this combination is of a preparatory or
auxiliary character”*

19 Hereinafter cited as the OECD MC. Available online: https://www.oecd.org/en/publications/model
-tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-version_g2g972ee-en.html In this publicati-
on, whenever reference is made to comments contained in the above document the term: “OECD
Commentary”).

20" For better readability, the article will refer to the OECD MC rather than Polish double taxation con-
ventions.
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Therefore, the OECD MC does not explicitly address the case of remote wor-
king in the context of creating a permanent establishment. The content of the OECD
Commentary is also not extensive.

OECD Commentary

In Polish tax practice, the OECD Commentary, which is de facto treated as a con-
clusive argument in disputes over the interpretation of tax treaties, holds great im-
portance.

In accordance with paragraph 18 of the commentary on Article 5,

“18. Even though part of the business of an enterprise may be carried on at
a location such as an individual s home office, that should not lead to the automatic
conclusion that that location is at the disposal of that enterprise simply because that
location is used by an individual (e.g. an employee) who works for the enterprise.
Whether or not a home office constitutes a location at the disposal of the enterprise
will depend on the facts and circumstances of each case. In many cases, the car-
rying on of business activities at the home of an individual (e.g. an employee) will
be so intermittent or incidental that the home will not be considered to be a loca-
tion at the disposal of the enterprise (see paragraph 12 above). Where, however,
a home office is used on a continuous basis for carrying on business activities for
an enterprise and it is clear from the facts and circumstances that the enterprise has
required the individual to use that location to carry on the enterprise s business (e.g.
by not providing an office to an employee in circumstances where the nature of the
employment clearly requires an office), the home office may be considered to be at
the disposal of the enterprise”.

The current content of the above explanations is the result of changes intro-
duced in 2017. These amendments resulted from the work carried out by the OECD
between 2011 and 2012.2! However, Polish courts do not generally question the
applicability of the current version of the OECD Commentary to treaties conclud-
ed before its amendment. Such a position sometimes raises doubts in doctrine
and jurisprudence.?”? However, in this case, we are not likely to be dealing with an

2l The Interpretation and Application of Article 5 (Permanent establishment) of the OECD Model
Tax Convention, OECD 2012; BERETTA, G. ‘Work on the Move’: Rethinking Taxation of Labour
Income under Tax Treaties. International Tax Studies. 2022, No. 2, p. 21.

2 WATTEL, P. J., MARRES, O. The Legal Status of the OECD Commentary and Static or Ambula-
tory Interpretation of Tax Treaties. European Taxation. 2003, July/August; LANG, M. How Sig-
nificant Are the Amendments of the OECD Commentary Adopted After the Conclusion of a Tax
Treaty? Diritto e Pratica Tributaria Internazionale. 2002, No. 1; ELLIS, M. The Influence of the
OECD Commentaries on Treaty Interpretation — Respons to Prof. Dr. Klaus Vogel. /BFD Bulletin.
2000, No. 12; MORAWSKI, W. Impact of Changing the Content of the OECD Commentaries to the
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amendment that resulted in a de facto change in the content of the treaty. The new
version of the OECD Commentary in this case does not constitute legal novelty.

Jurisprudence of Polish courts on the existence of
a permanent establishment in the context of home office

Introductory remarks

The jurisprudence of Polish courts concerning the problem of creating a permanent
establishment as a result of remote work by employees is quite scarce. So far, they
have been in favour of taxpayers. Administrative courts have not recognised that
remote work (home office) can create a permanent employer establishment. Mean-
while, these are only rulings of provincial administrative courts, which have been
appealed by the tax administration to the Supreme Administrative Court.

The judgements of provincial administrative courts presented below are the ef-
fect of appeals to the administrative court against unfavourable advance tax rulings
for taxpayers issued by a specific interpretation authority (the National Fiscal Infor-
mation). The specificity of the interpretation proceedings in Poland is that the tax
authority relies on a description of the facts presented by the applicant. Presentation
of incomplete description or false information in the application for a tax inter-
pretation (advance tax ruling) results in a lack of protection for the holder of such
interpretation.”

So far, there have been no rulings on decisions to impose taxes on foreign en-
tities that would employ remote workers in Poland. This implies that tax advisors
already see a problem; however, currently, tax authorities cannot take any action
against employers using home office workers in Poland.

The continual issuing of advance tax rulings that are unfavourable to taxpayers
and the challenge of rulings of provincial administrative courts that are favourable
to taxpayers indicate that taxpayers are facing tough disputes with the tax adminis-
tration.

The judgement of the Provincial Administrative Court in Gliwice of
10 October 2022 (1 SA/GI 547/22)

The activities of the consulting company based in Germany were related to support-
ing other entities in carrying out recruitment processes and ensuring the development

OECD Model Convention on the Interpretation of a Double Taxation Convention — Between Inter-
pretive Dynamism and Unacceptable Change. Acta Universitatis Carolinae — luridica. 2022, No 4,
pp- 29-42.

2 For more on the system of Polish tax interpretations, see MORAWSKI, W. How to survive with
half a million advance tax rulings: the Polish experience. European Taxation. 2023, vol. 63, no. 4,
pp.133-146.
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of employees in managerial and executive positions. The company carried out its
substantive activities in Germany, most of which were online.

The problem concerned administrative employees who had Polish citizenship
and their place of residence in Poland. These employees performed their work re-
motely within Poland’s territory. Interestingly, their work was managed by leaders
from the UK, usually through videoconferences.

The interpreting authority (Krajowa Informacja Skarbowa) considered that
a permanent establishment had been created. However, in the court’s view, the fact
that the Company “will not have a fixed place in Poland (due to the Company's ina-
bility to dispose of the Employees’ Home Office), it will not conduct sales of goods/
services in Poland (‘through’ the Employees) (all relevant aspects of ‘sales’, in
particular price setting and individual contract terms in the form of discounts on
those prices, will be conducted from Germany (...), speaks against the recognition
that a permanent establishment of the Company has been established in Poland”.

In my opinion, these facts indicate that considering the question of creating
a permanent establishment was unnecessary. The activities of the employees were,
in all likelihood, ancillary activities within Article 5(4) of the OECD MC. Even if
the fixed place of the German company could be said to have arisen, the possibility
of it being considered a permanent establishment would clearly be excluded. More-
over, it would be difficult to attribute any profit to this administrative activity based
on the fiction of the permanent establishment’s independence.

The court referred to the fact that computer equipment (laptops) was provided
to the employees. In the court’s view, this does not result in a separate space at the
disposal of the Company. The court rejected the reasoning that the Company could,
as a result, dispose of a certain area in the employee’s flat. The court drew attention
to the consequences (in its view, absurd) of accepting such reasoning, for it would
follow that employees would constitute a permanent establishment wherever their
business activities were carried out (e.g. when they took a laptop on holiday and
sent a business message from a hotel).

The judgment of the Provincial Administrative Court in Gliwice of 11
June 2024 (1 SA/GI 914/23)

The taxpayer planned to enter into an employment contract with two individuals
who were Polish tax residents. One of the employees was to be employed as a cus-
tomer support engineer and the other as a product manager. Both individuals were
required to perform work from home. The applicant did not have and did not plan
to rent any office in Poland for the employees. The applicant provided marketing
and service support for the entire group of companies (the taxpayer was one of the
group companies). In principle, it did not plan to provide services directly in the
Polish market (for contractors based in Poland). However, the taxpayer could not
exclude the situation in which a counterparty of one of the group companies would
be a counterparty with its registered office in Poland.
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In the court’s view, the Company’s permanent establishment could not be
deemed to arise in Poland because there was no “establishment of the applicant in
Poland in any of the specific forms listed in Article 5(2)(a)-(f) (...) [of the double
taxation treaty-added by the author]. It follows from the description of the future
event that the applicant does not have any premises in Poland in which it would run
an office, a factory, a workshop or in which a branch of the company or its place of
management would be located. (...) The company does not rent any office or other
premises or premises in Poland, nor does it own any real estate. It also does not
have at its disposal (neither in the legal sense nor in the factual sense) any other
space in Poland where its business activities would be conducted”.

The court did not stop at referring to the content of Article 5(2) of the OECD
MC but also considered the problem through the prism of the content of Article
5(1). Attention should be drawn here to the current content of paragraph 18 of the
OECD Commentary on Article 5 of the OECD MC, highlighting the issue of the
permanent use of the office by the employee. According to the court, “/¢ does not
appear from the description of the future event that the company can dispose of the
employee’s flat or carry out any visits or inspections in it. It also does not appear
from the description that the company obliges the employee working in Poland to
use his or her own flat to conduct business for the company. Nor does the company
issue any instructions to the employee obliging him to use his own flat for activities
on its behalf. Moreover, the need for an office does not arise from the nature of
the employment relationship. On the other hand, in the complaint, the applicant
stressed that it has no economic right to dispose/manage the employees’ place of
work and that the employees will not hold meetings with clients there”.

The judgement of the Provincial Administrative Court in Wroctaw of
10 October 2023 (I SA/Wr 261/23)

This judgement does not, admittedly, deal with the consequences of the remote
work of an employee but those of the remote work of the entrepreneur himself, who
is a natural person. Given the similarity of the essence of the problem of the crea-
tion of a permanent establishment as a result of the employee’s remote working, it
is worth presenting.

A tax interpretation was requested by a resident of Ukraine who, due to martial
law in Ukraine, was forced to leave the country and travel to Poland. He had been
in Poland since 5 April 2022 but intended to return to Ukraine after the cessation of
hostilities. He was renting a flat in Poland at the time of his application, while his
immediate family (his spouse) remained in Ukraine. In Ukraine, the applicant had
a registered sole proprietorship, which he was running before coming to Poland.
After arriving in Poland, he continued working remotely for some time to provide
programming services. He received the last income from this activity on 21 July
2022 (income from services provided from 1 to 8 July 2022 after his arrival in
Poland).
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Here, too, the court did not see the possibility of creating a permanent establishment
as a result of performing activities remotely. Again, the court pointed out that “there is
in fact no permanent establishment of the applicant in Poland in any of the particular

forms mentioned in Article 5(2)(a) to (f) of the Convention. It is apparent from the de-
scription of the facts that the applicant did not have any premises in Poland that could
be regarded as an office, factory, workshop or where a branch of the business was
located. Nor does the applicant operate a mine or extract any natural resources. On
the other hand, a hotel room rented for a few weeks or a flat rented by the applicant in
view of his intention to extend his stay in Poland cannot be regarded as a permanent
establishment. The mere possession by the applicant of a laptop (computer) or other
working tools of a programmer does not, in the opinion of the Court, create a perma-
nent place of business. The nature of the indicated work makes it possible for it to be
performed in any place, which is also evidenced by the fact that the activity was first
conducted in a hotel and then in a flat. Thus, it is not possible in the facts of the case to
identify any area where a permanent business activity would be carried out”.

Moreover, the court noted, “The entire period about which the applicant has
raised doubts is only three months (from 5 April 2022 to 8 July 2022), which in
itself contradicts the permanent nature of the establishment. Indeed, as already
indicated above, the facility must be “permanent” and have a certain degree of
permanence, i.e. not temporary. Drawing on experience, it can be helpfully pointed
out that an establishment is usually considered to be non-existent if the activity
has been carried out in the State through a permanent establishment maintained
for less than six months. This understanding of the premise of permanence is also
referred to by the DKIS in the contested individual interpretation”. Leaving aside
the court’s strange reference to experience, rather than simply to paragraph 28 of the
OECD Commentary on Article 5, where the existence of a fixed place for at least six
months is considered necessary for creating a permanent establishment, this part of
the court’s reasoning is clearly valid.

Discussion

Court wants to see a classic ‘office’

Polish administrative courts take a rather conservative approach to the interpreta-
tion of tax treaties. Their reasoning essentially boils down to seeking something that
resembles a classic office. Since, in the case of classic stationary work, an employee
performs a given type of activity essentially in an office with desks on which stand
stationary computers and with binders and documents located in overflowing ca-
binets, the administrative courts assume that this is what a home office should look
like. They expect remote working to be performed in the form of having a ‘classic
office at home”’.
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From the viewpoint of economic realities, such an approach is far from rational.
Reality is changing inexorably. Nowadays, virtually all documentation can be dig-
itised and made accessible to the employee via a mobile device. The work can be
done from anywhere, not necessarily from the employee’s home. The worker can
move around with his ‘office” and still work, as his office can be a portable computer
(preferably with an internet connection).

However, the court cannot be faulted for not understanding the changing reality.
For it is tax law that has remained in the age of desks with papers that have to lie
somewhere, so the tax authority knows where the permanent establishment in the
form of the taxpayer’s office is located. Administrative courts should only apply
the law and not amend it freely with technological changes. Although I do not deny
that changes in economic, technological and social realities can be an argument for
changing the interpretation of tax law, this must not lead to a complete change in the
rules of application of an institution. Simply put, a permanent establishment is still
a place that must be permanent and therefore located at some geographical point.

However, the Polish administrative courts’ expectation that there should be some
kind of office equipment in the employee’s home seems to go too far. A permanent
establishment is a space that is controlled and used by the entrepreneur. No ba-
sis can be seen in the OECD MC for formulating a requirement that there should
be a space permanently equipped with facilities for carrying out the activity. The
OECD Commentary explicitly indicates that there is no such requirement.

Problem of controlling the location of remote working

In principle, and not only in the case law of Polish courts, it is required that the
dwelling is at the entrepreneur’s disposal and creates a permanent establishment.>
This does not necessarily mean that the employer disposes of the keys to the em-
ployee’s premises. However, the mere presence of an employee is not enough to
attribute the existence of a permanent establishment to the employer.

One encounters a rather liberal approach to the problem here. In Sweden, tax
authorities already presented the view in 2015 that a Swedish resident working from
home for a foreign company may create a permanent establishment, even if the
employee’s home is not at the disposal of the employer, provided that the work is
not sporadic and there are reasons for working from home, such as the employer
failing to provide another workplace for the employee.>> However, the Swedish tax
administration’s views now appear to be more aligned with the content of the OECD

2 BERETTA, G. ‘Work on the Move’: Rethinking Taxation of Labour Income under Tax Treaties.
International Tax Studies. 2022, No. 2, p. 21. So did the Spanish tax authorities in their interpretation
of 22 January 2022 see: PUERTA-RUIZ DE AZUA, C., MORALES GIL, T. Taxation of Cross-Bor-
der Remote Work in Spain. European Taxation. 2023, April, p. 151.

3 GADZO, S. Chapter 12.3.1.: Rethinking the Allocation of the Rights to Tax Business Income in
the Digital Age: Remote Work as a Further Challenge to the Permanent Establishment Concept? In

107



Zdanéni prijmU: Soubor stati z odborné konference konané na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy

Commentary. The new clarification issued on 13 May 2022 emphasises whether
remote work is required by the employer or whether it is due to other reasons (e.g.
public health measures).?

This reasoning is formally correct. According to the definition of a permanent
establishment, the business must be carried out by the entrepreneur. Therefore, the
permanent establishment must be a place used by the entrepreneur, in this case, an
employee who acts as part of the entrepreneur’s business activities.

Of course, the problem is to determine what this control should look like and
how the tax authority should verify this circumstance. In fact, the literature and
case law use arguments that indirectly indicate capturing some form of the employ-
er’s control over the place where remote work is performed, or at least capturing
the fact that remote work is performed at some place. Thus, attention is drawn to
the contractual relationship between the employer and employee and to the employ-
er’s financial outlay for the remote work site.

Importance of the content of the employee—employer
agreement

Polish administrative courts pay attention to whether there was an employee—em-
ployer agreement regarding the use of the employee’s flat for performing official
activities. This argumentation can also be found in the case law in other countries. It
is sometimes accepted that such an agreement may be implied or that the employer
must at least agree to perform work in the flat.”” This is somewhat surprising reason-
ing. As a general rule, the OECD Commentary seeks to emphasise the existing state
of affairs, rather than the legal aspects, in the case of the application of permanent
establishment provisions. The OECD Commentary fights one-eyed against splitting
the contract into parts to avoid permanent establishment.?® Taking into account the
employee—employer arrangements gives them the opportunity to decide where and
whether there will be a permanent establishment of the employer. It is not the factual
circumstances but the decision of the parties to the contract that will determine the
establishment of a permanent establishment.

This reasoning seems to be supported by the fact that it avoids the creation of
a permanent establishment against the employer’s will. Assuming that the mere fact
that an employee performs work in a flat located in a country other than the employ-
er’s country of establishment would give rise to a permanent establishment would

KOSTIC, S. et al. (eds.) Individuals and Workforces: Tax Challenges Raised by Digitilization. IBFD
2024. IBFD Books (accessed 15 May 2024).

% Tbid.

27 Tbid.

23 MORAWSKI, W. In BRZEZINSKI, B. (ed.) Model konwencji OECD. Komentarz. Warsaw, 2010,
pp. 341-345.
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mean that the entrepreneur’s permanent establishment would be created even with-
out the employer’s knowledge. The employer, by agreeing to remote work, would,
in effect, be signing a blank promissory note that the employee could fill in with the
name of any country he happens to like.

The way out is to presume the employer’s consent. If the employer hires an em-
ployee from a particular country, it must be assumed that he agrees that the remote
work will be performed in that country, which carries the risk of a permanent estab-
lishment. It is not possible to reason like the Regional Administrative Court’s judge-
ment of 11 June 2024 cited above, which allowed for the possibility that the employ-
ee performs remote work in random places (park, bus, etc.) but not at home.

Note that the employee—employer contract element also appears in ideas to
change the taxation rules for the employee against the background of Article 15 of
the OECD MC. Irene Rovira Ferrer proposes the addition of Article 15(3) to the
OECD MC, which would read as follows: ‘In case of distance work, understood as
work done in the place chosen by the employees, located outside the workplace or
place determined by the employer, the remuneration obtained by a resident in the
contracting state will be exclusively taxable in the source state, which is considered
to be the territory where the workplace is located which is assigned to the relevant
employee according to his employment contract’? The wording of this proposal
differs from what we are used to seeing in the OECD MC in terms of both termi-
nology and giving the parties to the employment contract the right to determine the
place of taxation of income.

Reimbursement of remote working costs

An argument for considering that remote working creates a permanent establish-
ment for the employer is quite often the fact that the employer bears the costs of
remote working.* This criterion appears frequently in case law practice in various
countries. However, it can hardly always be considered conclusive or sufficient to
establish the existence of a permanent establishment. This is due, for example, to the
different extents and forms of employer participation at the costs of remote working.

The employer may finance the entire operation of the employee’s flat (or part of
it), which would rather (apart from completely exceptional situations) prejudge the
finding of a permanent establishment of the employer. On the other extreme, there
may be a benefit payment that is intended to reimburse the employee for the costs
of remote working in the form of, for example, increased electricity consumption in

» ROVIRA FERRER, I. A New Scenario in International Tax Law: two Proposals Rethinking the
OECD Model in Response to the Generalization of Distance Work by employee. World Tax Journal.
2023, vol. 15, No. 3, p. 10.

30 PUERTA-RUIZ DE AZUA, C., MORALES GIL, T. Taxation of Cross-Border Remote Work in
Spain. European Taxation. 2023, April, p. 151; STEVENS, E. J. Where the Money Is: Tax and
Worker Mobility. Tax Note International. 2022, vol. 107, August 1, p. 551.
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a lump sum. In the latter case, the benefit does not have to be linked to any premises.
The employee may use electricity at different locations and might not even incur
such costs. Such funding does not locate employees in a specific space. Meanwhile,
the concept of a permanent establishment involves linking the performance of an
activity to a specific place.
In Polish case law, this element of argumentation is not present. This may come
as a surprise, as in Poland, as well, employers reimburse employees for remote
work. Pursuant to Article 67** § 1 of the Act of 26 June 1974 of the Labour Code,*!
an employer should reimburse an employee performing remote work:
® Provide the materials and working tools, including technical equipment, neces-
sary to carry out the remote work.
® Provide the installation, servicing, operation and maintenance of work tools,
including technical equipment which are key to performing the remote work;
cover the necessary costs related to the installation, servicing, operation and
maintenance of work tools or cover the costs of electricity as well as telecommu-
nication services necessary to the performance of remote work.

®  Pay costs other than those set out above if they are directly related to the perfor-
mance of the remote work, if the reimbursement of such costs has been specified
in an employee—employer agreement in regulations issued by the employer or in

a remote work order issued by the employer.
®  Provide the training and technical assistance necessary to carry out this work.

Moreover, such reimbursements are not taxed to the employee, as they are not
treated as remuneration. With the employer, the costs of remote working are treated
as deductible expenses (i.e. they are deducted from the income). This is a rational
solution as remote working is just another form of activity for the employer.

The reason for this might lie in the specifics of the interpretation procedure in
Poland. The interpretation authority stops at the assessment of the factual state in-
dicated in the application for interpretation and does not establish the true state of
affairs (after all, interpretation usually concerns future actions). It is possible that
the applicants did not indicate this circumstance and then the interpretation authori-
ty did not consider it to be relevant. Unfortunately, from the viewpoint of the inter-
pretation holder, the omission of certain circumstances is quite risky. In the event of
a discrepancy between the application content and the later factual situation, the tax
interpretation does not protect the holder.

The full application of the Polish provisions on remote working under the La-
bour Code would give rise to strong arguments for considering that a permanent
establishment of the employer has been formed in the case in question.*? This is
because they are based on the assumption that remote working is work under the
control and financially controlled by the employer, with the only difference being

31 Dz. U. of 2023, item 1465, as amended.
32 Of course, once the conditions have been met in terms of the length of the employer’s activity at the
site and if the activity was not of an ancillary or preparatory nature.
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the place where it is carried out. In such a case, there is no apparent reason to refuse
to treat the place of this work as the employer’s permanent establishment. However,
again, one must be aware of the different solutions applied in practice. For example,
if the employee was only reimbursed on a lump sum basis for the cost of the elec-
tricity consumed by the laptop and the employer accepted that the employee could
perform the work anywhere, there would be no such arguments for considering that
a permanent establishment of the employer is established somewhere.*

Practical possibilities for tax authorities to act as limits to
the recognition of a permanent establishment

The considerations outlined above give tax authorities some scope for creating
a permanent establishment of the employer. In reality, the activities of tax author-
ities may come crashing down on their ability to establish the circumstances that
would justify such a conclusion. A remote worker is a mobile worker. Thanks to
the exchange of information, the Polish tax authority may sometimes know that
a person residing in Poland has worked (note that the information is exchanged
with a delay) for an employer from another country. However, it would have to be
established where exactly he was working and whether, by chance, the employer
was sending him a salary in a Polish bank account, but, at the time, the employee
chose a warmer location to stay. It is almost impossible to detect remote working
for foreign entities without obtaining information from abroad, from the employ-
er’s country, if the employee themselves do not want to reveal their identity. After
all, this would require surveillance of all residents of a state who may be employees.

However, even after obtaining information about the payment of wages by a for-
eign entity, a permanent establishment might not be created. This is because the
employee’s activity must be of a permanent nature and must take place continuously
at the location in question. Without the employee’s cooperation, it is often impos-
sible to establish these circumstances. How is it possible, without arousing public
irritation and biting articles in the press, to carry out mass checks on the forms of
activity conducted by employees from their homes? Even if the tax authorities tried
to do this, the costs would be enormous.

These circumstances explain why, in Poland, disputes about the existence of
a permanent establishment related to remote working arise only in the mode of
obtaining tax interpretations. Simply put, tax authorities are not in a position to es-
tablish the existence of a permanent establishment on an ongoing basis. This implies
that the issue will only become hot in a few years.

3 Anyway, you wouldn’t know where.
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Conclusion

The few judgements of the Polish administrative courts that have been made in the
procedure for the review of advance tax rulings obtained at the request of employers
have, so far, been favourable to the applicants. The argumentation contained in them
cannot be considered complete. This weakness in the jurisprudence of Polish courts
is not unusual compared to other tax systems. It is simply that attempts are just
being made to deal with the phenomenon of remote working on tax grounds. The
proposed criteria for determining the existence of a permanent establishment are
controversial. Against the background of the current permanent establishment regu-
lation, it is difficult to find an ideal solution that could be easily applied in practice.
Put simply, the OECD MC was created from a different socio-economic reality. In
other words, the regulation contained in the OECD MC does not work well; howev-
er, more than that, it cannot work well because it is ‘from another world’.
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Abstrakt

Autori sa v prispevku zaoberaju procesnym postupom spravcu dane pri realizacii danovej kontroly
dane z prijmov v podmienkach Slovenskej republiky vo vybranych procesnych situaciach. V tomto
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né konkrétne postupy spravcu dane pri vykone darnovej kontroly a podrobit ich testu zékonnosti
s dérazom na nevyhnutnost zachovavania prav a pravom chranenych zaujmov danového subjektu.
Uvedené je mozné dosiahnut analyzou procesného postupu spravcu dane pri vykone darnovej kon-
troly na vybranych modelovych pripadoch, na ktoré autori aplikuju hodnotiaci pohlad podporeny
pravnym posudenim obdobnych danovych veci sidmi Slovenskej republiky.
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Selected Application Issues of Tax Inspection on Income Tax in
the Conditions of the Slovak Republic

Abstract

In presented paper, the authors deal with the procedural procedure of tax authority in the perfor-
mance of tax control on income tax in the conditions of the Slovak Republic in selected procedural
situations. In this framework, authors point to those procedures of the tax authority, which, depend-
ing on the specific circumstances of individual tax cases, may be affected by defects of illegality of
varying intensity, or in some cases showing elements of unconstitutionality. The aim of the contri-
bution is to assess the selected specific procedures of the tax authority in the performance of tax
control and to subject them to the test of legality with an emphasis on the necessity of preserving
the rights and legally protected interests of the tax subject. The above mentioned can be achieved
by analyzing the procedural procedure of the tax administrator when performing tax control on
selected model cases, on which the authors apply an evaluation view supported by the legal assess-
ment of similar tax cases by the courts of the Slovak Republic.

Keywords:
tax administration; procedural procedure of the tax authority; tax control; legality of tax control.

Uvod

Postup spravcu dane pri daiovej kontrole v podmienkach Slovenskej republiky (d’a-
lej len ,,SR*) upravuje zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok)
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»danovy poriadok*) systematicky v ramci tzv. ,, pripravy daiiového konania*.* V do-
terajSej vedeckej spisbe boli objasnené viaceré (najmi teoreticko-pravne) aspekty
danovej kontroly a dokazovania v ramci nej,* pricom odborna a vedecka spisba
v autormi vymedzenej oblasti skiimania vyrazne absentuje. VSeobecne zname po-
znatky z doktriny danového prava procesného zdoéraziuju v prvom rade napriklad

*  Prva hlava druhej Casti datiového poriadku nesie nazov ,,priprava daiiového konania“. Zo sys-

tematického usporiadania danového poriadku vyplyva, ze zdkonodarca subsumuje pod ,, pripravu
danového konania* viacero ¢innosti spravcu dane, a to vyhladavaciu ¢innost, miestne zist'ova-
nie, zabezpecenie veci a prepadnutie veci, postup pri vykone dafovej kontroly, postup pri uréeni
dane podl'a pomocok a ostatné ¢innosti spraveu dane, medzi ktoré su zaradené predbezné opatrenia,
zaznamova povinnost, zverejiovanie zoznamov, poskytovanie udajov a zavdzné stanovisko, in-
dex danovej spol'ahlivosti a stihlas spravcu dane so zapisom v obchodnom registri a s ndvrhom na
vymaz. Mozno konstatovat’, ze okrem systematického usporiadania danového poriadku aplikacna
prax nediferencuje ,, pripravu danového konania* ako urcity ¢asovy usek spravy dani. Mozno uza-
vriet’, ze v danom pripade ide o zdkonodarcom vymedzeny termin a zvoleny sposob systematického
usporiadania daiiového poriadku.

+  Pozri napr.. BABCAK, V. Dane a daiiové pravo na Slovensku (teéria a legislativa). Ruzombe-
rok: Epos, 2022, s. 568-576. KARFIKOVA, M. Teorie financniho prava a financni védy. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017, s. 165-169. SABO, J. Hodnotenie dékazov v dafiovom prave. Kosice:
SaférikPress, 2020, s. 104-119.
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samotnu povahu danovej kontroly tym, ze daiiova kontrolu ako postup, ktorym
spravca dane zistuje alebo preveruje skutoc¢nosti rozhodujice pre spravne urcenie
dane alebo dodrziavanie ustanoveni osobitnych predpisov,’ je potrebné doklad-
ne odliSovat’ od daniového konania, v ktorom sa (na rozdiel od danovej kontroly)
rozhoduje o pravach a povinnostiach dafiovych subjektov.® Aplikaény vyznam tejto
diferenciacie danovej kontroly od danového konania mozno badat’ najma pokial’ ide
o findlny vystup, resp. pravne vyznamny vysledok danovej kontroly, ktorym je pro-
tokol z datiovej kontroly. Dalej bola doktrinou v podstatnej miere rozpracovana aj
povaha vysledku z daiovej kontroly, t. j. protokolu, ktory ma v pripadnom d’alSom
postupe spravcu dane vo vyrubovacom konani povahu dokazného prostriedku, ¢im
sa zasadnym sposobom odlisuje od rozhodnutia vydaného v dainiovom konani, ktory
je individualnym pravnym aktom. Protokol z dafiovej kontroly je v naslednom vyru-
bovacom konani jednym z dokaznych prostriedkov, ktoré su podkladom na vydanie
rozhodnutia vo vyrubovacom konani.’

V postupe od zacatia danovej kontroly do jej ukoncenia spravidla dorucenim
protokolu z danovej kontroly (alebo inym sposobom podl'a § 46 ods. 9 danového
poriadku) vykonava spravca dane voci kontrolovanému danovému subjektu jednot-
livé ukony predpokladané danovym poriadkom, pricom v tomto postupe kontrolo-
vanému danovému subjektu prisluchaju zakladné prava, ale aj povinnosti, ktorych
zékladny katalog v nadviznosti na Ustavu Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.
(dalej len ,,Ustava SR“) vymedzuje § 45 datiového poriadku. Z hl'adiska zachova-
vania prav danového subjektu st vSak relevantné ustanovenia pri vykone daiove;j
kontroly obsiahnuté naprie¢ celym daiiovym poriadkom pocniic zdkladnymi zasa-
dami spravy dani vymedzenymi v § 2 danového poriadku. Osobitne podstatnymi
v danovej kontrole su najmé princip zédkonnosti, zasada vol'ného hodnotenia do-
kazov a zasada uzkej sucinnosti, ktoré blizSie rozpractiva aj rozhodovacia ¢innost’
sudov Slovenskej republiky (pozri v d’alSom texte).

V nadviznosti na vyrazna absenciu formulovanych a publikovanych poznatkov
tykajucich sa vykonu danovej kontroly v rozsahu ozna¢enom v tomto prispev-
ku je cielom tohto prispevku popisat’ vybrané konkrétne postupy spravcu dane

> Paragraf 44 ods. 1 dafiového poriadku.

¢ Paragraf 2 pism. c¢) datiového poriadku.

7V tejto savislosti pozri aj Nalez Ustavného sadu Slovenskej republiky zo diia 16. 12. 2008,
sp. zn. L. US 238/06: ,, Podl’a ndzoru iistavného sidu daiiovd kontrola nepredstavuje samostatné
dariové konanie, ale je ciastkovym procesnym postupom, ktory sa uskutociiuje v ramci dariového
konania; nie je teda samostatnou fazou daiiového konania, ale itkonom spravcu dane. Darova
kontrola sa spravidla zacina spisanim zapisnice o zacati danovej kontroly. Ukoncend je ditom pre-
rokovania protokolu o darnovej kontrole s kontrolovanym darnovym subjektom. Protokol o dariovej
kontrole nemozno povazovat’ za rozhodnutie, pretoZe nim sa dariovému subjektu neukladaju prd-
va a povinnosti, ale je iba podkladom na pripadné vydanie platobného vymeru. Daiiova kontrola
Jje teda svojou povahou procesom kontrolnym, a nie rozhodovacim. * Ustavny sid sa stotoZinuje
s nazorom Najvyssieho sudu, ktory vo svojom rozsudku sp. zn. 5 Sz-0-KS 139/2005 z 24. novembra
2006 konstatoval, ze ,, samotna danova kontrola nemoze a ani zakonodarca nemal na mysli, aby
nahradila prvostupniové darové konanie so vsetkymi svojimi procesnymi pravami a povinnostami
ucastnika konania.
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pri vykone dafiovej kontroly a podrobit’ ich testu zadkonnosti s dorazom na nevy-
hnutnost’ zachovavania prav a pravom chranenych zaujmov danového subjektu.
V tomto ramci autori okrem hodnotiaceho myslienkového postupu podporuju svo-
je zavery aj rozborom pravneho postudenia obdobnych danovych veci spravnymi
sudmi SR.

Ustavny std Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustavny sud SR“) s ohladom na
podstatu jeho sudneho prieskumu opisuje dafiovi kontrolu cez prizmu materidlne-
ho vnimania ako ,,zdsah do individudlnej sféry kontrolovaného danového subjektu,
ktora je tvorena suborom jeho zakladnych prav a slobod* (pozri napriklad uznese-
nie Ustavného stidu SR zo diia 25. 10. 2016, sp. zn. I11. US 726/2016). V predloze-
nom prispevku budu postupy spravcu dane pri vykone daiiovej kontroly podrobené
testu zakonnosti, v zévislosti od miery intenzity poruSenia pripadne aj z hl'adiska
ustavnosti, a to vSetko s odkazom na nevyhnutnost’ zachovavania prav a pravom
chranenych zdujmov danového subjektu, voci ktorému je vykonavana danova kon-
trola.

Metodologia

Za i¢elom skiimania nastoleného okruhu problematiky autori vyuziju viaceré¢ meto-
dy realizacie vedeckych prac, a to najmi analyzu, syntézu a komparéciu, pricom vo
vicsej miere vychadzaju z empirickych skusenosti v rdmci realizacie zastupovania
daniovych subjektov pri sprave dani.

Analyzu vyuzivaju autori najmé pri skumani vopred vymedzenych a skuma-
nych postupov spravcu dane pri daitovej kontrole, tykajucich sa najma postupu pri
posudzovani a rozhodovani o prediZeni lehoty uréenej spravcom dane na vyko-
nanie urc¢itého ukonu danovym subjektom v priebehu danovej kontroly, postupu
pri spésobe vymedzenia spornosti jednotlivych vydavkov, ktoré si danovy subjekt
uplatnil ako danové, a pri suvisiacom prenose dokazného bremena v ramci doka-
zovania zo spravcu dane na danovy subjekt postupom podl'a § 46 ods. 5 danového
poriadku, a postupu pri posudzovani pouzitel'nosti pisomnosti povodne vyhotove-
nych a predlozenych danovym subjektom v priebehu danovej kontroly v inom ako
v Statnom jazyku. V tomto ramci z dovodu aktualnej absencie odbornej a vedecke;j
literatary tykajtcej sa vplyvov a aktudlneho posudzovania tychto postupov autori
aplikuju d’alSie metody, a to metodu syntézy a komparacie empirickych skusenos-
ti za ucelom formulovania zaverov a podrobuju ich testu zdkonnosti s dérazom na
nevyhnutnost’ zachovavania prav a pravom chranenych zdujmov danového sub-
jektu.

Autori pri posudzovani vymedzeného rozsahu vedeckého zameru prispevku ta-
kisto vyuzivajl aktudlnu rozhodovaciu ¢innost’ prislusnych sudnych autorit.
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Vyskum a vysledky

Ako uz bolo vymedzené, predmetom tohto prispevku je podrobna analyza vybra-

nych postupov spravcu dane pri vykone danovej kontroly. Z rozsahu procesnych

postupov a ¢innosti spravcu dane pri vykone danovej kontroly predpokladanych

danovym poriadkom budi v predlozenom prispevku analyzované a hodnotené na-

sledujlice postupy spravcu dane:

= postup pri posudzovani a rozhodovani o prediZeni lehoty uréenej spravcom dane
na vykonanie urcitého ukonu danovym subjektom v priebehu daniovej kontroly;

® postup pri sposobe vymedzenia spornosti jednotlivych vydavkov, ktoré¢ si da-
novy subjekt uplatnil ako danové a pri suvisiacom prenose dokazného bremena
v ramci dokazovania zo spravcu dane na danovy subjekt postupom podla § 46
ods. 5 danového poriadku;

®  postup pri posudzovani pouzitel'nosti pisomnosti pdvodne vyhotovenych a pred-
lozenych danovym subjektom v priebehu danovej kontroly v inom ako $tatnom
jazyku.

Postup spravcu dane pri uréovani lehot a pri rozhodovani o predizeni uréenej
lehoty

V priebehu vykonu danovej kontroly spravca dane urcuje na vykonanie jednotli-
vych tkonov danovym subjektom lehoty v ramci limitov vyplyvajicich z ustanove-
ni danového poriadku. Pri zacati danovej kontroly spravca dane v prvom rade urcuje
samotny del zacatia dafiovej kontroly, a to v oznameni o danovej kontrole.® Urce-
nie konkrétneho dna zacatia danovej kontroly, t. j. presného terminu vymedzeného
dnom, mesiacom, rokom (a zdroven aj ¢asom, hoci to znenie danového poriadku
vyslovne nestanovuje) v oznameni o daiiovej kontrole je vsak potrebné odliSovat’ od
urcenia lehoty na vykonanie urcitého tkonu, ktora je ako pravne relevantny casovy
usek vymedzend zaciatkom jej plynutia.

Aj pri realizécii daiiovej kontroly je spravca dane povinny pri ur¢ovani lehdt po-
stupovat’ podl'a vSeobecnej pravnej upravy obsiahnutej v § 27 a nasl. danového po-
riadku, z ¢oho vyplyva, Ze zakladnou poziadavkou na urcenie lehoty je primeranost’
s tym, ze tato primeranost’ je d’alej vo vSeobecnej rovine kvantifikovana a obmedze-
na tym, ze lehotu kratSiu ako osem dni mozno urcit’ len vynimoc¢ne na jednoduché
alebo osobitne nalichavé ukony. Zamysliet' sa mozno nad tym, aky ukon danového
subjektu v ramci danovej kontroly by mohol byt spravcom dane povazovany za
jednoduchy a kedy by mohlo ist’ o osobitne naliehavy tikon. Z tohto okruhu tikonov
danového subjektu mozno podla nasho nazoru vo vseobecnej rovine s ohl'adom na
obvykli komplexnost’ a zloZitost’ daniovych kontrol dane z prijmov vylucit’ meri-
torne vyjadrenie dailového subjektu ku skuto¢nostiam zistenym spravcom dane pri
vykone danovej kontroly.

8 Okrem dna zaCatia dafiovej kontroly v ozndmeni spravcu dane o datiovej kontrole uréuje spravca

dane aj miesto vykonania danovej kontroly a vymedzuje druh kontrolovanej dane a kontrolované
zdanovacie (pripadne uctovné) obdobie.
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V priebehu danovej kontroly bude spravca dane urcovat’ daitovému subjektu le-
hotu, najmai pokial’ ide o vyjadrenie ku skuto¢nostiam zistenym pri vykone danovej
kontroly, ktoré spravca dane v praxi Casto prvykrat uvadza na Gstnom pojednavani
a deklaruje v zapisnici o ustnom pojednavani. Je nevyhnutné zdoraznit', ze danovy
subjekt ma pravo (no zaroven aj povinnost’) vyjadrovat’ sa k zistenym skuto¢nos-
tiam, ale aj k spdsobu ich zistenia spravcom dane pocas celej doby trvania danovej
kontroly, t. j. aj mimo, resp. nad ramec vyzvy spravcu dane na vyjadrenie. Uvedené
priamo suvisi s problematikou dokazného bremena pri sprave dani (k tomu pozri
v d’alSom texte).

Mierne odlisna situacia pri urceni lehoty spravcom dane nastava v pripade vy-
jadrenia danového subjektu k protokolu z danovej kontroly, ked’ daiiovy poriadok
spravcu dane vyslovne limituje a v § 46 ods. 8 daitového poriadku vyslovuje pozia-
davku, aby lehota na vyjadrenie k protokolu nebola kratsia ako 30 pracovnych dni od
dorucenia protokolu. Okrem toho sa zdoéraziuje, ze zmesSkanie tejto lehoty nemozno
odpustit’. Lehota 30 pracovnych dni na vyjadrenie k protokolu je s u¢innostou od
21. 7. 2020 ex lege minimalnou lehotou, ktort zakon v kazdom pripade garantuje
danovému subjektu a ktoru je spravca dane povinny danovému subjektu poskytnut’.
Skorsia pravna Uprava G¢innd do 20. 7. 2020 zarucovala danovému subjektu na
vyjadrenie sa k protokolu minimalne 15 pracovnych dni. Najvyssi sud SR k tejto
minimalnej lehote na vyjadrenie k protokolu v rozsudku NajvysSieho sudu SR zo
dita 11. 4. 2017, sp. zn. 1Sz{/112/2015 povazoval za relevantné zdoraznit’ najméi
to, ze: ,, Danovy poriadok urcuje danovému subjektu prdavo i povinnost vyjadrit sa
k protokolu z danovej kontroly a oznacit dokazy preukazujiice jeho tvrdenia v lehote
urcenej spravcom dane, ktora nesmie byt kratsia ako 15 pracovnych dni od doru-
Cenia protokolu kontrolovanému danovému subjektu. To znamend, Ze sprdavca dane
moZe a dokonca md stanovit’ dlhsiu lehotu ako 15 pracovnych dni, ak si to vyzadu-
Jje rozsah protokolu ci iné konkrétne okolnosti pripadu... “ V oznacenom rozsudku
d’alej Najvyssi std SR konstatoval: ,, ... urcenie lehoty na vyjadrenie sa k protokolu
z danovej kontroly a na predlozenie dékazov je v zmysle daniového poriadku na
uvdzeni spravcu dane, pricom pri vwkone tohto oprdvnenia je povinny prihliadat
predovsetkym na to, aby bola daniovému subjektu poskytnuta dostatoénda moznost’
uplatnit’ svoj vplyv na priebeh a vysledok konania vyuZitim svojich procesnych
prav. To v konkrétnom pripade znamend, aby mal Zalobca skutocne k dispozicii
lehotu nie kratsiu ako 15 pracovnych dni od prevzatia protokolu. “ V posudzovanej
danovej veci Najvyssi sud SR v nadvdznosti na nespravne posudenie spravcu dane
o zaciatku plynutia lehoty na vyjadrenie k protokolu konstatoval odnatie prava da-
nového subjektu na prerokovanie jeho pripomienok k protokolu z dafiovej kontroly.

Pokial’ ide o urcenie lehoty na vyjadrenie ku skutocnostiam zistenym pri vyko-
ne danovej kontroly, dafovy poriadok okrem vSeobecnej pravnej Gipravy obsiah-
nutej v § 27 a nasl. danového poriadku takéto urcenie lehoty Specidlne nelimituje.
Spravca dane tuto lehotu spravidla urcuje priamo na ustnom pojednavani konanom
v zavislosti od konkrétnej danovej veci v pritomnosti poverenych zamestnancov
spravcu dane a danového subjektu, pripadne jeho zastupcu. V daiovej praxi ¢asto
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nastane procesna situdcia, ze danovy subjekt udeli plni moc na zastupovanie kva-
lifikovanému zastupcovi (advokatovi alebo danovému poradcovi) az v procesnej
situacii, ked’ je vo veci potrebné realizovat’ prvé kvalifikované pisomné podanie,
t. j. spravidla pocas plynutia lehoty na podanie vyjadrenia. Zastavame nazor, Ze
v tejto procesnej situdcii moze pravny zastupca danového subjektu po oznameni
prevzatia pravneho zastipenia a predloZeni plnej moci spravcovi dane Standardne
z tohto dovodu pred uplynutim uréenej lehoty poziadat’ aj o prediZenie lehoty urée-
nej spravcom dane na podanie vyjadrenia. S tymto ikonom je nezriedka spojena aj
ziadost’ pravneho zdstupcu o nahliadnutie do dafiového spisu. Odévodnenost’ tohto
postupu zastdvame v prvom rade s odkazom na ustavné pravo danovych subjektov
na pravnu pomoc garantované ¢l. 47 ods. 2 Ustavy SR konkretizované v § 9 a nasl.
danového poriadku.

Datiovy poriadok priptista prediZenie lehoty uréenej spravcom dane v § 28 ods.
1 danového poriadku z délezitych dévodov, ktoré blizsie nekonkretizuje. Zastdvame
nézor, ze prediZenie lehoty na vykonanie uréitého procesného ukonu z dévodu pre-
vzatia pravneho zastipenia advokatom napiia atributy dolezitého dévodu a v apli-
kacnej praxi by malo byt spravcom dane akceptované a interpretované istavne kon-
formnym spdsobom v zaujme zachovania prava na pravnu pomoc, ktora sa priznava
kazdému, t. j. aj dannovému subjektu v konani pred spravcom dane.

Opozitne od uvedeného sa mozno stretnit’ s praxou spravcov dane pozname-
nanou prvkami (zdkonom nedovolenej) nadradenosti spocivajucou v nevyhoveni
ziadosti dafiového subjektu o prediZenie lehoty na podanie vyjadrenia z dovodu
prevzatia pravneho zastipenia bez relevantného odévodnenia s odkazom na prime-
ranost’ pévodne urcenej lehoty (ktord je mnohokrat uréend iba v trvani 8 az 15 dni).

V kazdom pripade je vSak potrebné osobitne vyhodnotit’ okolnosti danovej veci,
ktoré mozu oddvodnit hoci aj nevyhovenie Ziadosti daiového subjektu o predizenie
lehoty na podanie vyjadrenia zo strany spravcu dane (priCom nevyhovenie moze
byt ustavne konformné). Méze ist’ o dovody na strane spravcu dane, napr. blizia-
ce sa uplynutie maximalnej zakonnej lehoty na ukoncenie danovej kontroly, ktort
by pri prediZeni lehoty na vyjadrenie nebolo mozné bez zavinenia spravcu dane
zachovat, pricom bez zavinenia spravcu dane rozumieme najmai situaciu, ked’ bol
spravca dane pri vykone danovej kontroly aktivny na ¢asovej osi trvania dafiovej
kontroly proporciondlne a svoju kontrolnu ¢innost’ nekoncentroval z dovodu svojej
predchadzajucej necinnosti len na posledny mesiac, resp. posledné mesiace jej tr-
vania (s ¢im sa danové subjekty Casto stretdvaju). Aktivitu spravcu dane v daiove;j
kontrole mozno posudzovat’ aj cez prizmu prava na prerokovanie veci bez zbytoc-
nych prietahov garantovaného v &l. 48 ods. 2 Ustavy SR. Pokial’ ide o dovody vy-
svetl'ujice nevyhovenie Ziadosti o prediZenie lehoty zapri¢inené danovym subjek-
tom, moze ist’ napriklad o zmenu pravneho zastupcu danového subjektu v priebehu
plynutia Iehoty.

V kazdom pripade je vSak potrebné vyhodnotit’ pravne nasledky vyvodené
spravcom dane z neprediZenia lehoty na vyjadrenia ku skutoénostiam zistenym
v priebehu danovej kontroly z materialneho hl'adiska. V pripade, ak by bezddévodné
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nevyhovenie Ziadosti o prediZenie lehoty na vyjadrenie bolo spravcom dane posu-
dené ako ,,zmeskanie lehoty na vyjadrenie® a spravca dane by z tohto dovodu nepri-
hliadal na skutoc¢nosti uvadzané danovym subjektom, t. j. pristipil by k uplatneniu
kvazi ,koncentracie” v danovej kontrole, vyjadrujeme nazor, Ze v danom pripade
by sa danovy subjekt mohol efektivne domahat’ ochrany a namietat’ porusenie jeho
prav.

Postup spravcu dane pri vymedzeni spornosti
jednotlivych vydavkov a pri prenose dokazného bremena
zo spravcu dane na danovy subjekt

V danovej kontrole je rozlozenie a presun dékazného bremena medzi kontrolova-
nym danovym subjektom a spravcom dane jednou z rozhodujucich otazok, ktoré vo
svojej podstate priamo determinuju vysledok danovej kontroly a s ohl'adom na vy-
znam protokolu z dafiovej kontroly v danovej praxi ¢asto aj vysledok a zakonnost’
nasledného vyrubovacieho konania.

Otazka tzv. objektivneho dokazného bremena je danovym poriadkom regulo-
vand na prvy pohlad pomerne zrozumitel'ne. Podl'a § 24 ods. 1 daitového poriadku
danovy subjekt preukazuje
i. skuto€nosti, ktoré maji vplyv na spravne urcenie dane a skuto¢nosti, ktoré je

povinny uvadzat’ v daflovom priznani alebo inych podaniach, ktoré je povinny

podavat’ podl'a osobitnych predpisov;
ii. skuto¢nosti, na preukazanie ktorych bol vyzvany spravcom dane pri sprave dani

a
iii. vierohodnost’, spravnost’ a uplnost’ evidencii a zaznamov, ktoré je povinny viest’.

Danovy subjekt tak vo vysledku znasa dokazné bremeno vo vztahu k urceniu
vyslednej sumy jeho vlastnej dafiovej povinnosti, ktora je v oblasti dani z prijmov
odrazom autoaplikécie ustanoveni zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o dani z prijmov*‘). Spravca dane znasa pod-
la § 24 ods. 3 Danového poriadku dékazné bremeno o tikonoch vykonanych voci
danovému subjektu, ktoré st rozhodné pre spravne urcenie dane. Inak povedané: pri
vykone spravy dani je to spravca dane, ktory by mal byt schopny uviest’ a preuka-
zat’ skuto¢nosti dokladujuce striktni konformitu jeho postupu so vSeobecne zavéaz-
nymi pravnymi predpismi.

Prenos dokazného bremena v ramci danovej kontroly je dafiovym poriadkom
upraveny osobitne v § 46 ods. 5, podl'a ktorého: ,, Ak vznikni pochybnosti o sprav-
nosti, pravdivosti alebo uplnosti dokladov predlozenych kontrolovanym danovym
subjektom alebo o pravdivosti udajov v nich uvedenych, oznami spravca dane tieto
pochybnosti kontrolovanému danovému subjektu a vyzve ho, aby sa k nim vyjadril,
najmd aby neuplné udaje doplnil, nejasnosti vysvetlil a nepravdivé udaje opravil
alebo pravdivost udajov riadne preukdzal. “ Z tohto ustanovenia pritom vyplyvaji
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spravcovi dane dve zakladné povinnosti, a to povinnost’ ozndmit’ kontrolovanému
danovému subjektu pochybnosti o spravnosti, pravdivosti alebo uplnosti predlo-
zenych dokladov alebo udajov v nich uvedenych a v nadvédznosti na to povinnost’
vyzvat, aby sa k tymto pochybnostiam vyjadril. Rozhodovacia ¢innost’ sidov po-
tvrdzuje, ze zékonna aplikacia ustanovenia § 46 ods. 5 danového poriadku zo strany
spravcu dane ma za nasledok prestivanie dokazného bremena medzi spravcom dane
a danovym subjektom, ktoré zaroven predstavuje praktické vyjadrenie kombinacie
uplatiiovania zdsady vyhl'adavacej a zdsady prejednacej a reprezentuje vSeobecnii
poziadavku na Uzku spolupracu spravcu dane s kontrolovanym danovym subjek-
tom, ¢o potvrdzuje aj rozsudok NajvysSieho spravneho sudu SR zo dia 24. 2. 2022,
sp. zn. 1Szfk/10/2020. Z uvedeného rozhodnutia vyplyva tiez podstatna okolnost’,
Ze je nepostacujuce, ak sa danovy subjekt o konkrétnych pochybnostiach sprav-
cu dane dozvie az z protokolu z danovej kontroly, ktorého dorucenim sa danova
kontrola kon¢i. Tento sidom potvrdeny zaver zaroven potvrdzuje, Ze imanentnou
sucast'ou prav kontrolovaného danového subjektu je aj pravo vyjadrit’ sa ku vset-
kym skuto¢nostiam zistenym spravcom dane uz pocas trvania daitovej kontroly ako
osobitného kontrolného procesu.

V teoretickej a v neopomenutel’nej miere aj v aplikacnej rovine vyvolava spor-
nost’ a priestor na blizsie postdenie otazka kvality, resp. zachovania kvalitativ-
nej miery, pri ktorej vynaloZeni je spravca dane v danovej kontrole sposobily
ucinne spochybnit’ skuto¢nosti uvadzané daiiovym subjektom, ktorymi deklaru-
je svoju danovi povinnost’ a vo vztahu ku ktorym danovy subjekt disponuje prislus-
nou obchodnopravnou dokumentaciou ako listinnymi doékazmi (najmé faktarami,
zmluvami s dodavatel'mi a pod.).

BadateI'nou praxou uplatiiovanou pocas danovych kontrol dane z prijmov je, Ze
spravca dane namieta urcity katalog vydavkov danového subjektu a neuznava ich
ako danové v zmysle § 2 pism. i) zakona o dani z prijmov spravidla z dévodu, Ze
spochybiiuje splnenie podmienky preukazatelnosti vynalozenia tychto vydavkov
danovym subjektom. V takom pripade spravca dane konstatuje, ze danovym sub-
jektom nebolo preukazané, ze konkrétne vydavky skuto¢ne vznikli (napr. Ze sluzby
boli skutoéne vykonané, tovar bol redlne dodany a pod.), pretoze na uznanie vydav-
kov ako danovych nepostacuje deklarovat’ ich len po formalnej stranke zahrnutim
prijatych faktir do uctovnictva. Zaroven plati, ze ak daniovy subjekt svoje tvrdenia
spol'ahlivo nepreukaze, nemoze mu byt priznané prisliichajice danové opravnenie.

Vyjadrujeme nazor, Ze naznacenym spdsobom formalisticky vymedzené pochyb-
nosti spravcu dane nemozno povazovat’ za aplikaciu § 46 ods. 5 daitového poriadku
anemaju za nasledok prenos dokazného bremena o ,,spochybnenych® skuto¢nostiach
na danovy subjekt. Spravca dane musi svoje pochybnosti vymedzit’ dostatocne zro-
zumitel'ne a urcito, aby na ich podklade mal danovy subjekt vobec moznost’ prelo-
zit', pripadne navrhnit’ vykonanie relevantnych dokazov sposobilych rozplyntt’ tieto
pochybnosti. Za nedostato¢ny pritom povazujeme postup spravcu dane, ktory hoci
vo vyzve formalne oznacenej odkazom na § 46 ods. 5 daitového poriadku vobec ne-
uvadza, aké skutoCnosti povazuje za preukazané a z akych konkrétnych skutkovych
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a pravnych doévodov namietané vydavky neuznava. Formalisticky a nedostatocne
urcito formulované namietky a pochybnosti spravcu dane bez toho, aby sa vyrovnal
s uz skor predlozenymi dokazmi zo strany daiiového subjektu v priebehu danovej
kontroly prave za ti¢elom preukéazania skor namietanych pochybnosti spravcu dane,
nemozno povazovat’ za ucinnu aplikaciu § 46 ods. 5 danového poriadku. Len for-
malne oznacenie vyzvy odkazom na prislusné ustanovenie § 46 ods. 5 danového po-
riadku neznamena, ze spravca dane predmetné ustanovenie aplikoval ucinne. To, ze
formalne oznacenie vyzvy spravcu dane nie je podstatné, preukazuje aj skutocnost’,
Ze v praxi sa mozno stretnat’ s oznacenim vyzvy podla § 46 ods. 5 danového poriad-
ku ako ,,oboznamenie so skutocnost’ami zistenymi pri vykone danovej kontroly*.

V tejto stvislosti si dovolime poukézat’ na pravne posudenie Ustavného sidu SR
tykajuce sa dokazného bremena pri sprave dani a jeho prenosu obsiahnuté v rozhod-
nuti, v ktorom Ustavn}'l sud SR okrem iného kon§tatoval, Ze za Gistavne neudrzatel-
ny postup je potrebné povazovat neimerné prenasanie dokazného bremena na
danovy subjekt zo strany organov finanénej spravy. Ustavny stid SR v naleze zo dia
12. 10. 2022, sp. zn. I. US 259/2022 vieobecne, no podla nagho nazoru vystizne,
rozviedol tuto problematiku tym, ze: ,, Urcit presnu hranicu, po ktoru je dokazna
povinnost na daniovom subjekte a od ktorej ho uz doékazné bremeno nezatazuje,
byva ¢asto ndrocné a pomerne nejednoznacné.* Ustavny sud SR d’alej konstatoval,
ze: ,,Dokazné bremeno sa v danovom konani presuva medzi daiiovym subjektom
a spravcom dane, pricom v urcitej faze konania ho vzdy moze niest iba jeden z nich.
Dokazné bremeno najprv zatazuje danovy subjekt a az potom sprdavcu dane. Tdato
Specificka koncepcia dokazovania priamo nadvizuje na podstatu daniového kona-
nia, v ktorom je skutkovym zakladom tvrdenie danového subjektu o jeho dainovej
povinnosti.“ Aplikaény vyznam tohto nalezu Ustavného sidu SR mozno pozorovat
aj v explicitnom vymedzeni situacii, ked’ je dokazné bremeno neprimerané, a v ich
klasifikacii na dve roviny. Podl'a Ustavného sudu SR sa neprimerané dokazné bre-
meno v prvej rovine prejavuje v zatazeni danového subjektu predkladanim doka-
zov nad rozsah nevyhnutne postacujlci na preukazanie rozhodujucich skuto¢nosti,
alebo v druhej rovine sa prejavuje poziadavkou na preukazovanie takého okruhu
skutocnosti, ktoré netvoria dokazné bremeno dainového subjektu.

Zastdvame nazor, ze v nami nazna¢enom pripade, ked’ spravca dane od danové-
ho subjektu v danovej kontrole retazovito pozaduje produkovanie d’alSich a d’alSich
dokazov na — z pohl'adu spravcu dane — spolahlivé preukazanie toho, Ze (daiiové)
vydavky vynalozené daiiovym subjektom st odrazom realne uskuto¢nenej obchod-
nej transakcie, moéze v konkrétnej dafovej veci vykazovat' znamky neprimeraného
dokazného bremena v prvej vymedzenej rovine.

Danovy subjekt znasa dokazné bremeno vo vztahu k preukdzaniu realneho
uskutoénenia obchodnej transakcie s tym, e Ustavny sud SR pre unesenie tohto
dokazného bremena pozaduje, aby bol zachovany jeho rozumne akceptovatelny
ramec a aby danovy subjekt predlozil Standardné a v obchodnej praxi obvyklé
dokazy. Na druhej strane vo vzt'ahu k spravcovi dane plati, ze tieto poziadavky vo
vztahu k danovému subjektu ¢asto nerespektuje.
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Dokazné bremeno by mal danovy subjekt znasat' v rozumne akceptovate'nom
ramci, resp. do tej miery, do ktorej to od neho mozno rozumne pozadovat’. Od dano-
vého subjektu mozno na danové ticely pozadovat’ standardné a v obchodnej praxi
obvyklé dokazy, pri ktorych je rozumné predpokladat’, Ze ich daiiovy subjekt bude
uchovavat’; samozrejme, musi ist' o dokazy, ktoré s postacujuce na preukazanie
skuto¢ného dodania tovaru, ktoré sa javi ako dostato¢ne pravdepodobné. Podl'a
Ustavného sadu SR plati, Ze: ,, Pri posudzovani miery dékazného bremena daiiové-
ho subjektu je potrebné vychadzat z toho, zZe dékazna povinnost, ktori nesie daro-
vy subjekt, nedosahuje povinnost preukdzania tvrdenych skutocnosti s absolutnou
istotou, ale postaci preukdzat’ dostatoéni mieru pravdepodobnosti ... Z hladiska
teorie dokazného prava nemozno pozadovat' predlozenie takych dékazov, ktorych
predlozenie je z pohladu daiiového subjektu objektivne nemozné (tzv. probatio dia-
bolica). Rozsah dokaznej povinnosti sa logicky moze vztahovat len na tie dokazy,
ktorymi redlne moze disponovat’ daniovy subjekt. Dokazné bremeno teda nemozno
ponimat extenzivne a rozsirovat ho na preukdzanie vsetkych, resp. akychkolvek,
skutocnosti, t. . vratane tych, ktorée je povinny predlozit iny subjekt.

Postup spravcu dane pri posudzovani pouzitelnosti
pisomnosti pévodne vyhotovenych a predlozenych
danovym subjektom v inom ako v statnom jazyku

V nadviznosti na analyzovani mieru potrebnu na vycerpanie dokazného bremena
danového subjektu mdze v dalovej kontrole nastat’ situdcia, ze danovy subjekt dis-
ponuje dokaznymi prostriedkami vyhotovenymi v inom neZ §tatnom jazyku, o je
pomerne bezné v pripade vybudovane;j siete zahrani¢nych dodavatel'ov a/alebo od-
beratel'ov. V§eobecnym pravidlom pri vykone spravy dani, t. j. aj pri vykone dano-
vej kontroly je, Ze pisomnosti danového subjektu (na rozdiel od pisomnosti spravcu
dane) moézu byt vyhotovené a spravcovi dane predlozené aj v inom ako Statnom
jazyku. V takom pripade vSak d’al$i postup pri posudzovani takychto pisomnosti
danového subjektu vratane dokaznych prostriedkov (najmé zmlav, pripadne faktar
apod.) zavisi od uvazenia spravcu dane, a to konkrétne od toho, ¢i spravca dane vy-
zve danovy subjekt na predlozenie tychto pisomnosti spolu s ich Gradne overenym
prekladom do Statneho jazyka. S Gcinnostou od 1. januara 2020 danovy poriadok
v § 5 ods. 2 na preklenutie striktnej formalnosti a v zaujme hospodarnosti spravy
dani vyslovne pripusta upustenie od poziadavky uradne overeného prekladu sprav-
com dane, a to po dohode s daitiovym subjektom.

V kazdom pripade vSak v zdujme skutocného a materidlneho re$pektovania
prava danového subjektu predkladat’ v priebehu danovej kontroly dokazy preu-
kazujuce jeho tvrdenia nesmie byt skuto¢nost’, Ze danovy subjekt predlozil urci-
ti pisomnost’ v inom nez Statnom jazyku, pripisovana na tarchu tohto danového
subjektu a v procese dokazovania mu predloZenie pisomnosti v inom nez $tatnom
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jazyku nesmie znemoznit' a ani oslabit’ postavenie pri preukazovani skutocnosti,
ktoré st ich obsahom. V suvislosti s pouzivanim $tatneho jazyka pri sprave dani
aj Najvyssi spravny sud SR v rozsudku zo dia 28. 8. 2023, sp. zn. 5 Sfk 16/2021,
publikovanom v Zbierke stanovisk a rozhodnuti Najvyssieho spravneho sudu SR
za rok 2024 pod 78/2024 ZNSS, zdoraznil a judikoval, Ze ,,jazykovd zrozumitel-
nost predlozenych pisomnosti daiiového subjektu je nevyhnutnym a logickym pred-
pokladom posudzovania dalsSich podmienok pre uznanie prav podla jednotlivych
hmotnopravnych danovych predpisov a dalSieho postupu spravcu dane. Ide o pod-
mienku vstupnu a formalnu . Z tohto potom vyplyva logicky zaver, Ze pre dalsi
postup spravcu dane je rozhodujlica materialna stranka, a to ¢i obsahom predkla-
danej pisomnosti spravca dane rozumie a vie vyhodnotit’, ¢o je na podklade takej-
to pisomnosti potrebné vykonat, a podl'a Najvyssieho spravneho sidu SR az tak
modze spravca dane prijimat’ proceduralne a materidlne zavery. Sidnymi organmi
predpokladany a judikovany postup spravcu dane v pripade vzniku jazykovej ba-
riéry predpoklada aktivitu spravcu dane, ktory je povinny vykonat’ ukony smeruju-
ce k odstraneniu tychto nedostatkov a zabezpeceniu zrozumitel'nosti predloZzenych
pisomnosti.

Tejto povinnosti nie je spravca dane zbaveny tym, Ze danovy subjekt ma pravo
a povinnost’ predkladat’ dokazy podla § 45 ods. 1 pism. ¢) a ods. 2 pism. ¢) da-
nového poriadku, a pretoze z hladiska logickej ndslednosti krokov spravcu dane
musi danovy subjekt najprv rozumiet’ a vediet’, ¢o je obsahom jemu predlozenych
pisomnosti, aby nasledne vedel, aké dokazy pripadne (eSte) potrebuje predlozit’.
Povinnost'ou spravcu dane je ustalit’ skutkovy stav tak, aby mohol byt’ dostato¢nym
podkladom na vyvodenie zaverov, pricom predpoklad zrozumitelnosti predloze-
nych dokazov je zakladnou podmienkou.

Na druhej strane vSak plati, ze ak predlozi danovy subjekt dokazné prostriedky
v inom ako slovenskom jazyku (eventudlne aj v inom ako v ¢eskom jazyku, ktory je
vSeobecne zrozumitel'ny aj v podmienkach Slovenskej republiky) a spravca dane ho
ziadnym spdsobom nevyzve na predloZenie prekladu takéhoto dokazného prostried-
ku (napriklad zmluvy preukazujucej spolupracu danového subjektu so zahrani¢énym
subjektom), mozno prijat’ dovodny zaver, ze spravca dane akceptoval predlozenie
dokazného prostriedku v inom ako slovenskom jazyku, rozumie jeho obsahu, jeho
obsah a skutocnosti z neho vyplyvajice vie vyhodnotit” a takéto skutocnosti vie
zohl'adnit’ samostatne a vo vzdjomnych stivislostiach s inymi dokazmi.

O uvedenom zavere sved¢i aj odovodnenie horeuvedeného judikatu, v zmys-
le ktorého bol prijaty nasledujlci pravny zaver: ,, Zaver spravcu dane, ktory bez
respektovania pravidiel uvedenych v § 5 ods. 2 Danového poriadku neakceptoval
pisomnosti daniového subjektu v inom ako Statnom jazyku, bude predcasny a za-
lozeny na nedostatocne zistenom skutkovom stave.* a ,,Zaver spravcu dane ako
aj zalovaného, ze predlozené faktury boli pre nich nezrozumitelné, a uplatnené
vydavky neuznali, bol preto predcasny. Kasacny sud zastava nazor, Ze ak nie je
predlozend pisomnost v slovenskom jazyku, sprdavca dane neméze automaticky
neakceptovat’ takito pisomnost, ak jej nerozumie, ale musi vytvorit danovému
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subjektu priestor na jej dostatocné vysvetlenie alebo preklad pisomnosti do slo-
venského jazyka. "

Ak teda spravca dane nerozumie predlozenym dokumentom (vyhotovenym
v inom ako slovenskom jazyku), ma postupovat’ podl'a § 5 ods. 2 danového po-
riadku a vyziadat’ si od danového subjektu prelozenie predlozenych dokumentov.
V opaénom pripade mdze mat’ nezakonny postup spravcu dane doésledky spocivaju-
ce v nedostato¢ne zistenom skutkovom stave daiovej veci.

Zaver

Autori v prispevku poukdzali na vybrané aplika¢né problémy vyvolané postupmi
spravcu dane, ktoré vykazuji znaky skratkovitosti a absencie dostato¢ného prav-
neho odovodnenia takychto postupov. Prave absencia SirSieho pravneho myslenia
a konkretizacie pravnych tivah spravcu dane byva ¢asto dovodom nepochopenia
zmyslu a zakladu postupov spravcu dane optikou danového subjektu.

V prispevku autori vymedzili v ramci zakladnych okruhov tri ¢asté oblasti prob-
lematickych postupov spravcu dane suvisiace s vykonom danovej kontroly, a to
uplatnovanim prav a opravnenych zaujmov danovych subjektov v stvislosti s uréo-
vanim lehot, unesenim dokazného bremena danovych subjektov a G¢inného prenosu
dékazného bremena zo spravcu dane na danovy subjekt a v zavere réznorodos-
tou pristupov spravcu dane k predkladaniu dokaznych prostriedkov vyhotovenych
v inom ako slovenskom jazyku.

V tomto ohl'ade autori v z&vere uvadzaju, ze v rdmci jednotlivych podkapitol
prispevku vymedzili okruhy problematickych postupov spravcu dane a tie podrobili
hodnoteniu a diskusii.

Po realizacii zakladného pozorovania a po syntéze ziskanych empirickych
poznatkov nemozno prehliadnut’, Ze sa v poslednom obdobi vyrazne rozvetvila
rozhodovacia ¢innost’ sidnych autorit, najmé pri poskytovani pravneho postidenia
situdcii vyskytujucich sa pocas danovych kontrol, ktoré doteraz neboli vyznam-
nym spdsobom posudzované. Autori za uvedenym okrem iného vidia aj separaciu
a atomizaciu sudneho systému SR a vznik samostatného NajvysSieho spravneho
studu SR.

Vyznamnt Glohu pre d’al$iu ¢innost’ spravcu dane mézu plnit’ prave pravne vety
a pravne usmernenia nachadzajiice sa v rozhodovacej ¢innosti stidnych autorit —
autori vidia v tomto ramci urcity zjednocujtci prvok, ktory je spdsobily vnasat’ do
spravy dani pravnu istotu spocivajlicu v tom, ze spravcovia dane (reSpektujic takéto
pravne usmernenia) budu realizovat’ spravu dani jednotne a budua klast’ na svoju
¢innost’ naroky minimalne v zdkonnom rozsahu dotvorenom prave judikatdérnou
¢innostou.
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Abstrakt

Prispévek se vénuje zdanéni pfi odchodu v rdmci Evropské unie véetné toho, jak tato dan dopada na
preshrani¢ni fuze.V Gvodu je vysvétlen pojem exit tax, nasleduje rozbor platné legislativy na Grovni
Evropské unie, reserse dostupné literatury a rozbor judikatd Evropského soudniho dvora. Prispévek
prezentuje vysledky vyzkumu implementace exit tax dle smérnice ATAD v konkrétni zemi vcetné
zpUsobu jejiho vypoctu, stanoveni trzni a danové hodnoty a sazby dané. Druhym cilem je provérit,
jak je toto pravidlo aplikovdno na preshrani¢ni fuze v konkrétni zemi. Data byla ziskana na zékladé
kvalitativni metody sbéru dat formou dotaznikového Setfeni v obdobi prosinec 2023 az leden 2024.
Z dlivodu ziskani kvalitnich informaci byla vybrana poradenska sit skupiny Baker Tilly. Dotaznik byl
zaslan zaméstnanclim této spolec¢nosti na nejvyssich pozicich fizeni (partnefi), ktefi jsou odpovédni
za danové poradenstvi, restrukturalizace nebo flze v prislusné zemi. Po zaslani vyplnénych dotaz-
nikl zpét byly nékteré odpovédi verifikovany, pfipadné probéhl telefonicky rozhovor s pfislusnym
odbornikem. Z vysledkd Setfeni vyplynulo, Ze vSechny analyzované zemé zavedly exit tax dle pra-
videl stanovenych EU a vétsinou tuto dan také vztahuji na preshrani¢ni fuze. Aplikace na fuze vsak
neni jednotna a je potfeba vyhodnoceni u kazdého realizovaného pfipadu, zda bude od exit tax
osvobozen.

Klicova slova:
zdanéni pfi odchodu; preshrani¢ni fuze; smérnice ATAD.
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What Is the Impact of Exit Tax on Cross-Border Mergers?

Abstract
This paper examines exit taxation within the European Union, including its impact on cross-bor-
der mergers. The introductory section defines the concept of exit tax, followed by an analysis of

' Doc. Ing. Jana Skalova, Ph.D., pisobi na katedfe finan¢niho i¢etnictvi a auditingu Fakulty financi

a ucetnictvi Vysoké skoly ekonomické v Praze. Odborné se zaméfuje zejména na oblast vazby tGcet-
nictvi a danového prava hmotného.
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applicable EU legislation, a review of relevant literature, and an examination of European Court of
Justice case law. The paper presents research findings on the implementation of exit tax under the
ATAD directive in a specific country, covering calculation methods, determination of market and tax
value, and tax rates. The second objective is to explore how this regulation applies to cross-border
mergers in the chosen country. Data were collected using qualitative methods through a survey
conducted between December 2023 and January 2024. To obtain high-quality insights, the advi-
sory network Baker Tilly was selected, with the survey distributed to senior management (partners)
responsible for tax advisory, restructuring, or mergers in the respective country. Upon receiving the
completed surveys, some responses were verified, and, if necessary, follow-up phone interviews
were conducted with relevant experts. The findings revealed that all analyzed countries have imple-
mented exit tax in accordance with EU regulations and, in most cases, also apply it to cross-border
mergers. However, the application to mergers is not uniform, requiring individual assessment of
each case to determine potential exemption from exit tax.

Keywords:
Exit Taxation; Cross-Border Mergers; ATAD Directive.

Uvod

Exit tax neboli zdanéni pii odchodu, tj. pfemisténi majetku ¢i sidla z jednoho ¢len-
ského statu do jiného ¢lenského statu EU, byla zavedena jako soucast smérnice
Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. 7. 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam
vyhybani se danovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho
trhu (dale jen ,,Smérnice ATAD*). Tato smérnice méla za cil zajistit, aby dané
byly placeny tam, kde jsou tvofeny zisky a hodnota, a zajistit tak vétsi danovou
spravedlnost. V praxi totiz Casto dochdzelo k pfesuniim majetku v rdmci jednoho
k zaplaceni niz§ich dani.? Povinnost implementovat zdanéni pii odchodu do svych
vnitrostatnich pravidel mély staty do 31. 12. 2019. Pro nékteré evropské zemé vSak
¢ité forme mely zahrnutou.

Nova danova pravidla mohou velmi vyznamné ovlivnit podnikatelské prostiedi
v dot¢enych zemich. Podle nékterych vyzkumt* neni racionalni pro danovy trad
ani pro stat ukladat podnikatelim dan pti odchodu.

Cilem textu je odpovédét na dvé vyzkumné otazky:
1. Jak byla implementovana pravidla o exit tax ze smérnice ATAD v konkrétni

zemi EU?
2. Jak jsou pravidla exit tax pouzivana na pfeshranic¢ni fuze?

2 Anti Tax Avoidance Directive.

KAPPEL, J. Opatreni proti vyhybani se daiiovym povinnostem. Praha: C. H. Beck, 2023.

4 DAL, D. Is exit tax a good idea for the taxman? Journal of Economic Studies. 2018, Vol. 45 No. 4,
pp. 810-828.
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Cilem zkoumani tedy bude implementace ustanoveni ¢l. 5 odst. smérnice ATAD,
které je v ceském prekladu oznaceno jako ,,Zdanéni pti odchodu®, v textu bude po-
uzivan i zauzivany pojem ,.exit tax*. Zkoumani stavu implementace vychazi z toho,
7e nékteré staty mohly provést implementaci nedokonale, opozdéné nebo v jiné
upraveé, nez je stanovena smeérnici.

Jak ukazuji vyzkumy realizované v minulosti v nékterych zemich, zavedenti ja-
kéhokoliv typu zdanéni pii fuzich vyznamné ovlivituje cetnost provedenych trans-
akci.’ Cilem naSeho vyzkumu tak je ziskat informace o zavedeni exit tax v jednot-
livych zemich EU a na zaklad¢ zjiSténych udaji pak dovozovat vliv na praktickou
realizaci preshranic¢nich fuzi a predikovat, zda to omezi pocty realizovanych pte-
shrani¢nich fuzi. Oblast pfeshrani¢nich fuzi je dlouhodobé cilem vyzkumu, mezi
nejrozsahlejsi patii vyzkum realizovany na Maastridské univerzité, kde Biermeyer
a Meyer-Erdmann® zkoumali Cetnost dokoncenych transakci v jednotlivych ze-
mich EU v letech 2010 az 2020.

Zavedeni dan¢ pti odchodu je obsahem fady vyzkumnych studii, kvalifika¢nich
praci i prakticky zaméfenych odbornych ¢lank. Obecné dopady na volny pohyb
osob a kapitalu analyzuje napiiklad Dabija’, Zakrzewska®. Pohled némeckého
danového prava rozebira Haag, Niermann’, s tim, Ze némecké danové prostiedi jiz
zdanéni precenéni jméni pii fuzich aplikuje. V ¢eském prostredi se tematice velmi
kriticky vénuje Bures'® a Kappel'!.

Pro¢ se 1i8i transpozice smérnice mezi jednotlivymi staty? Transpozice smérnic
EU se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty li§i z n¢kolika divodi, které souvise-
ji s pravnimi, politickymi, ekonomickymi a kulturnimi specifiky kazdé zemé. Za
klicové faktory jsou povazovany: 1) pravni tradice a systém, 2) mira podrobnosti
zamysleného cile ve smérnici, 3) narodni priority a politicky kontext.

Ve vétsin€é vyzkumt je analyzovana judikatura Evropského soudniho dvora ve
vazbé na smérnici EU, naptiklad Barreda'? dochazi k zavéru, Zze navrh smérnice je
prilis uzky a ze by mélo dojit k rozsifeni exit tax na vSechny pfesuny majetku mimo
dotcenou zemi. Toto jeji jediné feSeni by mohlo byt neslucitelné s pravem EU, ktera

HORAKOVA, G. Ucetni a daiiové souvislosti fiizi na Slovensku. Diplomové prace. Vysoké $kola

ekonomicka v Praze. Rok obhajoby 2022.

¢ BIERMEYER, T., MEYER-ERDMANN, M. Cross-Border Corporate Mobility in the EU: Empiri-

cal Findings 2021. 2021, October 18.

DABIJA, V. Exit Taxation in the European Union. Is there really a problem? Online. Diplomova

prace. Lund University, School of Economics and Management. Department of Business Law, 2015.

8 ZAKRZEWSKA, P. 4 legal study into the EUs approach towards exit taxation. Faculty of Law
Lund University, Master Thesis. Supervisor: Mats Tjernberg. 2020.

° HAAG, M., NIERMANN, M. Germany: Drastic Tightening Of Exit Tax As Of 1 January 2022.

Online. In: Mondagq. 4. ¢ervna 2021.

BURES, M. Zdanéni pii odchodu (,.exit tax*) aneb Jak to mize dopadnout, kdyZ Evropska unie

posloucha Francii. Online. In DAUC. Dané a prdavo v praxi. 10. &ervna 2019.

I KAPPEL, J. Implementation of Exit Taxation in the Czech Republic. Analyses and Studies CASP.
2021, €. 12, s. 45-50.

2 BARREDA, G. H. P. Exit Taxes: One Size Should Not Fit All (January 17, 2019). Combating Tax

Avoidance in the European Union, Kluwer, 2019.
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tuto otazku fesi od roku 2004, kdy byly vydany prvni judikaty Evropského soudniho
dvora.

Text je strukturovan nasledovné. Uvod vymezuje téma dané pii odchodu a za-
kladni ptehled literatury. Druha kapitola pfinasi ptehled vyvoje exit tax v judikatufe
a legislativé na urovni Evropské unie. Tteti kapitola popisuje provedeny vyzkum
dle jednotlivych stati EU a jeho vysledky tykajici se zavedenych pravidel, sazeb
dané a dopadu dané na pteshrani¢ni fize. Zavér ¢lanku shrnuje dulezitd zjisténi
a ¢ini na jejich zaklad€ doporuceni pro praxi.

Metodologie v ¢lanku obsahuje sbér dat, jejich analyzu, zpracovani a naslednou
syntézu do piehledovych tabulek.

Metodologie

Do roku 2016, kdy byla pfijata vySe zminéna smérnice ATAD, nebylo zdanéni pii
odchodu na trovni EU zadnym ptedpisem regulovano. Tato dan v8ak neni v EU
novinkou.

Princip zdanéni pii odchodu spociva v tom, ze kdyz danovy subjekt pfesune sva
aktiva ¢i danové rezidentstvi do jiného ¢lenského statu, pak stat pivodu zdani hod-
notu veskerych kapitalovych ziskd, které byly vytvofeny na tizemi jeho statu, a to
bez ohledu na to, zda byly tyto zisky realizovany ¢i nikoliv.

Dle divodové zpravy Evropské komise ma toto pravidlo omezit snahu daniovych
poplatnikl snizovat své danové odvody piesunem daniového domicilu ¢i aktiv do
¢lenskych statd s niz§im zdanénim.

Na koho se zdanéni pii odchodu vztahuje? Na poplatnika dané z pfijma, pokud
presouva:

a) aktiva ze svého ustiedi do své stalé provozovny v jiném clenském staté nebo
treti zemi;

b) aktiva ze své stalé provozovny do svého ustiedi nebo jiné stalé provozovny v ji-
ném c¢lenském staté nebo tieti zemi;

¢) své danové rezidenstvi do jiného ¢lenského statu nebo tieti zemg;

d) obchodni ¢innost vykonavanou stalou provozovnou do jiného ¢lenského statu
nebo treti zemé.

Pti vypoctu této dan€ se vychazi z trzni hodnoty ptesunutych aktiv snizené o je-
jich hodnotu pro dailové tcely. Trzni hodnota se stanovuje k okamziku odchodu
aktiv na zékladé¢ obvyklych trznich podminek. Zatimco trzni hodnota je definovana
v ¢l. 5 odst. 6 smérnice ATAD jako ,, cdstka, za kterou mohou v ramci primé trans-
akce dobrovolné jednajici nespriznéni kupujici a prodavajici sménit aktivum nebo
vyporadat vzdajemné zdvazky , neexistuje ve smérnici zadna definice pojmu ,,hod-
nota pro danové ucely“. Lze se domnivat, Ze pii stanoveni této daiiové hodnoty by
mély ¢lenské staty postupovat podle vlastnich vnitrostatnich pravidel.

Obdobu této dan¢ bylo mozné nalézt ve vétsin€ zapadnich ¢lenskych stat.
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Dle nazoru Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,SDEU*) v minulosti bylo
vSak toto zdanéni v urcitych piipadech v rozporu se svobodou usazovani, kte-
rd vyplyva z ¢lanku 49 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®).
Dtivodem bylo zpravidla to, Ze odchazejici subjekt byl znevyhodnén okamzitym
zdanénim majetku (ziskt), pokud opoustél ¢lensky stat. K tomuto znevyhodnéni
dochazelo ve srovnani s ostatnimi danovymi subjekty, které se piesouvaly pouze
v ramci uzemi daného ¢lenského statu. Ke zdanéni ziskd v tomto druhém ptipadé,
tj. u poplatnika, ktery v daném stat¢ ztstal, dochazelo totiz az v okamziku jejich
realizace, nikoliv pfi pfesunu, jako tomu bylo u subjektt, které odchazely z daného
Clenského statu. Uvalenim této dané pii odchodu tak jednotlivé staty v podstaté
odrazovaly od volného pohybu osob a kapitalu po EU, coz bylo v rozporu se za-
kladnimi zasadami SFEU.

Neékolika ptipady omezovani svobody usazovani v souvislosti se zdanénim pti
odchodu se zabyval sam Soudni dvir Evropské unie. Nejzasadné&jsi dopady na vni-
trostatni piedpisy v oblasti zdanéni pfi odchodu ¢lenskych stati ptinesla rozhodnuti
ve véci C-9/02 Lasteyrie du Saillant z roku 2004 a rozhodnuti ve véci C-470/04
N z roku 2006. Tyto rozsudky se tykaly zdanéni fyzickych osob. Nicméné zavéry
mély dopad i na vnitrostatni predpisy tykajici se zdanéni pti odchodu spole¢nosti.
Z rozsudkil vyplynulo, ze rozdilné zachazeni s odchazejicimi rezidenty predstavuje
prekazku volného pohybu. Pokud se tedy stat rozhodne uplatiovat dan pii odchodu
(pti presunu majetku do jiného ¢lenského statu), pak musi byt subjektu umoznén
odklad této dan€ az do okamziku, kdy budou zisky z tohoto pfevedené¢ho majetku
realizovany, a to za pfedpokladu, Ze s odkladem této dan¢ nejsou spojeny zadné
omezujici podminky.

Zasadni pfinos pro pravnické osoby v oblasti zdanéni pii odchodu piinesly
rozsudek ve véci C-371/10 National Grid Indus z roku 2011," rozsudek ve véci
C-164/12 DMC z roku 2014 a dale rozsudek ve véci Verder LabTec GmbH & Co.
KG proti Finanzamt Hilden (véc C-657/13) ze dne 21. 5. 2015. Posledni uvedeny
se tykal némecké komanditni spolec¢nosti, ktera prevedla prava dusevniho vlastnic-
tvi na svou nizozemskou stalou provozovnu. Pievod vyvolal v Némecku dan pii
odchodu z nerealizovanych ziskl vyplyvajicich z ptevedenych prav k dusevnimu
vlastnictvi, kterd musi byt zaplacena do 10 let. Soudni dviir byl pozadan, aby uréil,
zda je némecka danl z nerealizovanych ziskl z pfevodu aktiv na nizozemskou pro-
vozovnu slucitelnd s pravidly EU.

Soudni dvir konstatoval, ze pravidla jsou podle prava EU piipustna. Soudni
dvir dospél k tomuto zaveru na zakladé toho, ze pravidla
a) jsou nezbytna k zachovani rozdéleni daniovych pravomoci mezi dotcené ¢lenské

staty, a jsou tedy objektivné odiivodnéna naléhavymi divody vefejného zajmu,
b) jsou piiméiend zejména na zakladé skuteCnosti, ze splatna dan je splatna po

dobu 10 let.

3 VAN DEN BROEK, H. Exit Taxation of Cross-Border Mergers after National Grid Indus. Online.
Studi Tributari Europei, 3(1), 2011.
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Lze tedy shrnout, ze dle rozsudki SDEU ¢lenské staty maji nezpochybnitelné
pravo vybirat dan pfi odchodu. DalSim pievratnym zavérem byla skutecnost, ze
SDEU jasné urcil, ze daiovy subjekt by mél mit moznost volby mezi okamzitym
zdanénim a odkladem platby az do okamziku realizace. SDEU nejenze potvrdil
pravo Clenskych stati vybirat dain v jiném okamziku, neZ je jeji skutecna realizace,
ale schvalil i moznost rozlozit platbu dané do splatek.

V reakei na uvedenou judikaturu a opakovany nesoulad vnitrostatnich danovych
predpist jednotlivych ¢lenskych stati s predpisy EU bylo nutné piijmout zasadni
opatfeni. Komise Evropskych spoleCenstvi pfisla s prvni iniciativou v oblasti koor-
dinace zdanéni pfi odchodu jiz v roce 2006. Radou EU byla vSak zminéna smérnice
ATAD vydana az o deset let pozdéji.

Zdanéni pii odchodu tak dnes upravuje ¢lanek ¢. 5 smérnice ATAD. Ten se na
prvni pohled zda byt kodifikaci judikatury tykajici se zdanéni pii odchodu, kterou
vydal Soudni dvur Evropské unie.'* Hlavnim divodem pfijeti smérnice je posun od
otazky, zda a za jakych podminek mohou clenské staty uvalit dan pii odchodu na
nerealizované kapitalové zisky, k pravidlu, ze ¢lenské staty musi takové nerealizo-
vané kapitalové zisky podrobit zdanéni pii odchodu.

Dulezitym aspektem, ktery je v ramci zdanéni pii odchodu potieba fesit, je vztah
této dané k preshraniénim fiizim. Z organizacniho a daiového hlediska lze pieshra-
ni¢ni fize rozdélit na fuze se vznikem stalé provozovny a na fuze, pii kterych do-
chazi k pfemisténi majetku do jiného ¢lenského statu bez vzniku stalé provozovny.

Jak danové pfistupovat k prvnimu typu fzi, tj. se vznikem stalé provozovny,
stanovuji evropské smérnice. Prvni smérnice v oblasti pfeshrani¢nich fuzi byla
pfijata jiz v roce 1990. Konkrétné se jednalo o smérnici 90/434/ES, o spole¢ném
systému zdanéni pfi fuzich, rozdélenich, pfevodech aktiv a vyméné akeii tykaji-
cich se spolecnosti z riiznych clenskych statti. Smérnice byla mnohokrat novelizo-
vand, proto byla nasledné pro vétsi prehlednost pfijata smérnice Rady 2009/133/
ES, o spole¢ném systému zdanéni pii fuzich, rozdélenich, ¢astecnych rozdélenich,
prevodech aktiv a vyméné akcii tykajicich se spolecnosti z riznych ¢lenskych stati
a pii premisténi sidla evropské spolecnosti nebo evropské druzstevni spolecnosti
mezi ¢lenskymi staty (dale jen ,,Smérnice o fuzich), ktera predstavuje kodifikova-
né znéni prvné zminéné smérnice. '

Tato Smérnice o fuzich zajist'uje dafiovou neutralitu v €l. 4 odst. 1, dle které¢ho
by pii fuzich nemélo dochéazet ke zdanéni rozdili mezi skutecnou a daniovou hodno-
tou prevadénych aktiv a pasiv. Podminkou danové neutrality je, Ze nastupnicka spo-
lecnost postupuje pti vypoctu novych odpisi, ziskl ¢i ztrat vztahujicich se k témto
prevedenym aktiviim a pasivim podle pravidel, kterym by podléhala zanikajici spo-
le¢nost, kdyby k fizi nedoslo. Smérnice o fizich nabizi ¢lenskym statim i moznost

4 PEETERS, S. Exit Taxation: From an Internal Market Barrier to a Tax Avoidance Prevention Tool,
(2017), 26, EC Tax Review. 2017, Issue 3, pp. 122—-132.

15 SKALOVA, J. Ucetni a daiiové souvislosti premén obchodnich spolecnosti. 3. vydani. Praha: Wol-
ters Kluwer CR, 2019.
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danové diskontinuity. K daniové diskontinuité¢ dochéazi, pokud mize nastupnicka
spolecnost podle vnitrostatnich pravidel pro tcely vypoctu novych odpist, ziskl
a ztrat z prevedenych aktiv vychazet z novych daiiovych hodnot (tj. z pfecenénych
hodnot). Pokud k tomu dojde, umoznuje Smérnice o fuzich zdanit zisky z ptece-
néni.'s Clenské staty tak maji v podstaté moznost dvojiho piistupu k problematice
precenéni pii fuzich.

S druhym typem fuzi, pti kterych nevznika stala provozovna na tizemi statu za-
nikajici spole¢nosti, Smérnice o fuzich nijak nepracuje. Jedna se o zasadné odliSnou
situaci, ktera nebyla doneddvna na trovni EU oSetfena. Premisténi majetku do jiné-
ho ¢lenského statu bez toho, aniz by aktiva a pasiva presouvajici jednotky zlistala
spojena se stalou provozovnou, mélo za nasledek, ze ¢lensky stat zanikajici spolec-
nosti ztratil pravo na zdanéni kapitalovych ziskt z téchto operaci. Spole¢nosti mély
v urcitych ptipadech zna¢nou svobodu v realizaci tohoto typu pieshranicni fuze, coz
jim umoziovalo realizovat tyto operace smérem do jurisdikei s niz§im zdanénim.
Na druhou stranu spousta ¢lenskych statli na to reagovala zavedenim dané pii od-
chodu, ktera se aplikovala na tyto zatim nerealizované kapitalové zisky, coz naopak
mohlo mit odrazujici u¢inky. Mozné feseni, jak pristupovat k preshrani¢énim fazim
v piipad¢, kdy je majetek zanikajici spolecnosti vystéhovan do ¢lenského statu na-
stupnické spole¢nosti, pfinesla zminéna smérnice ATAD.

Vyzkum a vysledky

Cilem vyzkumu bylo zmapovat stav implementace exit tax v konkrétni zemi. Dru-
hym cilem bylo provétit, jak je pravidlo exit tax aplikovano na pieshranicni fuze.

Data byla ziskana na zaklad¢ kvalitativni metody sbéru dat formou dotazniko-
vého Setfeni v obdobi prosinec 2023 — leden 2024. Dotaznik obsahoval 10 otazek,
které jsou uvedeny v pfiloze. Prvni otdzka obsahovala zemi dotazovaného, dale
byly zatazeny 4 otazky na problematiku exit tax a 5 otazek na vliv exit tax na pre-
shranicni fuze.

Z duvodu ziskani kvalitnich informaci byla vybrana poradenska sit’ skupiny Ba-
ker Tilly, jejiz soucasti je také spolecnost TPA Group Czech Republic. Dotaznik
byl zaslan partnerim, kteti jsou odpovédni za danové poradenstvi, restrukturalizace
nebo fuze v piislusné zemi. Cilova skupina respondentii byla vybrana z profesio-
nalt — danovych poradct, kteti v pfislusné zemi plisobi ve poradenské spolecnosti
zapojené do fetézce Baker Tilly.

Pii zpracovani vyplnénych dotaznikd byly nékteré odpoveédi potvrzovany
a upfesiovany telefonickym rozhovorem s ptislusnym odbornikem. Z vysledki Se-
tteni vyplynulo, ze vSechny analyzované zem¢ zavedly exit tax dle pravidel stano-
venych EU a vétSinou tuto dan také vztahuji na preshranicni fuze.

16 SKALOVA, J. Komplikovany pienos dafiové ztraty mezi subjekty v zemich Evropské unie. Online.
Cesky financni a vicetni éasopis. 2010, &. 4,'s. 7-18.
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Vyzkum byl realizovan ve dvaceti zemich zapadni, stiedni a vychodni Evropy.
Osloveny byly nasledujici staty: Slovensko, Polsko, Rakousko, Némecko, Italie,
gpanélsko, Portugalsko, Recko, Kypr, Bulharsko, Rumunsko, Slovinsko, Chorvat-
sko, Mad’arsko, Nizozemsko, Lucembursko, Belgie, Francie, LotySsko a Estonsko.
Odpovédi se vratily ze 14 zemi, navratnost tak Cinila cca 70 %. Data z jinych zemi
nebyla zahrnuta, protoze pfi jejich ziskani z jinych zdroji neni mozno zajistit kvali-
tu ¢i spravné porozumeéni textu zahranicni pravni Gipravy. Ziskani dat z dalsich zemi
bude pfedmétem daliiho vyzkumu. K ziskanym datim byl pfidan pohled Ceské
republiky autorem textu.

Na nize uvedeném obrazku jsou tmavsi barvou vyznaleny staty zahrnuté do
vyzkumu, u nichz byla data zapracovana do dalSiho textu.

Obrazek 1: Mapa zicastnénych stati v daném vyzkumu

-

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé provedeného vyzkumu.
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Zemé

Spanélsko

Belgie
Bulharsko

Ceska republika

Estonsko

Chorvatsko

Italie

Lotyssko

Lucembursko
Madarsko

Némecko

Nizozemsko

Portugalsko

Rumunsko

Slovensko

Stav implementace exit tax a jeji sazby

Povinnost implementovat smérnici ATAD mély jednotlivé ¢lenské staty do 31. 12.
2018, v pripadé zdanéni pii odchodu mély vsak staty tuto povinnost odlozenou az
do konce roku 2019. Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze vétSina statti provedla
implementaci s G¢innosti ve stanoveném terminu. V piipadé Spanélska se uvadi, ze
implementace do vnitrostatnich pravnich predpist byla provedena az v roce 2021,
nicméné Spanélské danové predpisy jiz obsahovaly ustanoveni tykajici se zdanéni
na vystupu pied zavedenim této smérnice. S u¢innosti od 1. ledna 2021 tak byly ve
Spanélskych danovych piedpisech piijaty pouze drobné zmény, tak aby byla vnit-
rostatni uprava v souladu s pravidly ATAD. LotySsko implementovalo exit tax do
svych vnitrostatnich danovych ptedpisti s uc¢innosti od 12. tinora 2020, dle ustano-
veni Smérnice ATAD vsak méla tato pravidla platit jiz od 1. ledna 2020. Némecky
vnitrostatni proces implementace trval také déle, nez se ocekavalo. Teprve v ¢ervnu
2021 byly do némeckého danového prava transponovany posledni zbyvajici ¢asti
ATAD a nova upravena pravidla pro zdanéni pti odchodu vstoupila v platnost az od
1. ledna 2022.

Zdanéni pti odchodu, resp. exit tax vSak zdaleka neni novinkou, jak by se na
prvni pohled mohlo zdat. Pfed samotnym piijetim zminéné smérnice jiz ve vétSing
¢lenskych stati existoval urcity druh poplatku ¢i dan€ pti odchodu v ptipadech, kdy
dochézelo k premisténi aktiv a pasiv do jiného clenského statu.
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Oslovené staty, které jiz mély pred zavedenim pravidla zdanéni pfi odchodu
urcitou formu této dané ve svych danovych predpisech zakomponovanou, ukazuje
nasledujici mapa.

Obrazek 2: Mapa se zucastnénymi staty, které jiz exit tax mély pied smérnici

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé provedeného vyzkumu

Zemé:

Spanélsko

Portugalsko

Lucembursko

Nizozemsko

Belgie

Itélie

Némecko
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Pii zkoumani stavu implementace zdanéni pti odchodu bylo déle zjistovano,
jakou sazbu dané jednotlivé staty uplatiiuji v piipadé aplikace exit tax. Smérnice
ATAD totiz statim v této oblasti nechava volnost a urceni vyse sazby je tak v plné
kompetenci daného stata.

Tabulka 1: Sazba exit tax ve vybranych statech

Zemé Jaka je sazba exit tax?
. 25% dan z piijma pravnickych osob, ktera se zvysi 0 9 %, pokud v pribéhu
Belgie R . L. .
ucetniho obdobi nebyly zaplaceny dostate¢né zalohy na dan
Bulharsko 10 %

Ceska republika

19 % (do roku 2023)
21 % (od roku 2024)

20% sazba se aplikuje na snizeny zaklad dané ve vysi 80 % plivodniho

Estonsko zakladu dané
18 % pfijmu nad 1 mil. eur
Chorvatsko 10 % Eh’;mu do 1 mil. eur
Italie 24 %
20 %, pii stanoveni zdkladu dané z pfijmU pravnickych osob ve zdanovacim
Loty3sko obdobi se hodnota zékladu dané z pfijmU pravnickych osob vydéli
koeficientem 0,8
Lucembursko 24,94 %
Madarsko 9%
Némecko 15 % DPPO + cca 15 % trade tax
Nizozemsko 19 % pro zisky nepresahujici 200 tis. eur

25,8 % u zisk( presahujicich tuto hranici

Portugalsko

21 % + obecni priplatek max. 1,5 %
u pfijm0 nad 1,5 mil. eur + statni pfirdzka minimalné 3 %

Rumunsko 16 %
Slovensko 21%
Spanélsko 25%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé provedeného vyzkumu

Stanoveni trzni a darfiové hodnoty pro vypocet dané

pfi odchodu

Dalsi zkoumanou oblasti bylo, jak jsou v daitovych ptedpisech jednotlivych zemich
stanovovany trzni a daitové hodnoty pro ucely vypoctu dan¢ pii odchodu. Pro vypo-
et exit tax vymezuje smérnice ATAD v odst. 10 nutnost stanovit trzni hodnotu pie-
sunutych aktiv v okamziku jejich odchodu. Trzni hodnota by méla byt stanovovana
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v souladu se zasadou obvyklych trznich podminek. Pro zajisténi souladu tohoto
pravidla s metodou zapoctu je vhodné umoznit ¢lenskym statiim vychazet z oka-
mziku, kdy pravo zdanit presunutd aktiva zanika. Toto pravo na zdanéni by mélo
byt definovano na tirovni jednotlivych clenskych stati. Smérnice v odst. 10 rovnéz
specifikuje moznost zpochybnit tuto hodnotu presouvanych aktiv ptijimajicim sta-

tem, pokud dostate¢n¢ nereflektuje trzni hodnotu.

Tabulka 2: Stanoveni hodnoty pro exit tax

Jak se stanovuje trzni hodnota

Zemé L, P . e q
premistovaného majetku pro tcely exit tax?

Jak se stanovuje danova
hodnota piemistovaného
majetku pro ucely exit tax?

Trzni hodnotu Ize urcit na zakladé volné
Belgie dostupnych informaci zalozenych na
podobnych aktivech za podobnych okolnosti.

Potizovaci cena snizend
o odpisy.

Bulharsko Cena dle pravidel pro pfevodni ceny.

Danova hodnota ke dni
prevodu, U¢etni hodnota

k datu prevodu, upravend
o zvyseni nebo snizeni

o prechodné darnové
rozdily (napt. z pfecenéni)
arezervu z precenéni, ktera
se vztahuje k jednotlivym
aktivam.

Cena obvyklg, kterd by byla sjedndna v béznych

Pofizovaci cena, danova

Ceska . . -
eska . obchodnich vztazich mezi nespojenymi z(statkova cena, nabyvaci
republika .
osobami. cena.
Estonsko Zadna zv,Iast,nl pcravvldla,, podle zdkona je trzni Trsni hodnota.
cenou mistni primérna cena.
Chorvatsko Cena, kte’re by bylo mlozne dosahnout v béznych Trsni hodnota.
obchodnich transakcich.
Trzni hodnota musi odrazet podminky a ceny,
Italie které by‘t?yly dc?lhf)d.nuty me;l nezavlsl}/ml Pofizovaci cena.
stranami jednajicimi podle zasady trzniho
odstupu za obdobnych okolnosti.
Ucetni hodnota, trzni
Lotys$sko Cena dle pravidel pro pfevodni ceny. cetnihodnota, trzn

hodnota snizena o zavazky.

Lucembursko | Cena dle pravidel pro prevodni ceny.

Redlna trzni hodnota.

Madarsko Cena dle pravidel pro pfevodni ceny.

Upravena ucetni hodnota.

Realna trzni hodnota je ¢astka, kterou Ize bézné

Né ki . ” P
emecko realizovat pfi prodeji (redlnd hodnota).

U¢etni hodnota.

Realna trzni hodnota; dlkazni bfemeno je
Nizozemsko na strané danového poplatnika, pfijatelna je
jakakoli zapocitatelna metoda ocenéni.

U¢etni hodnota.
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Zemé

Jak se stanovuje trzni hodnota
premistovaného majetku pro tcely exit tax?

Jak se stanovuje danova
hodnota pfemistovaného
majetku pro ucely exit tax?

Portugalsko

Portugalské rezimy dané na vystupu neurcuiji,
jak stanovit trzni hodnotu.

Porizovaci cena.

Céstka, za kterou mize byt aktivum pfevedeno,
nebo vzajemné zavazky, které mohou byt

Rumunsko splnény mezi zainteresovanymi nezavislymi Ucetni hodnota.

kupujicimi a prodavajicimi v ramci pfimé

transakce.

Realnd hodnota prevadénych aktiv v dobé Pofizovaci cena, danova
Slovensko . . .

prevodu do zahranici. zGstatkova cena.

Céstka, kterd by byla dohodnuta mezi dvéma OI’IZO-VEiCI cena sn:1v|zer’1a
&y f . . ) . | oodpisy nebo snizeni
Spanélsko nezavislymi osobami nebo subjekty na zakladé ] .

tr3niho odstupu hodnoty, které byly odecteny

pu- od zakladu dané DPPO.
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé provedeného vyzkumu
Trzni hodnota

Z vysledki provedeného vyzkumu lze vysledovat, ze stanoveni trzni hodnoty pro
ucely exit tax se v jednotlivych statech defini¢né lisi. Pro zptehlednéni byly zmi-
néné trzni hodnoty rozdéleny do ¢tyt kategorii, které zobrazuje nize uvedeny graf.

Graf 1: Trzni hodnota pro ucely exit tax

W Tr7ni cena dle ATAD

TP cena

Reilnd hodnota

B Z4adna pravidla

47%

Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé provedeného vyzkumu

Definici trzni hodnoty, tak jak je upravend v ¢l. 5 odst. 10 smérnice ATAD, se
nejvice podobaji tpravy Chorvatska, Rumunska a Ceské republiky.
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Prevazujici podil ve zpisobu stanoveni trzni hodnoty maji tzv. transfer pricing
pravidla (resp. pravidla pro pievodni ceny). Trzni cenu na zaklad¢ téchto pravidel
stanovuji Lucembursko, LotySsko, Bulharsko a Mad’arsko. Dale byly do této kate-
gorie zafazeny také Spanélsko a Italie, jez stanovuji trzni cenu na zakladé trzniho
odstupu, a také Belgie. V ptipad¢ Italie je nutné za situace prevodu podniku nebo
podnikatelské jednotky (tj. fungujiciho podniku) vzit v uvahu také hodnotu good-
willu. Goodwill musi byt vypocten s ohledem na pievadéné funkce a rizika. Pro sta-
noveni uvedené realné trzni hodnoty je tfeba vzit v iivahu pokyny vydané italskym
ministrem hospodafstvi a financi dne 2. Cervence 2014. Pro Belgii plati, Ze pokud by
se jednalo o prevod ucasti ¢i nemovitosti, doporucuje se pro stanoveni trzni hodnoty
vypracovat znalecky posudek.

K objasnéni pojmu pfevodni ceny, tyto ceny jsou upravovany smérnici OECD
o prevodnich cenach pro nadndrodni podniky a danové spravy z Cervence 2017
(dale jen ,,smérnice OECD*). Pievodni ceny jsou stanovovany na zaklad¢ principu
trzniho odstupu. Vyklad trzniho odstupu je obsazen v odst. 1 ¢l. 9 Modelové smlou-
vy OECD. Princip trzniho odstupu vyzaduje, aby obchodni vztahy mezi spiiznény-
mi podniky byly nastaveny tak, jako by byly uskute¢nény mezi nezavislymi podni-
ky v podobnych podminkach. Tento princip klade diraz na to, aby ceny, poplatky
a podminky obchodl mezi sptiznénymi podniky byly nastaveny tak, aby co nejvice
odpovidaly cenam, které by si zvolily nezavislé strany v podobnych obchodnich
vztazich. Jinymi slovy, pokud mezi spfiznénymi stranami existuje obchodni vztah,
ktery stanovuje odlisné podminky od téch, které by platily mezi nezavislymi sub-
jekty, pak vesker¢ zisky, kterych by doséahl jeden z podniki, kdyby téchto podminek
nebylo, ale téchto ziski z diivodu téchto odlisSnych podminek nedoséhl, mohou byt
pfifazeny do ziskl tohoto podniku a nasledné zdanény.

Reélné (trzni) hodnoty jsou vyuzivany v Nizozemsku, Némecku a na Slovensku.
Dle slovenského zakona o ti¢etnictvi se realnou hodnotou rozumi: trzni cena, hodno-
ta stanovena ocenovacim modelem, ktery vyuziva ptevazné informace z transakci
nebo kotaci na aktivnim trhu, pokud trzni cena neni znadma, nebo hodnota stanovena
ocenovacim modelem, ktery vyuziva pievazné informace z transakci nebo kotaci na
jiném nez aktivnim trhu, pokud informace o aktivnim trhu nejsou k dispozici, nebo
znaleckym posudkem, pokud nelze vyuzit Zadny z vySe uvedenych oceniovacich
modelt.

Nutno podotknout, Ze vSechny vyse uvedené typy stanoveni trzni hodnoty jsou
velmi podobné (ne-li identické) definici trzni hodnoty vyplyvajici ze smérnice ATAD.
Kazdy stat vSak mtze vyuzivat jiné postupy a pravidla pro stanoveni této ceny, proto
je nezbytné vzdy dikladné prozkoumat danovou upravu konkrétniho statu.

V neposledni fad¢ z provedeného vyzkumu vyplynulo, ze pouze dva staty ne-
maji zadna specialni pravidla pro stanoveni trzni hodnoty pro ucely exit tax. Podle
estonskych danovych predpist se pro stanoveni této hodnoty pouzije mistni pru-
mérna cena. Portugalsky rezim dané na vystupu neupravuje moznost stanoveni trzni
hodnoty. Pro jeji stanoveni je nutné vyuzit postupy k jejimu vypoctu, které jsou
schvaleny danovymi organy.
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Danova hodnota

Obdobné jako v pripadé stanoveni trzni hodnoty, také tdaje o stanoveni danové
hodnoty byly pro ptehlednost rozdéleny do ¢tyt kategorii. Na rozdil od trzni hodno-
ty v8ak ta daflova neni ustanovenimi Smérnice ATAD nijak upravovéna.

Graf 2: Dariova hodnota pro ucely exit tax

M Pofizovaci cena ve&. snizené
Utemi hodnota
® (Redlna) trzni hodnota

B Specidlni tprava

Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé provedeného vyzkumu

Nejcastéji vyuzivanou daitovou hodnotou je pofizovaci cena. Potfizovaci cenu jako
takovou bez dalsich tprav pouzivaji jako danovou hodnotu, o kterou se snizuje trzni
hodnota pro ucely vypoctu exit tax, Portugalsko a Italie. Pofizovaci cenu sniZzenou
o odpisy (danova zlstatkova cena) nebo snizeni hodnoty, které byly odecteny od za-
kladu dan& DPPO, vyuzivaji jako daftovou hodnotu pro téely exit tax Spanélsko, Bel-
gie, Ceska republika a Slovensko. Pofizovaci cena se miize liit v zavislosti na typu
majetku a zptisobu jeho potizeni. Pokud se jedna o nakoupena aktiva, jedna se o cenu,
za kterou byl majetek potizen. U aktiv vytvoienych vlastni ¢innosti budou pofizovaci
cenou vlastni naklady vynalozené na jejich vytvoreni, pro bezliplatné ziskana aktiva
se muze jednat o reprodukéni pofizovaci cenu aj. Pofizovaci cena jako datiova hod-
nota pro exit tax se odliSuje také v zavislosti na tom, zda jde o majetek odepisovany
¢ineodepisovany. U odepisovaného majetku se za potizovaci cenu v téchto piipadech
povazuje jeho zistatkova cena (tedy pofizovaci cena snizend o odpisy), naopak u ne-
odpisovaného majetku jde ¢isté o potizovaci cenu bez dalsich uprav.

Dalsi kategorii pro stanoveni daiiovych naklada je pouziti i¢etni hodnoty (at’
jiz upravené & nikoliv). Ugetni hodnotu jako uplatnitelny dafiovy naklad vyuzivaji
Nizozemsko, Némecko, Mad’arsko a Rumunsko. Dle mad’arskych predpist se za
danovou hodnotu povazuje upravena ucetni hodnota pievadénych aktiv (blizsi spe-
cifikace této hodnoty vsak nebyla poskytnuta).

Trzni (redlnou) hodnotu, jako vychodni danovou hodnotu pro exit tax, nalezne-
me v danovych predpisech Lucemburska, Estonska a Chorvatska.

Do kategorie specifickych ptipadii bylo zatazeno LotySsko a Bulharsko. Lo-
tySsko definuje danovou hodnotu rizné€, v zavislosti na typu provadéné operace.
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Jedna-li se o pfesun majetku ze stalé provozovny v LotySsku do hlavni spolec-
nosti ¢i jiné stalé provozovny v zahranici, je daiovou hodnotou pro exit tax ucetni
hodnota. V pfipadech piremisténi majetku v dasledku pfemisténi sidla spolecnosti
¢i prevodu ekonomické ¢innosti na hlavni spolecnosti do zahrani¢ni je danovou
hodnotou trzni hodnota snizend o vysi zavazku, které se vztahuji k tomuto majet-
ku (s vyjimkou kumulovanych zavazki ptipadajicich na budouci vydaje). Danova
hodnota danové odepisovaného majetku u Bulharska je jeho daiiova hodnota ke dni
pfevodu. Danova hodnota neodepisovanych aktiv je jejich tcetni hodnota k datu
pfevodu, upravena o zvyseni nebo snizeni o pfechodné danové rozdily (napf. z pte-
cenéni) a rezervu z pecenéni, kterd se vztahuje k jednotlivym aktivim.

Zaveérem je potieba uvést, ze definice Gcetnich, potizovacich ¢i trznich cen se
muze v jednotlivych statech lisit, proto je vzdy nutné pted realizaci jakékoli reorga-
nizace dikladné prozkoumat danovou tipravu konkrétniho statu. To stejné plati také
pro stanoveni trzni hodnoty.

Diskuse

Druhym cilem, kterym se vyzkum zabyval, bylo zmapovat aplikaci exit tax na ptes-
hrani¢ni faze.

Nejprve bylo ovétovano, zda je dai pti odchodu aplikovana na pteshranic¢ni
faze, pti kterych nevznikd na izemi statu zanikajici spolecnosti stala provozovna.
Pro typy pteshranic¢nich fuzi, pfi kterych zlistava majetek spojen se stdlou provo-
zovnou ve staté zanikajici spolecnosti, existuje specialni evropska danova tprava.

Ptipady pieshrani¢nich fuzi, kdy aktiva nezlstavaji spojena se stdlou provo-
zovnou, vSak zadny specialni dafiovy rezim na trovni evropskych smérnic nemaji.
Kazdy stat ma moznost nastavit si vlastni pravidla pro zdanéni téchto typt fizi, nic-
méné pravidla musi byt v souladu se svobodou usazovani a nesmi znevyhodnovat
realizaci téchto fuzi v porovnani s vnitrostatnimi fuzemi.

S moznosti zdanéni pfeshrani¢nich fizi bez vzniku stalé provozovny pfisla
smérnice ATAD s moZnou aplikaci exit tax. N&které staty jiz s touto dani pracovaly
pfed jejim zavedenim, pro n¢které je tento institut novinkou. Stejné tak implementa-
ci tohoto ustanoveni smérnice mohl kazdy stat implementovat rozdilné na rozdilné
typy transakci. Ne vSechny staty tak tuto dan museji nutné aplikovat na pieshrani¢ni
faze bez vzniku stalé provozovny.

Vétsina zkoumanych statt, tedy 60 % vzorku exit tax, v urcité formé aplikuje na
preshraniéni fize bez vzniku stalé provozovny. Jedna se o téchto 9 stati: Spanélsko,
Portugalsko, Lucembursko, Belgie, Italie, LotySsko, Némecko, Bulharsko a Rumun-
sko. Zadnou vystupni dafi u preshrani¢nich fuzi nemaji Ceska republika, Slovensko,
Mad’arsko a Chorvatsko. Do kategorie specialni upravy byly zafazeny dva staty, a to
Estonsko a Bulharsko.

V Estonsku jsou pteshrani¢ni fuze bez vzniku stalé provozovny v zasad¢ zda-
nlovany, ale nejedna se o dan pii odchodu. Finan¢ni ufady v Estonsku velmi Casto
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vyuzivaji ustanoveni zakona o danich z ptijmu k piekvalifikovani transakei pro da-
nové ucely, pokud cilem téchto transakci je ziskani danové vyhody.

Bulharska uprava dané pii odchodu na druhou stranu stanovuje, Ze exit tax se ne-
musi vztahovat na vSechny pteshrani¢ni fuze, pii kterych se prevadi veskeré jméni
na nastupnickou spolecnost, ale pouze na ty, které spadaji pod nékterou z okolnosti
uvedenych ve vybraném ustanoveni bulharského zakona o danich z piijmu, v jejichz
disledku jiz Bulharsko nema pravo na zdanéni prevadéného jméni nebo Cinnosti.

Ve

Preshranic¢ni fuze se vznikem stalé provozovny

Z provedené analyzy vyplyva, ze vznik stalé provozovny ma ve vétSin€ vybranych
zemich vliv na skutecnost, zda bude zdanéni pti odchodu pouzito ¢i nikoliv. Nejcas-
t&j$1 argumentaci u této skutecnosti je daiova neutralita pfeshrani¢nich fuzi. Jednou
z hlavnich podminek danové neutrality pfeshrani¢nich fuzi dle smérnice o fuzich
je totiz prave skutecnost, ze presouvana aktiva a pasiva zlstavaji spojena s ¢innos-
ti stalé provozovny ve staté zanikajici spolecnosti. Danovy subjekt tak v podstaté
zUstava danove piitomen na tizemi daného statu a tento stat nepfichdzi o moznost
zdanéni kapitalovych ziskl z pfevedeného majetku.

Ne ve vsech pripadech je vznik stalé provozovny vztazen k aplikaci exit tax. Jed-
na se o piipad Slovenska, které exit tax neaplikuje na preshranicni fuze, pii kterych
nevznika stala provozovna. Vznik stalé provozovny pii preshrani¢ni fuzi ze Sloven-
ska ma v8ak jina vychodiska.!” Skute¢nost, zda aktiva zanikajici spole¢nosti ztistavaji
funkéné spojena se stalou provozovnou na Slovensku, je jednim z faktort, ktery urcuje,
zda preshrani¢ni fize mize byt pro danové ucely provedena v historickych nebo redl-
nych hodnotach. Kromé toho se zdanéni pii odchodu uplatni pouze v ptipadé, ze stala
provozovna zlstane ve staté zanikajici spolecnosti, avSak v ptipadé budouciho prevodu
tohoto majetku nebo podnikatelské Cinnosti ze stalé provozovny pouze do zahranici.

Graf 3: Vznik stalé provozovny

Je pro aplikaci exit tax mANO

rozhodujici, zda pfi
preshranic¢ni fuzi vznika
stala provozovna?

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé provedeného vyzkumu

7 HORAKOVA, G. Ucetni a daiiové souvislosti fiizi na Slovensku. Diplomova prace. Vysoka $kola
ekonomicka v Praze. Rok obhajoby 2022.
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Skutecnost, zda vybrané staty aplikuji exit tax na pieshrani¢ni fuze bez vzniku
stalé provozovny, jiz byla ovéfena vyse. Z vyzkumu vyplynulo celkem 9 zemi, které
tuto skutecnost potvrdily. Dalsi ovéfovanou oblasti byl postup stanoveni této dan¢.
Nize uvedena tabulka obsahuje piehled, jak se v jednotlivych zemich postupuje pii
stanoveni exit tax pro ucely pieshrani¢nich fuzi.

Tabulka 3: Doplnujici informace k postupu stanoveni exit tax pfi preshranicni fuzi

Zemé

Jaky je postup stanoveni exit tax p¥i preshranicni fuzi bez vzniku stalé
provozovny?

Belgie

Nejprve je tfeba analyzovat, zda pfeshrani¢ni reorganizace muze byt

z hlediska belgické DPPO osvobozena od dané.V pfipadé reorganizace
osvobozené od dané je belgicka vystupni dan splatna ze vsech aktiv

(a rezerv osvobozenych od dané), kterd po preshranicni reorganizaci
nezUstanou v belgické stalé provozovné.V pripadé reorganizace podléhajici
zdanéni se belgicka spole¢nost povazuje pro Ucely belgické dané za
zaniklou a je splatna belgicka dan z likvidace.

Bulharsko

Dan pii odchodu v Bulharsku predstavuje potencialni dodatecné zdanéni
vyplyvajici z Upravy zakladu dané a z uplatnéni trznich hodnot pfi odpisu
pievadénych aktiv. Upravy se uplatiuji v poslednim danovém ptiznani,
pokud se spole¢nost nebo stala provozovna rusi, nebo v bézném ro¢nim
danovém pfiznani, pokud stala provozovna v zemi z(stava.

Ceska republika

Zdanéni pfi pfemisténi majetku bez zmény vlastnictvi se na pfeshrani¢ni
flze bez vzniku stalé provozovny neaplikuje, jelikoZ pfi fuzi dochazi ke
zméné vlastnictvi.

Itélie

Rezim vystupni dané se pouzije mimo jiné v piipadé, ze spole¢nost-rezident
prevede své danové sidlo nebo aktiva z Italie v dGsledku pieshrani¢nich fuzi,
rozdéleni a jinych podnikovych reorganizaci a v Italii nezlistane zadna stéla
provozovna. Kapitalové zisky plynouci z prevodu sidla by mély byt spole¢né
stanoveny porovnanim celkové redlné trzni hodnoty ,fungujiciho podniku”
a jeho danového zékladu.

Lotyssko

Danovy poplatnik musi zvysit zdklad dané DPPO o trzni hodnotu
vyvazeného majetku.

Lucembursko

Jednd se o domnélou likvidaci se zdanénim skrytych kapitalovych ziskd
z majetku ocenéného redlnou trzni hodnotou.

Madarsko

Preshrani¢ni fuze nejsou uvedeny v ¢asti madarského zakona o dani

z piijmu tykajici se dané pfi odchodu. Na zakladé madarské legislativy se
vystupni dan nevztahuje na stazeni kapitélu v ramci prava obchodnich
spole¢nosti.

Némecko

Jako pfijem se pouziva redlna hodnota, ta je snizena o vysi darové
zlistatkové ceny nebo dariové hodnoty.

Portugalsko

Fuze (zruseni a likvidace portugalské spolec¢nosti) podléha zdanéni, jako by
doslo k prodeji aktiv, a to v trzni hodnoté. Obecné se ma za to, Ze veskerd
aktiva a pasiva jsou portugalskou spole¢nosti prevedena v trzni hodnoté —
podobné jako u dané pfi odchodu.
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Jaky je postup stanoveni exit tax pfi preshranicni fazi bez vzniku stalé

Zemé
provozovny?
Registrace stalé provozovny v Rumunsku v dlsledku pfeshranicni fuze
fedstavuje podminku danové neutrality z hlediska dané z piijm0
Rumunsko P J&p y by

pravnickych osob. Neni-li v Rumunsku, jakozto staté zanikajici spole¢nosti,
registrovana stala provozovna, uplatni se na prevod jméni vystupni dan.

Dan pii odchodu se v tomto scéndfi ucinné neuplatriuje, protoze
Slovensko preshrani¢ni fize se pro danové ucely provadi v redlnych hodnotach. Coz
znamena zdanéni béZnou dani z pfijmud pravnickych osob.

Vystupni dan se vztahuje na rozdil mezi trzni a pofizovaci hodnotou
prevedeného majetku. Spanélsky zakon o DPPO viak obsahuje zvlaétni
danovy systém vztahujici se na restrukturalizacni transakce, ktery je zalozen
na danové neutralité pfimého zdanéni kapitalovych ziskd.

Spanélsko

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé provedeného vyzkumu

Aplikace exit tax na preshrani¢ni fiize se v jednotlivych statech lisi. V nékterych
statech ji na pfeshrani¢ni fuze neuplatiiuji, v n¢kterych ano a v jinych maji speci-
alni pravidla, ktera je nutné podrobnéji zkoumat, aby se dalo urcit, zda na danou
fuzi bude dan aplikovana ¢i nikoliv. Ve vSech piipadech je vSak nutné dukladné
prozkoumat, zda se bude jednat o pfeshranicni fuzi tzv. osvobozenou (resp. nepod-
1¢hajici zdanéni pti odchodu) ¢i o fizi, kterd splni kritéria dané upravy pro aplikaci
exit tax. V kazdé zemi jsou omezeni aplikace exit tax stanovena rizné a v nékterych
ptipadech ani zadné ,,osvobozeni“ aplikovat nelze. Kazdou pieshrani¢ni fuzi je tak
nutné zkoumat ptipad od pfipadu a dikladné analyzovat ptislusnou danovou upravu
ve stat¢ zanikajici spolecnosti.

Zaveér

Z provedené analyzy vyplyva, Zze dopad exit tax na preshranicni fuze je znacny,
zejména zaméeiime-li se na preshrani¢ni fize bez vzniku stalé provozovny. Tyto pie-
shrani¢ni fize nebyly donedavna na evropské urovni nijak danové oSetieny. Jednot-
livé Clenské staty tak mély volnou ruku v oblasti dafiové Uipravy fizi, s nimiz nebyl
spojen vznik stalé provozovny. Nekonzistentnost zdanéni a v podstaté neexistujici
daniova uprava téchto fizi na urovni EU pfinesla moznost agresivniho danového
planovani. Fazujici spolecnosti se tak snadno mohly vyhybat zdanéni nerealizova-
nych ziskl z prevadénych aktiv tim, Ze provedly pfeshrani¢ni fuzi, aniz by ve staté
zanikajici spolec¢nosti vznikla stala provozovna. Toto vSak neplatilo pro vSechny
zem¢& EU. N¢ekteré staty totiz tyto situace ve svych danovych ptedpisech oSetiily
obdobou dnes jiz exitujici dané pii odchodu. Problém téchto danovych tGprav byl
vSak ten, ze povétSinou §ly za ramec toho, co je nezbytné. Velmi ¢astym problémem
téchto uprav byl jejich nesoulad s evropskym pravem tykajici se volného pohybu
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osob a svobody usazovani. Dochazelo k tomu, ze tyto typy fuzi byly oproti klasic-
kym vnitrostatnim fuzim ¢i danove neutralnim fazim dle smérnice o fuzich znevy-
hodnény jejich okamzitym zdanénim pii odchodu.

Zavedeni jednotného pravidla exit tax tak narovnalo podminky ve vSech ¢len-
skych statech v oblasti zdanéni pii odchodu a zavedlo jednotna pravidla vybéru
a moznosti odkladu této dan¢. Nutno podotknout, Ze transpozici tohoto ustanove-
ni vSak kazdy stat provedl odlisn€, ¢imz mohly vzniknout odchylky v jednotlivych
pravnich tpravach. Nelze proto stoprocentné ptisoudit, Ze exit tax se uplatni vzdy pii
kazdé preshranic¢i fuzi bez vzniku stalé provozovny. Exit tax sice vSechny dotazo-
vané staty transponovaly, ale kazdy jej vztahuje na odlisné transakce. Proto ani tato
jednotna Gprava nebude mit vzdy za nasledek zdanéni pfevadénych aktiv pfi preshra-
ni¢i fizi, pokud vybrany stat EU tuto transakci ve své vnitrostatni upravé exit tax
neobsahuje. Z provedeného vyzkumu lze usoudit, Ze az na nékolik vyjimek vétSina
dotazovanych stati tuto dan na pteshranici fuze aplikuje. Toto zjisténi 1ze povazovat
za velmi ptinosné a bude mit pravdépodobné znacny vliv na pocet realizaci téchto
typu fuzi, a to zejména v téch zemich, které obdobnou dani pted jejim zavedenim
nedisponovaly. Dllezitym vystupem provedené analyzy je rovnéz zjistény postup,
jakym je dan stanovovana, v¢. uréeni trznich a danovych hodnot pro jeji vypocet.

Prestoze byla exit tax ptivodn¢ vnimana jako prekazka, soucasny stav evropské
upravy hovoii o opaku a nastavuje zakladni pravidla a povinnost jeji implementace.
Zavérem je nutné pripomenout, Ze v piipad¢ realizace jakékoli preshrani¢ni trans-
akce je vzdy nutné dikladné prostudovat dafiovou Upravu zdanéni pii odchodu ve
vybraném staté. Je dulezité nespoléhat na to, Ze implementace prob¢hla na Grovni
vSech evropskych zemi stejné. Kazda zemé& muze totiz tuto dan vztahovat na rizné
transakce, coz mize mit za nésledek i odchylky v jeji aplikaci na pteshrani¢ni fuze.

Provedeny vyzkum pfinasi srovnani vybranych evropskych statii ve dvou ob-
lastech. Prvni pfedstavuje pravidla vybéru dané pti odchodu, coz mize byt pouZzito
jako start pro dal$i vyzkum. Cast vénovana dopadu exit tax na pieshrani¢ni fize
pak mize byt pouzita jako mozné zdivodnéni pro snizeni ¢i zvySeni pocétu pre-
shrani¢nich fazi v jednotlivych statech. Pfekazky v oblasti harmonizace Ucetnich
a danovych pravidel pro pfeshrani¢ni fuze jsou Casto predmétem vyzkumu.'® Nas
vyzkum exit tax navazuje na v minulosti publikované prace, ptinasi vSak pohled
novy, ktery byl ziskan zapojenim datiovych profesionald z fady zemi. Publikované
ptehledy jsou tak skute¢né spolehlivé a byly ziskany od kvalifikovanych odbornik.
Zapojeni kvalifikovanych odbornikii pfineslo vSak také uskali, protoZe se nepoda-
filo ziskat kvalitni odpovédi ze vSech zemi EU, vyzkum je tak omezen na 15 stati
z 27. Predpokladame, ze v dalSim zkoumani rozsitime vzorek zemi, abychom po-
dali komplexni pohled.

18 ZAROVA, M., SKALOVA, J. Accounting Regulation of Cross Border Mergers in Europe and Obsta-
cles from the Implementation of the 10th EC Directive. In: 5th International Workshop on Accounting
& Regulation [CD-ROM]. Siena, 23. 09. 2010 —25. 09. 2010. Siena: University of Siena, 2010. 19 s.;
BECH-BRUUN, L. Study on the Application on the Cross-Border Merger Directive, 2013. MAAS-
TRICHT UNIVERSITY: Cross-border Corporate Mobility in the EU, Empirical Finding, 2019, vol. II.
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Priloha:

Otazky v dotaznikovém Seti‘eni

Please write the name of the country.

Has the exit tax been implemented in your country’s tax system?

How is the market value of transferred assets determined for exit tax purposes?

How is the tax value of transferred assets determined for exit tax purposes?

Do you apply the exit tax to cross-border mergers in which all assets are transferred to

a successor company in another EU Member State without establishing a permanent es-

tablishment in your state as the state of the company being dissolved?

If so, what is the procedure for determining it?

6. When applying the exit tax to cross-border mergers, is it decisive whether a permanent
establishment remains in the state of the company being dissolved?

7. If a cross-border merger from your country to the Czech Republic were to take place,
when and under what circumstances would the exit tax be applied?

8. What is the valuation procedure for assets in cross-border mergers?

9. Do you use this valuation procedure for the cross-border mergers referred to in questi-
on 7 also as a starting point for exit taxation?

10. What is the exit tax rate?

Nk L =
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Abstrakt

Clanek reaguje na recentni rozhodnuti Nejvy3siho spravniho soudu ve véci posouzeni zneuziti prava
vytvorenim holdingové struktury, kdy dana transakce sice splnila objektivni kritérium zneuziti prava
skrze rozpor se smyslem a ucelem relevantnich pravnich norem, ale z divodu nedostate¢ného pro-
kazani naplnéni podminky subjektivni nebylo mozné test zakazu zneuziti prava aplikovat. Jelikoz
pojem holdingové struktury je napfi¢ ¢eskym pravnim fadem nejasny, prispévek se v prvni ¢asti za-
byva jeho vymezenim skrze analyzu relevantnich pravnich pfedpis(, na coz navazuji i dlivody vzniku
skupin matefské a dcefinych spolecnosti. Prispévek dale rozebird dané rozhodnuti Nejvyssiho sprav-
niho soudu s piihlédnutim k dalsi judikature tykajici se zneuziti prava obecné i specificky v pfipadé
holdingovych struktur. Cilem ¢lanku je posoudit, zda rozhodnuti posouva vyklad zakazu zneuziti
prava a jeho hranice a vnasi vice pravni jistoty do jednani danovych subjekt(. Na zakladé deskrip-
tivniho, analytického a normativniho pfistupu je zjisténo, Ze s ohledem na motivace pro zalozeni
a fungovani holdingovych struktur bude velmi obtizné dokazat ze strany spravce dané, Ze dariové
zvyhodnéni je prevazujicim Ucelem transakce, aby mohlo dojit k aplikaci zdkazu zneuziti prava pfi
jednoznacném splnéni kritéria objektivniho.
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holdingové struktury; zneuziti prava; danova optimalizace; judikatura.
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Holding Structures vs. Abuse of Law

Abstract

The article responds to the recent decision of the Supreme Administrative Court in the case of
assessment of abuse of law by creating a holding structure, where the transaction fulfilled the
objective criterion of abuse of law through contradiction with the meaning and purpose of the
relevant legal norms, but due to insufficient evidence of fulfilment of the subjective condition,

! Mgr. Ing. Kristyna Sedova piisobi jako interni doktorandka na katedie finanéniho prava a finanéni
védy Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Odborné se zaméfuje zejména na oblast pfimych dani.

153


mailto:sedovak@prf.cuni.cz

Zdanéni prijmU: Soubor stati z odborné konference konané na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy

the test of prohibition of abuse of law could not be applied. As the concept of holding structure is
unclear across the Czech legal order, the paper deals in the first part with its explanation through
the analysis of relevant legal regulations, followed by the reasons for the formation of parent and
subsidiary entities. The paper further examines the stated decision of the Supreme Administrative
Court taking into account other case law concerning abuse of law in general or specifically in
case of holding structures. The aim of the paper is to assess whether the decision elaborates the
interpretation of prohibition of abuse of law and its boundaries and brings more certainty to legal
action of taxpayers. Based on a descriptive, analytical and normative approach, it is found that
with regard to the motivations for the establishment and operation of holding structures, it will be
very difficult for the tax administration to prove that a tax advantage is the predominant purpose
of a transaction in order for prohibition of abuse of law to apply when the objective element is
unequivocally met.

Keywords:
holding structures; abuse of law; tax optimization; case law.

Uvod

V dnes$nim podnikatelském svété jsou holdingové struktury béznou praxi, ktera
v pripadech nékterych preshrani¢nich seskupeni neznd mezi, a jejich rozkryvani
muze byt slozitym ukolem nejen pro spravce dané. Motivace vzniku skupiny spo-
le¢nosti v ¢ele s matefskou spolecnosti, pod kterou jsou zavéSeny spole¢nosti dce-
finé, mohou byt rizné, a ac¢koli praxe je vétSinou zna a hojné vyuziva, akademické
stat¢ se k nim vyjadiuji jen omezené. Jednim z diivodt vzniku holdingové struktury
muze byt i snaha o ziskani daniové vyhody, kdy jednani s takovym cilem miize byt
ze strany danovych orgéni vyhodnoceno jako zneuziti prava. Pravé takovym piipa-
dem se zabyval Nejvyssi spravni soud (dale jen ,,NSS*) ve svém rozhodnuti ze dne
23. 7. 2024, sp. zn. 10 Afs 16/2023-78 (dale jen ,,Rozhodnuti NSS*). Transakce
v daném piipad¢ sice splnila objektivni kritérium zneuziti prava skrze rozpor se
smyslem a ucelem relevantnich pravnich norem, ale z divodu nedostate¢ného pro-
kazani naplnéni podminky subjektivni, tedy prevazeni danového zvyhodnéni nad
ostatnimi ucely jednani, nebylo mozné princip zakazu zneuziti prava aplikovat.

Z pohledu autorky je analyza Rozhodnuti NSS zadouci, jelikoZ je recentniho
data a jeho dopad na daiovou praxi a posuzovani otazky zneuziti danového prava
v ptipadé podnikatelskych seskupeni mize byt vyznamny. Prispévek si tak klade za
cil odpovédét na otazku, zda Rozhodnuti NSS posouva vyklad zneuziti prava a jeho
hranice, pfic¢emz za timto ucelem je stanovena hypotéza, ze Rozhodnuti NSS vnasi
vEtsi pravni jistotu do jedndni danovych subjekti. Kromé toho si autorka také kla-
de za cil shrnout motivace vzniku holdingovych struktur a vénovat se samotnému
pojmu holdingu s cilem potvrdit ¢i vyvratit konkrétni vyjadieni NSS v Rozhodnuti
NSS, zZe ¢esky pravni fad dany pojem nezna.

Ceska odborna pravnicka literatura se k pojmu holdingu dle analyzy autorky vy-
jadruje velice omezené, popt. pojem vysvétluje dle jiného prava, jak tomu ¢ini Silvie
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Staniko ve svém ¢lanku Neni holding jako holding — aneb koncerny po anglicku.?
Pravnicky slovnik z roku 2009 holding popisuje jednoslovné jako koncern a kon-
cern je vysvétlen s odkazem na zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, pouze
v dikci obchodniho prava jako ,, uskupeni podnikatelii, kdy je jeden nebo vice podni-
katelii podroben pri Fizeni svého podniku jednotnému rizeni ze strany jiné osoby 3
Toto vysvétleni je vSak pro soucasny stav poznani nedostacujici. Obchodnépravné
se pojmu holdingové struktury vénoval ve své disertacni praci Tomas Mach, ktery
mj. zpochybiluje moznost pfirovnat holding ke koncernu a zaroven stanovuje vlast-
ni definici holdingové struktury jako ,, Fetezent fyzickych ¢i pravnickych osob jakoz-
to samostatnych subjektii prava pri zachovani vztahii nadrazenosti a podiazenosti
urcité intenzity “.* ACkoli tato definice nevychazi z konkrétnich pravnich pfedpisd,
1ze ji diky sv¢é §ifi povazovat za univerzalné poplatnou aktualni dobé.

Oproti pojmu holdingové struktury existuje cela fada ceskych i zahrani¢nich
zdroji vénujicich se problematice zneuziti prava a konkrétn¢ danového prava. Au-
torka se proto pro ucely tohoto ¢lanku zamysli omezit pouze na zakladni vymeze-
ni daného institutu s dirazem na konkrétni vybrané zavéry NSS. Pro vyzkumnou
otazku vsak autorka zminuje relevantni zavéry nékolika autort, ktefi se vénovali
zhodnoceni zasady zakazu zneuziti prava z hlediska ureni jeho hranice. Roman
Vybiral v této souvislosti uvadi, ze je zadouci, aby samotna entita opravnéna k vy-
davani zdvaznych rozhodnuti nastavila pomyslnou hranici mezi legalnim a nele-
galnim jednanim danovych subjektt.’ Jifi Kappel v jistém protikladu zminuje, ze
soudni i aplika¢ni praxe se na ukor zasady pravni jistoty za dobu pouzivani principu
zakazu zneuziti prava vyvinula spiSe k zasad¢ spravedlnosti a G¢innosti pravidel.®
Dle Ivana Lazarova by v idedlnim svété méla byt hranice zneuziti prava urcitelnd jiz
samotnym danovym poplatnikem, ¢emuz by pravé mély piispét samotné formalni
prameny prava,’ a z hlediska svého vyzkumu zneuziti prava testuje z hlediska umeé-
losti transakce za pouziti testu obchodniho ucelu.?

STANKO, Silvie. Neni holding jako holding — aneb koncerny po anglicku. Obchodnépravni revue,

2023,¢. 1,s. 1-8.

3 HENDRYCH, Dusan a kol. Prdvnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009.

MACH, Tomas. Ochrana investic holdingovych struktur a role institutu ,, corporate veil “ v judika-

ture. Dizertacni prace, vedouci Ruzicka, Kvétoslav. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra

obchodniho prava, 2010.

5 VYBIRAL, Roman. ZneuZiti prava a souvisejici pojmy v daiové oblasti. In: Dny prdava 2014 — Days

of Law: Cdst VIII. Zneuziti prava a svévole pri vefejné financni ¢innosti, Brno, Masarykova univer-

zita, 2015, s. 381.

KAPPEL, lifi. Opatreni proti vvhybani se danovym povinnostem. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,

2023, s. 145.

7 LAZAROV, Ivan. Anti-Tax-Avoidance in Corporate Taxation under EU Law — the Internal Market
Narrative. Amsterdam: IBFD Publications, 2022, s. 129. ISBN: 978-90-8722-743-2. Dostupné z:
https://www.proquest.com/docview/2667220325/$N?accountid=119841&sourcetype=Books.

8 Tamtéz, s. 189.
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Metodologie

Autorka pro zodpovézeni vyzkumnych otazek zvolila doktrinalni pfistup prostred-
nictvim metody deskriptivni a analytické. Nejprve vymezila pojem holdingové
struktury skrze analyzu relevantnich pravnich ptedpist, jez jsou soucasti ceského
pravniho tadu, a dale popsala motivace k zakladani holdingovych struktur na zakla-
dé dostupné literatury. Po vymezeni zadsady zakazu zneuZiti prava autorka piistoupi-
la k samotnému rozboru Rozhodnuti NSS, které bylo zasazeno do kontextu i dalSich
soudnich rozhodnuti. Na uvedené metody navazala autorka normativnim piistupem
a snazila se kriticky zhodnotit vyznam Rozhodnuti NSS v kontextu danové praxe.

Vyzkum a vysledky

Vymezeni pojmu holdingové struktury

Pojem holdingové struktury lze zjednodusen¢ bez ptihlédnuti k pravnim piedpistim
vysvétlit jako skupinu spole¢nosti, na jejimz vrcholu figuruje matetska — holdin-
gova — entita, drzici podily ve spole¢nostech dcefinych. Jednoduchou definici je
mozné doplnit o vymezeni podle NACE klasifikace ekonomickych ¢innosti, jelikoz
vztahy a aktivita propojenych spolec¢nosti ve skupiné mohou byt velmi variabilni.
Holdingova spole¢nost mize podily pouze drzet a nevykonavat zadnou dalsi ¢in-
nost spocivajici ve spravé dcefinych spolecnosti (NACE kod 64.20), nebo naopak
dcefiné spolecnosti vést a podilet se na jejich organiza¢nim ¢i strategickém plano-
vani (NACE kod 70.10).° Z hlediska provozovani konkrétni podnikatelské ¢in-
nosti samotna holdingova spole¢nost nemusi a zpravidla nebude vykazovat zadnou
jinou dalsi aktivitu nez praveé drzeni aktiv, at’ uz s ohledem na vyse uvedené pasivné,
¢i aktivné.

Z hlediska prava se s pojmem holding setkdvame v eskych finanénépravnich
predpisech,'” které zapracovavaji evropskou legislativu, ¢i na ni dokonce ptimo od-
kazuji. A¢koli se dané zakony tykaji vyluéné finan¢nich instituci, napfi¢ evropsky-
mi pfedpisy se dostavame az ke smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/34/
EU ze dne 26. 6. 2013 o ro¢nich ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich
zaverkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikli, o zméné smérni-
ce Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/
EHS a 83/349/EHS (dale jen ,,Smérnice*), dle které Ize identifikovat vztah typicky
pro holdingové struktury, a sice dle definice pojmu ,,skupina®, kterym se rozumi

9 Cesky statisticky urad. Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE) platna od 1. 1. 2018. Vy-
svétlivky (CZ-NACE). Online. Dostupné z: https://csu.gov.cz/docs/107516/8c¢9d7¢70-dc33-c766
-2506-12f0d230dcdc/vysvetlivky cz nace.pdf?version=1.0 [citovano 2024-09-07].

10" Napriklad zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankéach, zakon &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu,
¢i zékon €. 277/2004 Sb., o pojistovnictvi.
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matetsky podnik a v§echny jeho dcefiné podniky, kdy pro posouzeni dané spojitosti
je rozhodujici kontrola. Smérnice neobsahuje definici pojmu ,,kontrola®“, ale vyjad-
fuje se k nému v bodé 31 preambule, dle kterého mj. ,, by kontrola méla byt zalozena
na vetsiné hlasovacich prav, avsak miize existovat i v pripadech, kdy jsou s dalsimi
akcionari ¢i spolecniky uzavieny dohody. “!" Dale pak kontrolovani dcefiné entity
ze strany matetské vyplyva z ¢lanku 22 Smérnice (aniz by samotny pojem ,,kont-
rola® byl pouzit), kde je krom¢ vétSiny hlasovacich prav uvedeno zejména i pravo
z pozice akciondfe Ci spolecnika (i) jmenovat ¢i odvolat vétSinu spravniho, fidiciho
nebo dozorc¢iho orgdnu; nebo (ii) uplatiovat rozhodujici vliv.

Pro pravo danové je podstatny zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu (dale
jen ,ZDP*), pro jehoz ucely je pro posouzeni vztahu matetské a dcefiné spolecnosti
rozhodujici nepfetrzité drzeni alespont 10% podilu na zakladnim kapitalu nejméné
po dobu 12 mésict za splnéni pozadavkil na rezidentstvi a formu poplatnika dan¢
z piijmi pravnickych osob, jak je uvadi ustanoveni § 19 odst. 3 ZDP.

Vedle prava finan¢niho Ize k definici holdingové struktury piispét i skrze pravo
obchodni, konkrétné (i) dle ustanoveni § 74 a nasl. zakona ¢. 90/2012 Sb., o ob-
chodnich spole¢nostech a druzstvech (zakona o obchodnich korporacich), (dale jen
»ZOK*) vymezujici matetskou a dcefinou spole¢nost skrze ovladani, a tedy piimo
¢i neptimo uplatiiovani rozhodujiciho vlivu, k jehoz identifikaci ZOK uvadi prav-
ni domnénky; a (ii) dle zakona ¢. 627/2004 Sb., o evropské spolecnosti (dale jen
»ZES*), ktery sice podobné, ale pfesto odlisné a zna¢né€ jednoduseji oproti ZOK
rozumi dcefinou spole¢nosti ,, spolecnost, na jejiz ¢innost vykonava jind spolecnost
rozhodujici viiv. Ma se za to, zZe rozhodujici vliv na cinnost jiné spolecnosti vykond-
va spolecnost, kterd
a) se primo ¢i neprimo podili z vice nez poloviny na zdakladnim kapitalu této spo-

lecnosti,

b) disponuje vétsinou hlasovacich prav vyplyvajicich z podilu na zdkladnim kapi-
talu této spolecnosti, nebo

¢) miize jmenovat vice nez polovinu ¢lenii spravniho, ridiciho nebo dozorciho or-
ganu této spolecnosti. *

Duivody pro zalozeni holdingové struktury

Holdingové struktury mohou nabyvat riznych podob at’ uz skrze pieshrani¢ni pr-
vek, nebo komplexitu vztahti. Mohou byt zakladany preventivng, jesté nez nastane
jejich redlna potieba, nebo budovany nésledné skrze restrukturalizaci, jakmile jsou
jiz motivy Zadouci. Na ¢asovou linku vzniku skupiny spole¢nosti tak bude mit vliv

1" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich uéetnich
zaverkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnik,
o zmén¢ smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/
EHS a 83/349/EHS.
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mj. velikost a skladba podnikani nebo pocet a vize zakladajicich spole¢niki. Jako
divody pro zalozeni holdingové struktury tak lze primarn¢ identifikovat (i) rozlo-
zeni rizika skrze omezené rucent; (ii) snazsi vstup a vystup spoleéniki; nebo (iii) fi-
nan¢ni a danovou optimalizaci.

Dle Hanycha a kol. diverzifikace rizika spo¢iva v ochran¢ jednotlivych ¢asti
podnikani, a to bud’ horizontalné, tedy oddéleni jednotlivych ¢asti podnikéani od
sebe navzajem do dcefinych spolecnosti, nebo vertikalng, tedy oddéleni rizik z ob-
chodni a provozni ¢innosti.'? Pravé s ohledem na omezeni ruceni dcefinych spolec-
nosti jsou v piipadé¢ jejich krachu ochranény ostatni dcefiné spolecnosti, matetska
spole¢nost 1 zakladatelé, pokud vSak nedojde k naplnéni zakonnych ptedpokladi,
které by tuto ochranu odnimaly."

V ramci holdingové skupiny vznika celd fada moznosti, jak strukturovat vzta-
hy mezi spole¢niky a jejich mozny vstup a vystup na vicero urovnich. Z hlediska
pravniho to tak mtze byt i samotny investor, ktery bude pozadovat po stavajicich
spole¢nicich vytvoreni holdingu pro vyznamné usnadnéni procesu nasledného pro-
deje urcité entity ve skupin€. Optimalizaci finanéni je potieba individualné posoudit
i s ohledem na naklady spojené s vyssi administrativou ¢i pozadavky na konsolidaci
finan¢nich vykazl za celou skupinu a danovou pak predevsim s ohledem na riziko
prekroceni hranice a naplnéni znakd zneuziti prava, pfiCemz v této souvislosti je
kladen duraz na vypracovani dokumentace, ktera by divody jakékoli restrukturali-
zace v ramci skupiny propojenych osob dostate¢né podlozila.'

Z hlediska ekonomického ¢i podnikatelského 1ze za hlavni vyhody holdingo-
vych spole¢nosti oznacit diky vyzkumu Davida Ficbauera a Marie Reznakové vy-
chazejiciho z praktickych zkusenosti efektivni cash-flow management diky pfevodu
penéznich prostredkll napii¢ dcefinymi spolecnostmi (od téch generujicich zisky
k tém ztraitovym), coz vede ke snizeni objemu investovaného kapitalu. Zaroven
maji spolecnosti v ramci holdingové struktury zlepSenou vyjednavaci pozici diky
velikosti skupiny, at’ uz s obchodnimi partnery, pti akvizicich nebo pti bankovnim
financovani. Tyto divody i spolu s diverzifikaci rizika skrze limitovanou odpovéd-
nost pak pfinasi vyssi vykonnost a efektivnost holdingové struktury.!> Kromé téch-
to motivaci, které byly z hlediska respondentii pti vyzkumu vyzdvihovany nejcasté-
ji, uvadi dalsi diivody i tabulka nizZe sestavena autory.

2. HANYCH, Michal; HROCH, Jaroslav; JURAN, Kirill; NOVOTNY, Michal; POSMIKOVA, Simo-
na; SALDOVA, Barbora. Korporatni struktury a transakce. E-kniha. Brno: Backstage Books, 2020.
ISBN 978-80-88049-21-0, s. 22 — 24.

Tamtéz, s. 33, kde je i mj. odkazovano na pravni normy obchodniho ¢i trestniho prava.

4 Tamtéz, s. 41.

15 FICBAUER, David a REZNAKOVA, Maria. Holding Company and Its Performance. Online. Acta
Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. 2014, roc. 62, ¢. 2, s. 329-337.
Dostupné z: https://doi.org/10.11118/actaun201462020329. DOI: 10.11118/actaun201462020329.
[cit. 2024-09-13].
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Tabulka 1: Zaméry a diivody pro zalozeni holdingové spolecnosti

Odpovéd na otézku, co je icelem vytvoreni holdingové spolecnos- | Relativni cetnost odpovédi
ti

Optimalizace odpovédnosti 26,7 %
Optimalizace kapitalovych nakladd 20,0 %
Dusledek akvizice 26,7 %
Danové planovani 6,7 %
Vitézna konkuren¢ni vyhoda v... 46,7 %
Lepsi pozice pii vyjednavani s obchodnimi partnery 40,0 %
Uspora naklad 26,7 %
Zvyseni trzniho podilu 46,7 %
Vstup na novy trh 40,0 %
Spole¢ny vyzkum a vyvoj 133%
Spolec¢na logistika, marketing 26,7 %
Ostatni 20,0 %

Zdroj: vlastni zpracovéni dle anglického zpracovéani FICBAUER, David a REZNAKOVA,
Maria. Holding Company and Its Performance. Online. Acta Universitatis
Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. 2014, ro¢. 62, €. 2, s. 332.

Holdingové struktury a zdsada zneuziti prava v soudnich
rozhodnutich

Zajem zalozit holdingovou strukturu tak miize byt nejen danovy, ale také ekono-
micky a pravni. Posouzeni, zda urcita danova vyhoda je z hlediska jednotlivych
motivaci tim pievazujicim ucelem, jiz zstava na spravci dané a soudech. Pokud se
dana hypotéza potvrdi a danovy benefit je dle § 8 odst. 4 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
dafiovy tad, (dale jen ,,DR®) v rozporu se smyslem a ti¢elem dafiového pravniho
predpisu, je aplikovan institut zneuziti prava, a neni tedy pfihlizeno k pravnimu
jednani ¢i jinym skute¢nostem pro spravu dani rozhodnych. Zasada jesté pred za-
kotvenim do DR diky smérnici Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. 7. 2016, kterou
se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se dailovym povinnostem, které maji
pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu, (déle jen ,,smérnice ATAD*) byla v¢lenéna
do ¢eského pravniho fadu skrze judikaturu.'®

Zasadni aspekty zneuziti prava, které je potieba posoudit, vsak judikatura NSS do-
tvéii i v rozhodnutich datovanych po doplnéni principu do DR. Vystizné je tak vyme-
zeno rozhodnutim NSS ze dne 14. 11. 2019, sp. zn. 6 Afs 376/2018-46, ze ,,s ohledem

16 Vyvoj judikatury piehledn& popisuje napi. Petra Kaminkova ve své publikaci ZneuZiti prava jako
hranice danového planovani, ISBN 978-80-7273-180-0.
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na ochranu legitimniho podnikani Ize platci dané odeprit narokované pravo z titulu
zneuziti prava pouze tehdy, pokud jeho relevantni hospodarska cinnost nema zadné
Jiné objektivni vysvétleni nez ziskani naroku viici spravci dané, a priznani prava by
bylo v rozporu se smyslem a uicelem aplikovanych ustanoveni“."’ Dany zavér pod-
pofilo i rozhodnuti NSS ze dne 12. 6. 2020, sp. zn. 5 Afs 114/2019-28, dle kterého
,,zneuziti prava nelze jako vykladovou zasadu aplikovat, pokud provozovanda cinnost
miiZze mit i jiny ucel nez jen pouhé dosazeni danového zvyhodnéni “."® Rozhodnuti NSS
ze dne 26. 4. 2022, sp. zn. 10 Afs 289/2021-42 pak metodologicky vymezuje, ze dojde
ke splnéni podminky objektivni, pokud ze vSech objektivnich okolnosti vyplyva, Ze
jednani daflového subjektu pies formalni naplnéni pozadavkii zdkona nenaplituje jeho
ucel a smysl, a podminky subjektivni, pokud dané jednani postrada realné ekonomic-
ké opodstatnéni a jeho prevazujicim Gc¢elem je ziskani danové vyhody."

K posouzeni zneuziti prava v piipad¢ holdingové struktury cerpajici daiové
vyhody se vyjadiuje ¢lanek trojice autord na téma limitace holdingovych struktur
v piipad¢ dividend vyplacenych v ramci Evropské unie, ktery analyzuje rozhodnu-
ti Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,SDEU*) ve spojenych vécech sp. zn.
C-116/16 aC-117/16 (znamé pod oznacenim a dale jen ,,Rozhodnuti T Danmark*)
z hlediska tzv. treaty shoppingu, tedy profitovani z vyhod smluv o zamezeni dvoji-
ho zdanéni, aniz by dana osoba byla rezidentem zem¢, ktera je smluvni stranou.?
V ramci jejich rozboru mize urcité jednani propojenych osob naplnit subjektivni
podminku zneuZiti prava i v piipad¢€, kdy na pocatku vzniku matefské spole¢nosti
motiv daiové optimalizace Gplné absentoval, ale v dané obchodni transakei je hlav-
nim nebo jednim z hlavnich ucelt, které nezapadaji do celkové obchodni reality
skupiny spole¢nosti.?! Pfebiraji tak pravni argumentaci SDEU, ktery v Rozhodnuti
T Danmark pro naplnéni subjektivniho kritéria klade diraz na zdmér ziskat dano-
vou vyhodu tim, ze jsou uméle vytvoreny podminky vyzadované pro jeji ziskani,
pfi¢emz je dostacujici, aby daniovy tcel byl i jen jednim z hlavnich cilt,* coz je
v souladu se znénim ¢lanku 6 smérnice ATAD.

Analyza rozhodnuti NSS
NSS v Rozhodnuti NSS pfistoupil k posouzeni testu zneuZiti prava v ptipadé, kdy se

tii ze Ctyt spolecniktl (fyzickych osob) vlastnici podily ve spole¢nosti FPPV s. 1. o.
(dale jen ,,Spole¢nost FPPV*) a KEB-EGE spol. s 1. 0. (dale jen ,,Spole¢nost

17" Rozhodnuti NSS sp. zn. 6 Afs 376/2018-46 ze dne 14. listopadu 2019.

8 Rozhodnuti NSS sp. zn. 5 Afs 114/2019-28 ze dne 12. ¢ervna 2020.

¥ Rozhodnuti NSS sp. zn. 10 Afs 289/2021-42, ze dne 26. dubna 2022, ¢. 4358/2022 Sb. NSS.

2 BAERENTZEN, Susi; LEJOUR, Arjan a van’t RIET, Maarten. Limitation of Holding Structures for
Intra-EU Dividends: An End to Tax Avoidance? Online. World tax journal: WTJ. 2020, ro¢. 12, €. 2,
s.259-311. ISSN 1878-4917. Dostupné z: https://doi.org/10.59403/155q6e. DOI: 10.59403/155q6e.
[cit. 2024-09-13].

2l Tamtéz, s. 272

22 Rozhodnuti SDEU ze dne 26. tnora 2019 ve spojenych vécech sp. zn. C-116/16 a C-117/16.
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K-E*) (Spolecnost FPPV a Spolec¢nost K-E dale spole¢né téz ,,Dcefiné spole¢nos-
ti*) rozhodli zalozit novou holdingovou spolecnost KEB-EGE Holding s. r. 0. (dale
jen ,,K-E Holding*), na kterou své dosavadni podily pfevedli. Schéma 1 pro snazsi
porozuméni strukturu pied 1 po zalozeni K-E Holdingu graficky znazornuje.

Schéma 1: Struktura pfed a po zalozeni K-E Holdingu

Pivodnd ztrubsura

Fyzicks Fyzicks Fyzicks i Fyzickd Fyzicks Fyzicki W”
omba A osoba B osobaC geobd LY osoba A osoba B osoba C [
5% [ 230 [2:0 [250 24% J12% J12% 523
FEBY z.1.0. LEHESEE
spol.sro.

Nova strubtura

Fyzickd Fyzickd Fyzickd Fyzickd
ozoba A oot B ozoba C ozobaE
kil 25% ]2 E 13%
KEE-EGE
Holding
IO
100% 100%
FEEVzro. —
spol. sro.

Zdroj: vlastni zpracovani autorky na zédkladé informaci z obchodniho rejstfiku

Samotné vyporadani celé transakce probéhlo v asové souslednosti tak, ze (i) dne
26. ¢ervna 2016 vznikl K-E Holding; (ii) dne 5. srpna 2016 byly uskute¢nény pievody
podilti v Dcefinych spolecnostech ze spolecnikli na K-E Holding; (iii) dne 19. srpna
2016 K-E Holding jako novy jediny spole¢nik obou Dcefinych spole¢nosti rozhodl
o rozdéleni zisku, ktery byl v nésledujicich dnech vyplacen a z n¢hoz byla fyzické
osob¢ D vystupujici ze struktury uhrazena cela vyse kupni ceny za pievedené podily
(ostatnim spole¢niktim pak ¢ast kupnich cen). Z hlediska danovépravniho posouzeni:
a) dle ustanoveni § 19 odst. 1 pism. ze) bodu 1 ZDP byl piijem z podilu na zisku

vyplaceném Dcetinymi spole¢nostmi K-E Holdingu osvobozen od dan¢; a
b) dle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. s) ZDP byl ptijem vsech spole¢niki — fyzickych

osob z uplatného pievodu podilti v Dcefinych spoleénostech osvobozen od dang,

jelikoz doba mezi jejich nabytim a Giplatnym pifevodem piesahla 5 let.

Spravce dané vyhodnotil vybudovani holdingové struktury jako konstrukci ume-
lou, potlacujici smysl a ucel ZDP (splnéni objektivni podminky), jejimz hlavnim
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ucelem bylo ziskani danového zvyhodnéni diky propojenosti osob, ¢asové sous-
lednosti a shodné ¢astky vyse podilu na zisku v Dcefinych spolec¢nostech a kupni
ceny obchodnich podila vystupujiciho spole¢nika (splnéni subjektivni podminky),
pricemz jako podpirnou argumentaci zdiiraznil absenci jakékoli ekonomické ¢in-
nosti K-E Holdingu. Aplikoval tedy zdsadu zakazu zneuziti prava a vydal platebni
vymér Spole¢nosti FPPV na dan z piijmu fyzickych osob vybiranou srazkou podle
zvlastni sazby dan¢ dle ustanoveni § 36 odst. 2 pism. b) ZDP ve vysi, kterou by
odvedla z vyplaty podilu na zisku v ptipadé neexistence K-E Holdingu. Spolecnost

FPPV odmitla naplnéni testu zneuziti prava poukdzanim na dal$i diivody vzniku

K-E Holdingu, a sice (i) umoznéni restrukturalizace vztahti mezi spole¢niky (spo-

lu s vystupem a vstupem spolecnika); (i) nové nastaveni majetku, ¢innosti a rizik

v holdingové struktufe; a (iii) pfiprava na budouci akvizice ze strany K-E Holdingu.
V ramci nasledného soudniho fizeni na zéklad¢ zaloby Spole¢nosti FPPV kraj-

sky soud podpofil zavér spravce dan€, ze byly naplnény znaky zneuziti prava pfi
zohlednéni pravniho, ekonomického i dainového hlediska, coz byla hlavni protiar-
gumentace Spolec¢nosti FPPV v ramci danového fizeni a Zaloby a nasledné i kasacni
stiznosti. Tu NSS posoudil jako divodnou a k namitkam vii¢i nespravnému a nedo-
state¢nému zjisténi skutkového stavu danovymi organy a nespravnému posouzeni
otazky zneuziti prava konstatoval nasledujici:

a) zakladnim ucelem ustanoveni § 19 odst. 1 pism. ze) bodu 1 ZDP ,,je zabrd-
neni preshranicniho, ale i vnitrostdtniho dvojiho zdanéni ziskii, tj. osvobozeni
prevodu ziskit mezi propojenymi spolecnostmi a jejich zdaneéni az u konecného
prijemce

b) holding je jednou z moznosti, jak strukturovat podnikéni, k jehoz zalozeni mize
dojit z rznych divodii uvedenych vyse, coz podporuje praveé argumentaci z pu-
blikace Hanycha a kol.;**

¢) doslo k naplnéni objektivniho kritéria zneuziti prava, jelikoz spolecnici K-E
Holdingu dosahli danového zvyhodnéni skrze vyvedeni penéz z holdingové
struktury, aniz by byla odvedena dan, v rozporu s G¢elem a smyslem ustanoveni
§ 19 odst. 1 pism. ze) bodu 1 ZDP;*

d) danové organy neunesly dikazni biemeno a neprokazaly, ze doslo k naplnéni
subjektivniho kritéria zneuziti prava, jelikoz nedostate¢né zjistily skutkovy stav
a nespravné posoudily nekteré okolnosti, kdy Spole¢nosti FPPV namitané divo-
dy zalozeni K-E Holdingu vyhodnotily jako nerelevantni;*

e) pro posouzeni subjektivniho kritéria bylo zadouci dokazat, ze s ptihlédnutim ke
vSem skute¢nostem zadny z nabizenych ucelt zalozeni K-E Holdingu, samo-
statné ¢i v kombinaci, nebyl dostate¢né vyznamny, aby pievazil ucel danovy;* a

23 Rozhodnuti NSS, bod 72.
2 Tamtéz, body 80-93.

2 Tamtéz, bod 97.

26 Tamtéz, bod 99 a bod 128.
27 Tamtéz, bod 101.
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f) s ohledem na nenaplnéni subjektivni podminky nelze na dané jednani Spolec-
nosti FPPV aplikovat zékaz zneuziti prava.

NSS tak zrusil napadeny rozsudek krajského soudu i zalobou napadené rozhod-
nuti Odvolaciho finanéniho feditelstvi (dale jen ,,OFR%), kterému véc vratil k dal-
$imu fizeni s povinnosti respektovat zadvazny pravni nazor NSS.

Kromé NSS se velice podobné vyporadal s otdzkou zneuZziti prava v piipade
holdingové struktury Krajsky soud v Brné¢ ve svém rozhodnuti ze dne 30. 1. 2023,
sp. zn. 30 Af 24/2020-112, ve kterém posuzoval zalobu spole¢nosti GATUFA Hol-
ding, a. s., (dale jen ,, GATUFA Holding*) proti OFR, které vyhodnotilo jako zne-
uziti prava dle nazoru spravce dané uméle vytvorené a ucelové jednani nove zalo-
zeného GATUFA Holdingu, spocivajici ve snizeni zakladniho kapitalu a postupné
vyplaté rozdilu v cené akcii akcionarim na zaklad€ piijmu z vyplacené dividendy
dcefinou spole¢nosti. Jelikoz dle ustanoveni § 36 odst. 2 pism. h) ZDP a contrario
piijem akcionaitt GATUFA Holdingu pii snizeni zakladniho kapitalu byl od dan¢
osvobozen, doslo dle danovych organt k vyhnuti se dani z piijmt vybiranych sraz-
kou podle zvlastni sazby dan¢ dle ustanoveni § 36 odst. 2 pism. a) ZDP, a proto byla
tato dan GATUFA Holdingu doméiena.

Krajsky soud rozhodl, Ze datiové organy sice spravné vyhodnotily naplnéni
objektivniho kritéria zneuziti prava skrze ziskdni danového zvyhodnéni v rozporu
s uCelem a smyslem relevantnich ustanoveni ZDP, ale mj. na zadklad¢ neprovedeni
¢i nespravné interpretace dikazii neprokazaly, Ze tato vyhoda byla hlavnim tucelem
jednani GATUFA Holdingu. Nedoslo tak ke splnéni subjektivniho kritéria a s ohle-
dem na to krajsky soud rozhodnuti OFR zrusil a vratil mu véc k dalsimu fizeni se
zaveérem, ze pro pripadnou opakovanou aplikaci zakazu zneuZiti prava je nezbytné
doplnit dokazovani i argumentaci tak, aby danové zvyhodnéni pievazilo jako hlavni
ucel nad ostatnimi aspekty transakce.

Diskuse

S ohledem na vymezeni diivodli a motivaci pro zalozeni holdingovych struktur se
autorka ztotoznuje se zavérem NSS i Krajského soudu v Brn¢, Ze zohlednéni pravni
a ekonomické racionality je pro aplikaci zdkazu zneuziti prava nezbytné. Ackoli au-
torce neni znam dalsi postup spravce dané v navaznosti na analyzovana rozhodnuti,
je toho nazoru, ze Rozhodnuti NSS pfinasi do danové praxe vétsi pravni jistotu pro
danové subjekty. Ty se tak v ptipadé zakladani holdingovych struktur maji moznost
dikladngji ptipravit napt. prostiednictvim podpirné dokumentace uvadéjici rele-
vantni motivy pro jeji vznik nebo napldnovanim casové souslednosti jednotlivych
krokli v rdmci transakce.

Jakkoli autorka vnima analyzované Rozhodnuti NSS korektné, je tieba si uvé-
domit i druhou stranku véci, a sice Ze na jeho zaklad¢ je kladeno velké biimé na da-
nové organy, které musi v ramci posuzovani zneuziti prava kromé ¢asto evidentniho
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naplnéni objektivniho kritéria velmi dikladné posoudit jednotlivé ticely daného jed-
nani. Jak lze vydedukovat z obou analyzovanych rozhodnuti, z hlediska plurality
a podstaty diivodti vzniku holdingovych struktur bude argumentace a uneseni di-
kazniho bfemene o splnéni subjektivniho kritéria velmi obtizna. Subjektivni stranka
zdsady zneuziti prava dle DR a judikatury NSS je totiz stavéna na dafiovém zvy-
hodnéni jako pfevazujicim Gcelu transakce, jakkoli ma tento pojem dle divodové
zpravy k zakonu ¢. 80/2019 Sb. umoznit spravci dané postihovat i piipady zneuzi-
ti prava, kdy ,,danovy subjekt zamerné nastavi skutecnosti tak, Ze ziskani vyhody
v rozporu se smyslem a ucelem danového pravniho predpisu nebude pouze jedinym
hlavnim ucelem jedndani danového subjektu, ziistane viak z hlediska komplexniho
posouzeni jednotlivych motivii ticelem prevazujicim (esencidlnim) %

Dané vymezeni autorka vnima jako problematické pro danovou praxi obecné
(bez vécné souvislosti s holdingovou strukturou) ze dvou diivodt. Pfedné vyhodno-
ceni mezi diivody jednani danového subjektu nebude mozné ¢i bude velice obtizné
kvantifikovat. I pokud se vypocitad konkrétni danova uspora, ostatni ekonomické ¢i
pravni diivody bude jen stézi mozné vyjadrit ¢isly. Druhym kritickym bodem je sku-
tecnost, ze zakon i judikatura NSS nepfiléha na smérnici ATAD, ze které vychazi
1 Rozhodnuti T Danmark, dle nichZ pro napInéni subjektivniho kritéria je dostacujici,
pokud ziskani danové vyhody je i pouze jednim z hlavnich cilti. Jako uréity korektiv
vSak v piipadé evropského vykladu slouzi nutnost pfitomnosti umélé konstrukce,
ktera neodrazi hospodaiskou realitu.?” Tento pfedpoklad autorka v piipadé Rozhod-
nuti NSS povazuje za nenaplnény. Jakkoli je NSS s Rozhodnutim T Danmark obe-
znamen, kdy jej i cituje v ramci svych jinych rozhodnuti (napt. 10 Afs 289/2021-42,
26. 4. 2022), v ptipadé¢ Rozhodnuti NSS mu pozornost vénovana nebyla.

Autorka si dovoli nesouhlasit s NSS a skrze sviij vyzkum vyvraci jeho tvrzeni,
ze Cesky pravni fad nezna pojem holdingu. Vykladem napfti¢ pravnimi piedpisy skr-
ze finan¢ni, danové a obchodni pravo lze holding vymezit jako skupinu skladajici
se z matefské entity drzici entity dcefiné za predpokladu dostatecné miry ucasti. Pro
ucely tohoto ¢lanku vsak jiz neni podstatné, zda dany vztah bude spliovat kritéria
kontroly dle Smérnice, ovladani dle ZOK ¢i rozhodujiciho vlivu dle ZES, coz muze
byt tématem pro samostatnou diskusi, a to bez zminky o pojmu ,.kontrola“ dle sou-
tézniho prava. Ackoli ZDP je pro druhou ¢ast ¢lanku relevantnim ptedpisem, autor-
ka jej pro charakteristiku holdingové struktury zdmérné odmitd, jelikoz dle ZDP se
za matetskou a dcefinou spole¢nost mohou povazovat i takové entity, které by dle
ostatnich jmenovanych piedpisti podminky takového propojeni nenaplnily.

Bylo by rovnéz zajimavé zhodnoceni ekonomickych motivaci vzniku holdin-
govych struktur na zakladé aktualniho vyzkumu, jelikoz data pro tento ¢lanek jsou
prevzata z roku 2014. Ackoli vétSina divodi pro zalozeni skupiny propojenych

2 Duvodova zprava k zakonu ¢. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré
dalsi zakony.

¥ KAPPEL, Jifi. Opatfeni proti vwhybadni se dariovym povinnostem. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2023, s. 81.
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osob zistava dle autorky stale platna, tehdejsi zhodnoceni motivu daiiového pla-
novani ze strany respondentll jako nenapliiujici o¢ekavani by mohlo byt vnimano
dnesni optikou jinak.

Zaveér

Autorka postavila prispévek na analyze Rozhodnuti NSS, kdy se vénovala pojmu
holdingové struktury, davodim jejich vzniku, zdsad¢ zakazu zneuziti prava a dalsi
judikatute vedle Rozhodnuti NSS, kterd zneuziti prava posuzuje v roviné obecné
¢i konkrétni tykajici se holdingovych struktur. Vyzkum autorku dovedl k zavéru
a potvrzeni hypotézy, ze Rozhodnuti NSS vnasi vétsi pravni jistotu do jednani da-
novych subjektt. Ackoli jiz diive NSS judikoval, ze subjektivniho kritéria zneuziti
prava neni dosazeno, pokud jednani pii zachovani posouzeni relevantnosti ma i jiny
ucel nez jen pouhé dosazeni danové vyhody, Rozhodnuti NSS tuto argumentaci déale
utvrzuje.

Pro danové subjekty tak vznika omezena mira jistoty, Ze jejich jednani nenaplni
znaky zneuZiti prava, a bude tak mozné hovofit o prdvem chranéné daiiové optima-
lizaci, pokud (i) jejich jednani nebude uméle vykonstruované, tedy bude urcitym
zpusobem odrazet hospodaiskou realitu; a (ii) bude mit jiny ucel nez jen ziskani
danové vyhody. Divodu pro vznik holdingové struktury mize byt dle analyzované
literatury cela fada, od rozlozeni rizika ptes snazsi vstup a vystup spolecniktl po
optimalizaci penéznich tokd mezi entitami. V piipadé tvorby skupiny propojenych
osob je pro jeji budouci obhajeni doporucenihodné, aby byly pravni a ekonomické
motivy fadné zdokumentované, a predevsim skuteéné ptitomné. Rozhodnuti NSS
naopak klade vyssi naroky na spravce dané, aby dokazal, Zze danové zvyhodnéni je
hlavnim téelem transakce, a mohlo tak dojit k aplikaci zakazu zneuziti prava v pii-
pad¢, kdy je jednoznacné splnéno kritérium objektivni skrze jednani v rozporu se
smyslem a ucelem danového prava.

Pro stanoveni konkrétngj8i hranice, pifi které dochazi k piekroceni a naplnéni
zneuziti prava, bude nezbytné sledovat vyvoj judikatury NSS, popt. SDEU, kdy se
vSak autorka domniva, ze mira obecné zavaznosti jednotlivych rozhodnuti mtze
byt pro tyto instituce svazujici prave s védomim, k jak vyznamnému posunu danové
praxe muze na zaklad¢ individudlniho ptipadu dojit. Je otdzkou, zda samotné Roz-
hodnuti NSS v nésledujicich letech rozhodovani dosahne takového vyznamu a vyse
uvedené nazory autorky budou potvrzeny.

Dale autorka vyvratila konkrétni vyjadieni NSS v Rozhodnuti NSS, Ze Cesky
pravni fad nezna pojem holding, kdy prostfednictvim relevantnich pravnich pied-
pisti vymezila pojem jako skupinu subjektl, na jejimz vrcholu figuruje matetska
entita drzici podily v entitdch dcefinych, které skrze riizné pravni tituly ovlada ¢i
kontroluje. Skrze nejednotnost souc¢asné pravni tpravy vsak neni dle autorky moz-
né jednoznacné urcit, kdy k naplnéni pojmu ovladani ¢i kontroly dojde, resp. jaké
pozadavky na stupeni kontroly ¢i ovladani je potieba naplnit.
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Abstrakt

Na podklade historicko-pravnej analyzy budu skimané institity zdafiovania a pravom reprobova-
ného konania nezaplatenia ¢i neodvedenia dane, a to vo vzdjomnej kompardcii, so zdmerom deduk-
cie zrozumitelnych zaverov. Ciefom je poukdzat na niekolko otazok, ako napriklad na poskodzovanie
finan¢nych zaujmov statu ci akceptovanie zasahu do zasady dvojitého potrestania. V aplikacnej
praxi je pomerne obvyklé, ked za rovnaké porusenie darovych pravnych noriem bude osoba po-
trestand dvakrat, a to napriklad v dafilovom konani a v trestnom konani. Za vychodiskovy sa v tejto
oblasti vyprofiloval rozsudok Eurépskeho sudu pre fudské prava vo veci A a B proti Nérsku, staznosti
¢. 24130/11 a 29758/11 z 15. novembra 2016, ktory pripustil sibezné vedenie administrativneho
konania za spravny delikt (konanie o ulozeni danovej sankcie) a aj trestného konania, ak je medzi
nimi dostato¢na vecnd a Casova suvislost, bez toho, aby doslo k poruseniu zasady ne bis in idem.
Oznaceny rozsudok je v3ak viac citovany? ako néleZite ¢itany a pouzivany v koreldcii s inymi zasada-
mi, napriklad so zdsadami kontradiktérnosti konania ¢i legitimneho ocakavania. V kontexte poruse-
nia danovych predpisov vstupuje do popredia aj otdzka posudzovania nahrady $kody. Majetkové
naroky $tatu, vyplyvajuce z predpisov o jednotlivych druhoch dani, maji administrativnopravnu
povahu a rozhodnutia o nich podliehaju prieskumu spravneho sudu podla zékona ¢. 162/2015 Z.
z. Spravneho stdneho poriadku v platnom zneni. Je vsak potrebné akcentovat, ze tieto naroky az
doneddavna neboli narokom na nédhradu $kody uplatiovanom v tzv. adhéznom konani podla § 46
ods. 3 zékona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku v platnom zneni. Tym sa odévodriuje zaver prav-
nej reality a aj tohto ¢lanku, ked ani dvojité potrestanie ¢asto neviedlo k odvedeniu,spornej” vysky

! JUDr. Michal Uradnik, PhD., odborny asistent, Katedra obchodného a finanéného prava Pravnickej
fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Vo vedecko-publika¢nej ¢innosti sa venuje pravu
finan¢ného trhu, danovému pravu, a to aj v kontexte s ustavnym a trestnym pravom.

Napriklad: Uznesenie Najvyssicho sidu Slovenskej republiky sp. zn. 3 Tost 6/2019 zo dna 6. marca
2019, Uznesenie Najvyssieho sudu Ceskej republiky sp. zn. 15 Tdo 832/2016 zo diia 4. janudra 2017,
Uznesenie Najvyssicho sudu Ceskej republiky sp. zn. 3 Tdo 289/2022 zo dita 23. februdra 2023.

)
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dane, ¢im dochadzalo, resp. dochadza k znizeniu prijmu $tatu — in abstracto — a tym aj k poruseniu
jeho fiskalnych zaujmov.

Klacové slova:
dan; protipravnost; ne bis in idem; fiskalnost; trest.

DOI: 10.71372/XUNC4353

The Question of Taxation and Liability in Tort in the Case of
a Taxpayer’s Legally Reprobated Conduct

Abstract

On the basis of the historical-legal analysis, the institutes of taxation and the legally reprobated
procedure of non-payment or non-payment of tax will be examined in comparison with each other,
with the intention of deducing comprehensible conclusions. The aim is to highlight a number of
issues, such as the prejudice to the financial interests of the State or the acceptance of the inter-
ference with the principle of double jeopardy. In the application practice it is quite common when
a person will be punished twice for the same violation of tax law norms, for example, in tax proceed-
ings and in criminal proceedings. The judgment of the European Court of Human Rights in A and
B v. Norway, Complaints Nos. 24130/11 and 29758/11, of 15 November 2016, which accepted the
simultaneous conduct of administrative proceedings for an administrative offence (proceedings for
the imposition of a tax penalty) and criminal proceedings, provided that there is a sufficient factual
and temporal link between them, without violating the principle of ne bis in idem, has emerged as
a starting point in this area. The judgment referred to is, however, cited®* more than properly read
and used in correlation with other principles, such as the principles of adversarial proceedings or
legitimate expectations. In the context of tax infringements, the question of the assessment of dam-
ages also comes to the fore. The State’s property claims arising from regulations on particular types
of taxes are of an administrative law nature and decisions on them are subject to review by an ad-
ministrative court under Act No 162/2015 Coll. on the Administrative Procedure Code, as amended.
However, it should be emphasised that these claims were not, until recently, claims for compensa-
tion for damages asserted in the so-called adhesion proceedings pursuant to Section 46(3) of Act
No 301/2005 Coll. of the Code of Criminal Procedure, as amended. This justifies the conclusion of
the legal reality and also of this article, when even double punishment often did not lead to the
payment of the “disputed” amount of tax, thus reducing the state’s income - in abstracto and thus
violating its fiscal interests.

Keywords:
tax; illegality; ne bis in idem; fiscality; penalty.

3 For example: Decision of the Supreme Court of the Slovak Republic Case No. 3 Tost 6/2019 of 6
March 2019, Decision of the Supreme Court of the Czech Republic Case No. 15 Tdo 832/2016 of 4
January 2017, Decision of the Supreme Court of the Czech Republic Case No. 3 Tdo 289/2022 of
23 February 2023.
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Otdzka zdanovania a vyvodzovania deliktualnej zodpovednosti

Uvod

Pravom reprobované konanie daitového subjektu spocivajuce v nesplneni si svojich
daniovych povinnosti, ako napriklad nezaplatenie dane ¢i neodvedenie dane, vedie
k naplneniu skutkovej podstaty nielen spravneho deliktu v intenciach ustanovenia
§ 154 zakona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplne-
ni niektorych zadkonov v platnom zneni (d’alej len ,,danovy poriadok®), ale rovnako
aj k naplneniu skutkovej podstaty niektorého z trestnych ¢inov na useku dani upra-
venych v osobitnej Casti zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v platnom zneni
(dalej len ,,trestny zakon®), exempli causa trestného ¢inu skratenia dane a poistné-
ho, neodvedenia dane a poistného, dafiového podvodu, marenia vykonu spravy dani
a iné.* Pravny stav v8ak vedie k niekol’kym zasadnym otdzkam. Jedna z nich vyply-
va z pravnej upravy, ked’ danovy poriadok kvalifikuje protipravne konanie fyzicke;j
osoby dafiovnika len ako spravny delikt, avSak iplne opomina pravnou tedriou, ako
aj legislativou upraveny institat priestupku, ktorého subjektivna stranka je kreovana
na zavinenom spravani pachatela. Uvedené sa vSak neuplatiiuje v pripade sprav-
nych deliktov, zalozenych spravidla na konstrukte objektivnej zodpovednosti. Na
druhej strane dikcia § 154 ods. 2 daiiového poriadku umoziuje zbavit’ sa zodpoved-
nosti za porusenie povinnosti liberaciou, a to len fyzickej osobe nepodnikatel'ovi.’
Tym dochadza k urcitej legislativnej dichotomii nazerania na subjekt protipravneho
konania a jeho oznacenia len ako spravny delikt, namiesto terminologicky spravne;j-
Sieho rozliSovania na priestupok a spravny delikt.

Ovel’a dolezitejSia zostava otazka pravneho posudenia opakovaného potresta-
nia osoby za jedno pravom reprobované konanie zaloZené na totoznom skutkovom
zéklade, a to tak v rovine spravneho trestania podl'a danového poriadku a v trest-
nom konani. V oblasti vyvodzovania administrativnej zodpovednosti sa uplatiu-
je postup, ked spravca dane spravidla po vykonani danovej kontroly, pocas ktorej
zisti poruSenie povinnosti danového subjektu,® postupom podl'a dikcie § 68 ods. 5
danového poriadku vyda rozhodnutie vo vyrubovacom konani, ktorym danovni-
kovi vyrubi dan alebo rozdiel dane oproti vyrubenej dani. Z dévodu, ze sa dano-
vy subjekt dopustil porusenia dafiovych povinnosti, vyda spravca dane oznamenie
o zacati konania vo veci ulozenia pokuty, ktoré sa zac¢ina z podnetu spravcu dane
podla § 58 ods. 3 danového poriadku, a nasledne vyda rozhodnutie, ktorym ulozi
danovému subjektu za spravny delikt sankcie podla dikcie § 155 a nasl. danového
poriadku a rozhodne aj o ulozeni troku z omeskania v zmysle § 156 danového

4 Paragraf 276 a nasl. Trestného zékona.

5 KUBINCOVA, T. Vybrané otazky ukladania sankcii pri sprave dani. In Banskobystrické zamocké
dni prava: zbornik z 3. roc¢nika medzinarodnej vedeckej konferencie na tému Identifikacia uinosnej
miery autonomie pravnych odvetvi a sucasnej potreby ich synergie, 23. — 24. november 2017, Vi-
glas. Sekcia verejného prava. [online]. Banska Bystrica: Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela —
Belianum, 2018. [cit. 2024-09-08]. s. 134 a 135. Dostupné na: https://www.prf.umb.sk/veda-a-vysk
um/konferencne-on-line-vystupy/iii-banskobystricke-zamocke-dni-prava/.

® Napriklad skratenie dane.
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poriadku.” Inak vyjadrené, spravca dane je v sulade so zasadou zakonnosti a ofi-
ciality v zasade® povinny ulozit’ sankciu podla prislusnych ustanoveni dafiového
poriadku. Charakter danového konania o ulozeni pokuty sa zaklada na preferencii
objektivnej zodpovednosti za spravny delikt, d’alSie nasledné dokazovanie sa ne-
vykonava a spravca dane uklada sankciu ¢o najskor po tom, ako sa danovy subjekt
spravneho deliktu dopustil.

Korelacia uvedenych pertraktovanych skutocnosti prindsa dovodnu otazku
0 sposobe vyvodzovania zodpovednosti za pravom reprobované konanie danového
subjektu a pripadné vedenie daniového konania o uloZeni sankcie a trestného kona-
nia. Podl'a informdcii poskytnutych Finanénym riaditel'stvom Slovenskej republiky
spravcovia dane poddvajil ozndmenia o podozreni zo spachania trestného ¢inu az po
nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia vo vyrubovacom konani.’ Predmetné pred-
stavuje logicky procesny postup spravcu dane, pretoze de facto az pravoplatnostou
vyrubovacieho rozhodnutia sa potvrdi aj spravcom dane zisteny skutkovy stav, kto-
ry v ramci pripadného odvolania proti rozhodnutiu vo vyrubovacom konani danovy
subjekt spravidla najcastejSie namieta. Prave v tejto suvislosti vidiet’ prienik medzi
vyrubenim dane znamenajucim snahu o splnenie danovej povinnosti a potrestanim
danovnika za protipravne konanie. V aplikacnej praxi sa vSak mozno stretnit’ aj so
skor§im oznadmenim protipravneho konania danovnika orgdnom ¢innym v trestnom
konan.

Nasledujuca historickoprdvna analyza ukazuje niekol’ko zaujimavosti, vnima-
telnych tak v rovine prirodzeného vyvoja rozhodovacej ¢innosti sudnych autorit,
ako aj v podstatnejSej urovni, a to v kontexte zasady legitimneho o¢akavania a prin-
cipu pravnej istoty ako sucasti pravneho Statu. Najvyssi sud Slovenskej republiky
v uzneseni sp. zn. 4 Tdo 3/2011 z 10. maja 2011 judikoval, ze zasadu ne bis in idem
mozno v zmysle ¢l. 4 protokolu ¢. 7 k Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zaklad-
nych slobod (d’alej len ,,dohovor®) vztahovat’ tak na ¢iny patriace podl'a slovenské-
ho pravneho poriadku medzi trestné ¢iny, ako aj na ¢iny patriace medzi priestupky,'”
a to vo vSetkych kombinaciach, ktoré medzi nimi prichddzaju do uvahy. Uvedené
sa tyka aj vzajomného vzt'ahu danového spravneho deliktu a danového trestného
¢inu, a to za predpokladu zachovania totoznosti skutku. Naopak, v uzneseni sp. zn.
3 Tost 6/2019 zo 6. marca 2019 Najvyssi stid Slovenskej republiky'! judikoval, ze
dohovor v €l. 4 ods. 1 protokolu €. 7 nezakazuje, aby konanie, v ramci ktorého st
ukladané tresty, bolo rozdelené na rézne fazy a v ich ramci boli potom postupne

Danovy poriadok taxativne vymenuva jednotlivé spdsoby omeskania, v ktorych spravca dane vyrubi
urok z omeskania, pricom na takyto postup by sa mali pouzit’ ustanovenia o danovom konani. Bliz-
Sie: KUBINCOVA, S. Daiiovy poriadok. Komentdr. Bratislava: C. H. Beck, 2015, s. 677.

8 Paragraf 155 ods. 4 a 8 danového poriadku.

Ziadost' o spristupnenie informacii podl'a zakona &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k infor-
maciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o slobode informacii) v zneni neskorsich
predpisov — odpoved’, zo dia 26. februara 2021.

In abstracto spravne delikty — pozn. autora.

K tomu pozri: Uznesenie Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. 1. US 302/2019 zo diia 2. jula
2019.
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alebo paralelne ukladané r6zne sankcie za protipravne konanie majice trestnoprav-
nu povahu. Aplika¢na prax ukazuje, 7e skutok fyzickej osoby napliia tak skutkova
podstatu dafiového trestného ¢inu, ako aj spravneho deliktu podl'a § 154 danového
poriadku a osoby st tak opakovane stihané a potrestané. Vychadza sa pritom z po-
stulatu, ze dafiové konanie a trestné konanie maju $pecifikd, navzajom sa dopliiaju,
avsak su od seba nezavislé.'? Otazky vedeckého skiimania sa tak koncentruju na
posudenie realnych moznosti opakovaného potrestania fyzickej osoby za jedno pro-
tipravne konanie, a to v administrativnom trestani a v trestnom konani, ako aj potvr-
denie alebo vyvratenie prezumpcie, Ze opakované potrestanie zlepSuje vyber dani.

V konkluzii prednesené¢ho sa odovodnuje formulovat’ vedecku hypotézu, a to:
Opakované vyvodzovanie deliktudlnej zodpovednosti za rovnaké protipravne ko-
nanie na useku dani je pravne akceptovatelné a vedie v porovnani len s jednym
deliktualnym konanim k zlepSeniu vyberu dani.

Zaucelom overenia alebo negacie hypotézy boli stanovené nasledujuce vedecké
otazky: Dovol'uje pravny poriadok opakované potrestanie osoby za identické ko-
nanie tak v danovom konani za spravny delikt, ako aj v trestnom konani za trestny
¢in? Za predpokladu kladnej odpovede na prvi otazku je nutné zodpovedat, ¢i st
vyprofilované podmienky pripustnosti dvojitého potrestania skuto¢ne pravne a apli-
kaéne uchopitelné? Percepcia uvedeného vedie k poslednej otazke, a to aky vplyv
ma opakované uloZenie sankcie na splnenie daitovej povinnosti a zaplatenia dane?

Metodoldgia

Imanentnou snahou je akcentovat’ spdsob, akym organy verejnej moci postupuji
v pripade deliktudlneho konania dafiovnika, a to nielen vo veci jeho potrestania,
ale aj v kontexte splnenia danovej povinnosti. Tomu zodpoveda aj rozsah vedec-
kych metod, ked’ na podklade historickopravnej analyzy su skiimané jednotlivé in-
stituty. Legislativny ramec je priblizeny vyuzitim deskriptivnej metody, v korelacii
s vedeckou metodou dedukcie a abstrakcie. V pripade akejkol'vek vedeckej proble-
matiky, najmé ak je obsahom a zameranim rozsiahla, je viac ako nutné predstavit’
zéakladné skutocnosti, vedecké a odborné nazory, a to z dévodu, Ze su esencidlnym
zékladom pokracovania vo vedeckej ¢innosti. Podcenenie alebo absencia tvodu do
zéakladnych fundamentov by mali za nasledok rezultovanie nespravnych vedeckych
a pravnych zaverov. Korelat uvedeného sicasne povedie k modelovaniu pravnych
vzt'ahov, a to za ucelom Specifikdcie osobitosti, abdukcie suvislosti medzi dannovym
spravnym deliktom a trestnym ¢inom a generalizovania rezultatu o skuto¢nej ucin-
nosti represie k splneniu daniovej povinnosti.

12 Obdobne aj uznesenie Najvyssieho sudu Ceskej republiky sp. zn. 15 Tdo 832/2016 zo dita 4. januara
2017.

173



Zdanéni prijmU: Soubor stati z odborné konference konané na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy

Vyskum a vysledky

Prva otdzka sa tyka pripustnosti opakované¢ho potrestania za skutkovo a casovo
identické protipravne konanie. Zasada ne bis in idem ma zamedzit’ vzniku situécie,
ked’ osobu bude mozné potrestat’ dvakrat, napriklad v konani o spravnom delikte
a v trestnom konani.

Zasada ne bis in idem predstavuje jeden z pilierov kazdého pravneho $tatu a su-
visi s reSpektom k materidlnej pravoplatnosti rozhodnutia, ochrane legitimneho oca-
kavania, ako aj k ochrane hospodarnosti konania.'* Pertraktovana zasada je obsiah-
nutd v niekol’kych pravnych dokumentoch, ako napriklad v ¢lanku 6 dohovoru, vo
vieobecnom zakladnom prave na sudnu a ind pravnu ochranu podra ¢l. 46 Ustavy
Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustava®) a ¢l. 36 ods. 1 Listiny zakladnych prav
a slobdd ¢i v dikcii § 9 ods. 1 pism. e) a g) zdkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poria-
dok v platnom zneni (d’alej len ,, Trestny poriadok®).

V posudzovanej oblasti sa ako esencidlny vyprofiloval rozsudok Europskeho
sudu pre ludské prava (d’alej aj ,,ESCP*) vo veci A a B proti Norsku, staznos-
ti ¢. 24130/11 a 29758/11, z 15. novembra 2016 (d’alej len ,,rozsudok A, B proti
Norsku®),* ktory pripustil subezné vedenie administrativneho konania za spravny
delikt (konanie o ulozeni danovej sankcie) a aj trestného konania, ak je medzi nimi
dostatocna vecna a Casova suvislost, bez toho, aby doslo k poruseniu zasady ne
bis in idem. Podstatou tohto rozhodnutia je aj postudenie pravnej povahy danovej
sankcie ako trestnopravnej v zmysle tzv. Engel kritérii.' Tieto vychadzaju z 1) prav-
nej kvalifikacie protipravneho konania podla vnutrostatneho prava, t. j. ¢i pravny
systém Statu protipravny Cin definuje ako sucast’ trestného prava, disciplinarneho
prava (spravne delikty) alebo oboch sucasne; 2) rozsahu zavaznosti protipravneho
konania a 3) prisnosti uloZeného trestu. Druh¢ a tretie kritérium su alternativne a nie
nevyhnutne kumulativne.

Na posudenie existencie vecnej spojitosti medzi konaniami ESCP v rozsudku
A, B proti Norsku vymedzil $tyri vyznamné faktory: 1) ¢i obe samostatné kona-
nia sleduju vzéjomne sa dopliujuce ciele, a teda ¢i sa tykaju nielen in abstracto,
ale aj konkrétne roznych aspektov predmetného protispolo¢enského konania; 2) ¢i
je kombinacia danych konani predvidatelnym désledkom toho istého postihova-
ného konania, a to tak v intencidch pravneho poriadku, ako aj v aplikacnej praxi

13 GRYGAR, T. Konkurence Fizeni o piestupku pravnické osoby s trestnim fizenim proti pravnické
0sobé pohledem principu ne bis in idem. In Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. s. 2. [cit.
2024-11-14]. Dostupné na: https://www.mvcr.cz/soubor/sp-1-20-grygar-pdf.aspx.

14 K tomu pozri: PEKAR, B. Efektivita sankcii pri spravnom trestani. In Banskobystrické zimocké dni
prava: zbornik z 3. rocnika medzinarodnej vedeckej konferencie na tému Identifikicia uinosnej miery
autonomie pravnych odvetvi a sucasnej potreby ich synergie, 23. — 24. november 2017, Viglas. Sekcia
verejného prava. [online]. Banska Bystrica: Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela — Belianum, 2018.
[cit. 2024-11-14]. s. 148 a nasl. Dostupné na: https://www.prf.umb.sk/veda-avyskum/konferencne-on
-line-vystupy/iii-banskobystricke-zamockedni-prava/.

15 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre l'udské prava vo veci Engel a ini proti Holandsku zo diia 8. juna 1976.
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(kritérium ,, idem *); 3) ¢i su prislusné konania vedené spdsobom, ktorym sa v ma-
ximalne moznej miere zabrani opakovaniu zhromazd'ovania a hodnotenia dokazov,
najmé s prihliadnutim na vyuzivanie vzajomnej suc¢innosti medzi prislusnymi or-
ganmi, vd’aka ktorej sa moézu preukazané skutkové okolnosti vyuzit’ aj v druhom
konani; 4) a primarne, ¢i je sankcia ulozena v skor skonéenom konani zohl'adnena
v konani, ktoré je skon¢ené neskor, a to s cielom zamedzit' nadmernej zatazi po-
trestania. Zavaznost’ druhu a vySky potrestania sa znizuje, ak existuje mechanizmus
zapocitania trestu uloZzeného v skor skon¢enom konani.

Ak medzi konaniami existuje dostatocne silna vecna spojitost’, je potrebné spl-
nit’ aj existenciu ¢asovej suvislosti. Je v§ak potrebné zdoéraznit’, Ze administrativne
konanie vo veci priestupku ¢i spravneho deliktu nemusi prebiechat’ sucasne s trest-
nym konanim, a opacne. Podl'a bodu 134 rozsudku A, B proti Norsku by Staty mali
mat’ moznost’ rozhodnut’ sa pre postupné vedenie konani v pripadoch, ked’ je takyto
postup odovodneny zaujmom na Gcinnom riadeni vykonu spravodlivosti a pacha-
telovi pravom reprobovaného skutku nespdsobuje Ziadnu neprimeranti ujmu. Ca-
sova suvislost’ vSak nikdy nesmie chybat’ a musi byt dostatoc¢ne tesna na to, aby aj
samotného pachatela chranila pred neistotou a prietahmi v konani, a to aj tam, kde
prislusny vnutrostatny systém stanovi uceleny mechanizmus obsahujici oddelenti
spravnu zlozku a trestnt zlozku.

Podrla neskorsej judikatiry Eurdpskeho stidu pre 'udské prava ¢l. 4 protokolu
¢. 7k dohovoru sice zakazuje trestné stihanie alebo stidne konanie o druhom delikte,
pokial’ vyplyva z rovnakych skuto€nosti, avSak nevylucuje vedenie sibezného ko-
nania az do jeho konca, a to za splnenia urcitych podmienok, akou je uz zmienovana
dostatocna vecna a ¢asova suvztaznost’ medzi konaniami, ¢im sa musi preukézat’,
ze subeh konani tvoril jeden sudrzny celok.!'®

Diskusia

Po prvotnom oboznameni sa s judikatirou je mozné na prvi otazku odpovedat’
kladne, a teda opakované potrestania osoby za pravom reprobované konanie tak
v spravnom konani, ako aj v trestnom konani su pripustné, a ak medzi nimi existuje
dostato¢na vecna a casova suvislost, nedochadza ani k zasahu do zasady ne bis in
idem. Teoreticko-pravny rezultat by vSak mal vyvolavat’ viac otazok.!” Dévodov je
niekol’ko a tieto budil skimané v optike daitového prava.

Za ucelom konkretizacie sa pozornost’ sustredi na vecnil sivislost’ medzi ko-
naniami, a to v kontexte dokazovania a zohladnenia skér vykonanych dokazov

16 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre l'udské prava vo veci Johannesson a ostatni proti Islandu, staznost’

¢.22007/11, zo diia 18. maja 2017.

V teoretickej spisbe uvadzanej aj v tomto ¢lanku sa venuje len mald pozornost’ potrebe opakovaného
vykonavania dokaznych prostriedkov z iného konania na ucely trestného konania, ¢o vedie aj k mar-
ginalizacii pouzitych literarnych zdrojov, a preto autor vychadza zo sudnych rozhodnuti.
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v neskorSom konani. Podl'a ESLP sa tym ma zabranit’ opakovanému zhromazd’o-
vaniu a hodnoteniu dokazov. Formulovanu poziadavku je urcite pripustné hodnotit’
ako logicku, dokonca mozno vyslovit’ prezumpciu o prirodzenom predpoklade po-
skytovania si vzajomnej suc¢innosti medzi organmi verejnej moci aj v ramci dokazo-
vania. Problém aplikacnej praxe spociva v skuto¢nosti, Ze trestné konanie a danové
konanie predstavuji dve samostatné konania, ktoré na seba mozu, ale obligatorne
nemusia nadvézovat'.

Podrla § 2 ods. 10 Trestného poriadku organy ¢inné v trestnom konani postupuju
tak, aby bol zisteny skutkovy stav veci, o ktorom nie st dovodné pochybnosti, a to
v rozsahu nevyhnutnom na ich rozhodnutie, priCom ddkazy obstaravaji z uradnej
povinnosti a pravo obstaravat’ dokazy majl aj strany trestného konania. Z uvedené-
ho vyplyva, Ze organy ¢inné v trestnom konani nie st viazané pravnym posudenim
¢i zistenim spravcu dane a ani jeho dokazmi. Prirodzene sice mozno predpokladat’
a v aplikacnej praxi aj organy ¢inné v trestnom konani ¢i sud prihliadaju na nie-
ktoré dokazné prostriedky z danového konania, ako napriklad danové priznania
danovnika, protokol z danovej kontroly ¢i iné listiny, na druhej strane len dokazy
vykonané v ramci dafiového konania nie su pre organy ¢inné v trestnom konani
zavazné a v trestnom konani musia postupovat’ samostatne a dokazy obstaravat’
ex offo."

Za skutkovej situacie, ked’ je orgdnom Statnej spravy pre konkrétny pripad vo-
pred zndme porusovanie pravnych predpisov na seku dani, nemo6zu byt na ucel
dokazovania v trestnom konani nahradené tkony upravené Trestnym poriadkom
ukonmi spravcu dane, pretoze Trestny poriadok ma na uvedeny ucel povahu ,, lex
specialis “.*° Prednesené napokon vychadza aj zo zakladnej zasady pravneho $tatu,
ked’ z neprava nemoze vzniknut pravo, respektive Statny organ nemdze ochranovat’
pravo protipravnym postupom.

Predmetné plati aj opacne. Skutocnost’, ze organy ¢inné v trestnom konani od-
mietli trestné oznamenie o podozreni zo spachania trestného ¢inu skratenia dane,
nie je pre danové konanie vyznamna. Zaver organov ¢innych v trestnom konani
o existencii uctovnych dokladov automaticky nevylucuje, Ze spravca dane nemoze
dospiet k odlisnym zisteniam.?® Tym napokon dochédza aj k realizacii zakladnej za-
sady vol'ného hodnotenia dokazov. Objektivna neistota v prave tak moéze byt nahra-
dend subjektivnou istotu o urc¢itom skutkovom zévere v posudzovanej datiovej veci,
pri¢om pri sprave dani spravca dane db4, aby pri rozhodovani v skutkovo zhodnych
pripadoch nevznikali neodévodnené rozdiely. Uvedené nezaklada zdsah do vol'ného

'8 URADNIK, M. Zisady deliktudlneho trestania vo vybranych oblastiach financného préava s akcen-
tom na otazku ne bis in idem. Banska Bystrica: Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela — Belianum,
2023,s. 123.

19 Mutatis mutandis rozsudok Najvyssicho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 2 Tdo 28/2012 zo diia 26.

juna 2012.

SAMKO, P. Dariové podvodné konania a ich dokazovanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, s. 237,

245. K tomu pozri aj: rozsudok Najvyssieho stidu Ceskej republiky sp. zn. 5 Tz 165/1998 zo dia 27.

januara 1999.
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hodnotenia dokazov pri sprave dani, ale pozaduje od spravcu dane riadne odévod-
nenie odklonu pri rozhodovani v obdobnych situaciach.?!

Ipso facto, porusenie pravnych predpisov zistené v jednom konani automaticky
neznamena rovnaky zaver v druhom konani. Spravca dane nie je v danovom konani
viazany rozhodnutim organu ¢inného v trestnom konani ¢i sidu v trestnom konani,
a naopak. Vynimku predstavuje len viazanost’ spravcu dane pri posudzovani pred-
beznej otazky, ked’ze si sam nemoze urobit’ isudok o tom, ¢i a kym bol spachany
trestny Cin alebo priestupok. V trestnom konani si organy ¢inné v trestnom konani
a sud posudzuji samostatne vSetky predbezné otazky, ktoré sa v trestnom konani
vyskytnil, okrem otdzok o osobnom stave osoby a tych, ktoré patria do rozhodovace;j
pravomoci Sudneho dvora Europskej tinie. Za predpokladu, Ze je o predbeznej otaz-
ke pravoplatné rozhodnutie sudu, Ustavného sudu Slovenskej republiky, Studneho
dvora Eurdpskej tinie alebo iného Statneho organu, organy ¢inné v trestnom konani
a sud su takym rozhodnutim viazané, ak nejde o postdenie viny obvineného.?

Osobitne je potrebné akcentovat, ze organy ¢inné v trestnom konani a sid nie
su viazané pravoplatnym rozhodnutim spravcu dane, ktorym napriklad ulozil oso-
be povinnost’ zaplatit’ dan, rozdiel vyrubenej dane ¢i o spachani daiiového deliktu,
a budu nan prihliadat’ len ako na jeden z dokaznych prostriedkov. Uvedené vyplyva
z dovetku § 7 ods. 1 Trestného poriadku: ,, ak nejde o posudenie viny obvineného. *,
pretoze sa mozno doévodne domnievat, ze rozhodnutia spravcu dane o vyrubeni
dane, jej rozdielu ¢i uloZenie sankcie za takyto delikt v sebe obsahuju jasnti formu-
laciu o konani non lege artis konkrétnej osoby, a teda aj jej vinu.

V tejto suvislosti mozno odkazat’ aj na skorsSiu judikaturu, ked’ otazka, v akom
rozsahu bola protipravnym ¢inom pachatela skratend dan, sa pri trestnom ¢ine skra-
tenia dane povazuje za otazku viny, a preto sud v trestnom konani posudzuje tato
otazku samostatne, a to aj v pripade, ak prislusny organ o dafovej povinnosti a vys-
ke dane pravoplatne rozhodol, pricom takéto rozhodnutie spravcu dane zohl'adiuje
len ako kazdy iny dokazny prostriedok.”?* Obdobny zaver zaujal aj Najvyssi sud
Ceskej republiky v rozsudku sp. zn. 5 Tz 101/2001 z 18. jila 2001, ked’ vysledky,
ku ktorym v otazke rozsahu danovej povinnosti a jej nesplnenia dospel v danovom
konani spravca dane, nemozno automaticky preberat’ do trestného konania, a iba
na ich podklade nie je mozné rozhodnut o trestnej zodpovednosti obvineného za
trestny ¢in skratenia dane ¢i inu trestna ¢innost’. 2

Podla pravneho nazoru Najvyssicho sudu Ceskej republiky v pripade, Ze ozna-
movatel’ k podanému trestnému oznameniu pripoji ako prilohy listiny a vecné do-
kazy, ako napriklad pri trestnych oznameniach spravcov dane danové priznania

21 SABO, J. Hodnotenie dékazov v daiiovom prave. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogi-
ciach, 2020, s. 36. K tomu aj: BABCAK, V. a kol. Daiiové prdavo na Slovensku a v EU. Bratislava:
Epos, 2019, s. 455.

22 Blizsie: § 22 danového poriadku a § 7 Trestného poriadku.

2 Rozhodnutie Najvyssicho sudu Slovenskej socialistickej republiky sp. zn. 4 Tz 62/78 zo dha 14.
septembra 1978.

2 Zbierka stidnych rozhodnuti a stanovisk Najvyssieho siidu Ceskej republiky &. 20/2002.
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a suvisiace listiny, najmi spravy ¢i protokoly o danovych kontrolach, mozno ich
v trestnom konani akceptovat’, avsak je potrebné ich vykonat’ ako dokaz v intenci-
ach Trestného poriadku.’ Najvyssi sud Ceskej republiky v uzneseni sp. zn. 8 Tdo
323/2021 z 24. juna 2021 judikoval, ze v ustalenej judikatire panuje nazor, po-
dla ktorého vysledky danového konania v otdzke rozsahu danovej povinnosti a jej
nesplnenia (zatajenie ¢i skratenie dane) nemozno bez d’alSieho tplne preberat’ do
trestného konania a iba na ich podklade nie je mozné robit’ zaver o existencii Ci
neexistencii trestnej zodpovednosti obvineného za umyselny trestny ¢in skratenia
dane, poplatku a podobnej povinnej platby podla § 240 zdkona ¢. 40/2009 Sb. trest-
niho zdkonika v platnom zneni. Preto ani nie su organy ¢inné v trestnom konani
viazané vyjadrenim spravcu dane o vySke skratenia urcitej dane ¢i pripadnym pra-
voplatnym a vykonatel'nym rozhodnutim spravcu dane o vyrubeni dafiového nedo-
platku, ale v zmysle § 2 ods. 5 zdkona ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim
(trestni fad) v platnom zneni maju povinnost’ samy, na zaklade dokazov ziskanych
aj v dannovom konani a doplnenych v trestnom konani, najmi pokial’ ide o rozsah
skratenej dane a zavinenia obvineného, zistit’ skutkovy stav veci, o ktorom nie st
dovodné pochybnosti, a to v rozsahu nevyhnutnom pre ich rozhodnutie.

Korelat uvedeného tak vedie k zaveru, ze v ramci trestného stihania nie su or-
gany ¢inné v trestnom konani a ani sud viazané rozhodnutim spravcu dane a musia
ex offo uskuto¢nit’ vlastné dokazovanie, ktoré povedie k preukdzaniu viny alebo
neviny obvineného.

V suvislosti s vykondvanim dokazovania Ustavny stid Ceskej republiky judiko-
val, ze zasade ,, nemo tenetur se ipsum accusare “* (nikto nie je povinny obviniovat’
sam seba) odporuje postup okresného stidu, ktory ako listinné dokazy precitanim na
hlavnom pojednavani vykonal stazovatel'ove vysvetlenie podané pred finan¢nym
uradom, hoci stazovatel’ v pripravnom konani, ako aj na hlavnom pojednavani od-
mietol vypovedat’. Odhliadnut’ od tohto zasahu do st'azovatel'ovho prava mlc¢at’ by
bolo mozné len za predpokladu vykonania inych dokazov verifikujicich pravom
reprobované konanie.?’

Vo vysledku je nutné akcentovat’, ze dokazy z akéhokol'vek iného, tzv. netrest-
ného konania je nutné zopakovat’ aj v trestnom konani, ¢im dochadza nielen k vy-
konaniu dokazu spdsobom ustanovenym Trestnym poriadkom, ale realizuje sa tym
aj zasada kontradiktornosti trestného konania spocivajica v prave obvineného vy-
jadrit’ sa ku vSetkym skuto¢nostiam kladenym mu za vinu a k dékazom o nich, pri-
c¢om obvineny ma vzdy aj pravo odopriet’ vypovedat’. Stricto facto, opakovanie uz
vykonanych dokazov v podstatnej miere st'azuje uplatnenie tretieho kritéria posude-
nia existencie vecnej stvislosti medzi konaniami vedenymi pre totozné protipravne

5 Stanovisko trestného kolégia Najvyssicho sidu Ceskej republiky sp. zn. Tpjn 300/2019 zo diia
18. septembra 2019 k otazke, ¢i a v akom rozsahu je v trestnom konani ako dokaz (dokazny pro-
striedok) pouzitel'né trestné oznamenie urobené tstne do zapisnice, pisomnou formou alebo inym
sposobom predpokladanym v § 59 ods. 1 trestného fadu, ECLI:SK:NS:2019:TPJN.300.2019.1.
Nikto nie je povinny obvifiovat’ sam seba — pozn. autora.

27 Nalez Ustavného sudu Ceskej republiky sp. zn. I. US 677/03 zo diia 9. oktdbra 2007.
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konanie. V konkluzii uvedeného sa preto mozno domnievat’, ze aj pri maximalnom
moznom usili organov verejnej moci nebude v praxi mozné zohl'adnit’ vSetky doka-
zy vykonané v skorSom konani a dokazy bude potrebné opakovane vykonat’, pre-
toze inak by doslo k poruseniu alebo minimalne k ohrozeniu prava na spravodlivé
konanie upravené v ¢l. 46 ods. 1 Gstavy a ¢l. 6 ods. 1 dohovoru.

Uvahy o splnitenosti vecného kritéria vyvolava aj Eurépskym stidom pre Pudské
prava judikovana poziadavka zohl'adnenia skor ulozeného trestu. Je totiz potrebné
zdo6raznit, ze ustanovenie § 45 ods. 3 Trestného zakona sice pripusta zapocitanie
trestu, a to v pripadoch, ak bol pachatel’ sidom alebo inym orgdnom uZ potrestany
a v trestnom konani doslo k jeho odsudeniu pre ten isty skutok. Zapocitanie sa vSak
realizuje iba v pripadoch, ak je vzhl'adom na druh uloZeného trestu mozné. Len s ne-
pomernymi tazkostami si mozno predstavit’ vobec len snahu o zohl'adnenie peniazne;j
sankcie ulozenej spravcom dane pri ukladani nepodmiene¢ného trestu odnatia slobo-
dy. Napriek tomu, ze trestnopravna uprava nie je idealna, danovy poriadok institht
zapocitania trestu ulozeného inym organom verejnej moci za totozny skutok nepozna.

V kontexte porusenia danovych predpisov je nutné zohl'adnit’ aj otazku splnenia
danovej povinnosti, napriklad skuto¢ného zaplatenia dane, a v pripade absencie jej
plnej thrady aj posudenia nahrady Skody, resp. ¢i vobec Skoda vznikla a kto je po-
Skodeny. Majetkové naroky Statu vyplyvajlice z predpisov o jednotlivych druhoch
dani, o ktorych vo svojej posobnosti ako prvy rozhoduje prislusny spravca dane,
maji administrativnopravnu povahu a rozhodnutia o nich podliehaju prieskumu
spravneho sudu podla zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho stdneho poriadku v plat-
nom zneni. Je vSak potrebné akcentovat’, Ze tieto naroky neboli v zmysle stanovis-
ka trestnopravneho kolégia Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dna 29. 11.
2017, sp. zn. Tpj 39-60/2017 uplatnite'né v trestnom konani ako naroky na nadhradu
skody. Stricto facto, nezaplatenie dane nemalo na ucely trestného konania povahu
Skody. Uvedené preto neraz viedlo len k potrestaniu pachatel’a v trestnom konani
bez toho, aby doslo aj k zaplateniu ,,spornej* vysky dane, ¢im dochadzalo k znize-
niu prijmu $tatu — in abstracto — a tym aj k poruseniu jeho fiskalnych zaujmov. Zme-
nu priniesla az novela Trestného zakona uskutoénena zékonom ¢&. 40/2024 Z. z.,
ktorym sa meni a dopliia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zédkon v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zikony,” ktora s i¢innostou od
6. augusta 2024 vyslovne precizuje, Ze Skodou sa na ucely Trestného zédkona rozu-
mie aj skratend, neodvedena alebo nezaplatena dan, clo alebo poistné, neopravnene
vratena dan z pridanej hodnoty alebo spotrebna dan, neopravnene ziskany alebo po-
uzity nenavratny finanény prispevok, subvencia, dotacia alebo iné plnenie zo Stat-
neho rozpoctu, z rozpoc¢tu Eurdpskej unie, rozpoctu spravovaného Eurdpskou tniou
alebo v mene Eurdpskej tnie, rozpoctu verejnopravnej institicie, rozpoctu Statneho
fondu, rozpoctu vyssieho uzemného celku alebo z rozpoctu obce.

Napriek tomu, Ze v Trestnom zékone ide o nové vnimanie obsahu pojmu $koda
a na prvy pohl'ad sa moze javit’ postup zakonodarcu ako spravny, z pohl'adu autora

2 Blizsie: dovodova sprava k oznacenému zakonu.
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vyvolava niekol'ko otdzok. Jednou z nich je aj postidenie pravnej povahy, pretoze dlz-
na suma dane po lehote splatnosti predstavuje podla § 2 pism. f) danového poriadku
danovy nedoplatok, ktory je vymahatel'ny v dannovom exeku¢nom konani. V trestnom
konani sa vSak z nezaplatenej dane ako urcitej povinnej penaznej platby v prospech
verejnych rozpo¢tov® stava $koda, ktord ak nebude poSkodenému, t. j. Statu alebo
obci*®, priznana, bude tento poskodeny suidom v trestnom konani odkazany na jej
uplatnenie v celom rozsahu, alebo v nepriznanej Casti na civilny proces, pripadne
na konanie pred inym prislusnym organom.*! Tym je dévodné polozit’ si otazku, ¢i
sa uplatnenim tohto postupu z dane (ne)stane stkromnopravna pohladavka Statu,
pripadne obce proti osobe danovnika. Aplikacna prax sa bude musiet’ vyrovnat’ aj
s existenciou dvoch exeku¢nych titulov, a to napriklad rozhodnutia o vyrubeni dane
ako podkladu v dafiovom exeku¢nom konani a rozsudku z trestného konania, ktorym
sud ulozil odsidenému povinnost’ nahrady skody. Opakované ulozenie sankcie v da-
novom ¢i trestnom konani, bez dérazu na zabezpecenie vykonu rozhodnutia na zapla-
tenie dane,* v8ak automaticky neznamena aj zvySenie pripadov jej skuto¢ného uhra-
denia, pretoze ,,do hry* vstupuje aj majetkové zabezpecenie samotného danovnika.

V konkluzii predneseného sa odovodnuje zaver o opodstatnenych pochybnos-
tiach skuto¢ného naplnenia kritéria vecnej stvislosti medzi konanim v administra-
tivnom trestani a trestnym konanim, ked’ze jasna a zrozumitel'na vecna suvislost’
medzi konaniami neexistuje, respektive tato suvislost’ je do znacnej miery spochyb-
nite'nd a vedie k otazkam o dodrziavani zasady ne bis in idem. Zaroven, opakované
potrestanie pachatel’a, bez nalezitého zabezpecenia zaplatenia dlznej sumy dane,
napriklad pre majetkové pomery dafiovnika, neznamena automaticky ani zvySenu
ochranu fiskalnych zaujmov §tatu ¢i obce. Negécia hypotézy sa preto javi ako sprav-
nejsia odpoved’.

Zaver

Prezentované splnenie danovych povinnosti a rozhodovacia ¢innost’ sidnych auto-
rit, osobitne vo vizibilite dodrzania zasady ne bis in idem, vyvolava viacero prav-
nych otazok, ktoré bude nutné upravit’ legislativou alebo podrobnej$im cizelova-
nim uz judikatirou stanovenych kritérii. Sti€asné viac ¢i menej akceptovatelné
prehliadanie rozsahu zdsahov do uvedenej zdsady znamend nezelatelny stav, a to
osobitne pre osobu deliktualne zodpovednt a jej legitimne ocakdvania. Uvedené
potvrdzuje aj judikatira Eurdpskeho sudu pre l'udské prava. Exempli causa, ESCP
v rozsudku vo veci Nilsson proti Svédsku, staznost’ &. 73661/01 z 13. decembra

29

Blizsie: KUBINCOVA, S. Dane, poplatky, clo a dalsie povinné platby: (vymedzenie pojmov a priv-
na uprava). Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2009, s. 39.

3 Podla druhu dane, t. j., ¢i ide o $tatne dane alebo miestne dane.

31 Blizsie: napr. § 288 Trestného poriadku.

32V jej akomkol'vek z uz naznacenych ponimani.
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2005, predniesol, ze aj ked’ rozdielne sankcie ukladali dva rézne organy v réznych
konaniach (spravne a trestné), existovala medzi nimi v podstate dostatocna tizka
suvislost’, avsak uz neuviedol od akého okamihu je potrebné skimat existenciu ¢a-
sovej suvislosti medzi konaniami. V rozsudku vo veci Rinas proti Finsku, staznost’
¢. 17039/13 z 27. januara 2015, konstatoval porusenie zasady ne bis in idem z dovo-
du, ze konanie pred najvyssim spravnym sudom nebolo zastavené po pravoplatnosti
trestného konania, t. j. po 31. m4ji 2012, ked’ bol vyhlaseny rozsudok najvyssicho
sudu, ale pokracovalo az do 13. septembra 2012, ked’ najvys$si spravny sud zamietol
stazovatel'ovo odvolanie. V rozsudku vo veci Johannesson a ostatni proti Islandu,
staznost’ ¢. 22007/11 z 18. méja 2017, ESLP zo skutkovych okolnosti zistil len ob-
medzent mieru subezného priebehu danového a trestného konania, ako aj zdsadne
nezévislé zhromazd’ovanie a hodnotenie dokazov v trestnom konani, a preto nezistil
dostatocne blizku vecnt a ¢asovu spojitost’ medzi daitovym konanim a trestnym
konanim, a aj vzhl'adom na duplicitné ulozenie trestov rezultoval porusenie ¢l. 4
protokolu ¢. 7 k dohovoru.

V konkluzii uvedeného sa tak sice logicky odovodnuje predpoklad, ze dano-
vé konanie a trestné konanie vytvaraji uceleny celok konani, a contrario, absen-
cia dostato¢ného a stabilného urcenia vecnej a ¢asovej suvislosti vedie k odlisnym
pravnym postdeniam podobnych pripadov, ¢o ma za nasledok aj rozdielne rozhod-
nutia v samej veci, a tym aj zdsah do prava na spravodlivy proces a legitimnych
oc¢akéavani subjektov prava. Prednesené podporuje aj rozsudok ESEP vo veci Bragi
Gudmundur Kristjansson proti Islandu, staznost’ ¢. 12951/18 z 30. novembra 2021,
v ktorom ESLP konstatoval porusenie ¢l. 4 ods. 7 protokolu k dohovoru, ked’ze
prokurator v trestnom konani opakovane vykonaval ukony realizované uz spravcom
dane, pricom akcentoval aj celkovy Casovy odstup medzi konaniami, ked’ danové
konanie bolo pravoplatne skoncené v septembri 2014 a trestné konanie sa skoncilo
az rozhodnutim najvyssieho sudu 21. septembra 2017, ktorym potvrdil odsudzujici
rozsudok stazovatela.

Zjednodusene vyjadrené, uvedeny nazor o CastejSej citacii** nez vyklade rozsud-
ku A, B proti Norsku sa odovodiuje prave tym, ako tento zasadne zmenil dovteda;jsi
nahl'ad na vyklad zasady ne bis in idem. Je totiz potrebné uvedomit’ si, ze aj ked’
je nutné reSpektovat’ prirodzeny vyvoj judikatiry, stanovené Styri kritérid vecnej
stivislosti a napokon aj existencia ¢asovej suvislosti medzi konaniami st natol’ko
abstraktné, Ze ich po procesnej stranke, akcentujic kontradiktornost’ (trestného) ko-
nania nemozno dodrzat, resp. len s nepomernymi t'azkostami. Ak je totiz v zmysle
pravneho poriadku nutné jednotlivé dokazy na cely trestného konania zopakovat’,
potom sa nenaplifia kritérium zohladnenia uz skor vykonanych dokazov v inom,
napriklad danovom konani. Absencia splnenia tejto podmienky potom do znaénej

33 K tomu pozri aj porovnanie judikatiry ESCP: COFFEY, Ger. An interpretative analysis of the Eu-
ropean ne bis in idem principle through the lens of ECHR, CFR and CISA provisions: Are three
streams flowing in the same channel? [online]. New Journal of European Criminal Law. 2023,
14(3), s. 356, 366, 371-373. [cit. 2024-11-17]. DOI: https://doi.org/10.1177/20322844231160246.
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miery nariSa naplnenie vecného kritéria. Tejto medzere, resp. polemike sa vsak
venuje len pomerne malo pozornosti. Navyse, do tohto vnimania vstupuje aj postup-
ny vyvoj rozhodovacej praxe sudnych autorit upustajucich od striktného pravneho
formalizmu. Uprednostiuje sa tak materialny vyklad prava. A teda v pripade po-
chybnosti o dodrzani vecného kritéria by sa mal prave tento pravny materializmus
uplatnit’,* a to spolu s preferenciu zakladnej trestnopravnej zasady in dubio pro reo.

RieSenim pomerne zlozitej situdcie vyvodzovania zodpovednosti za porusenie
datiovych povinnosti zo strany dailového subjektu fyzickej osoby sa javi § 21 zako-
na ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osob a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v platnom zneni,* ktory sice nereSpektuje zasadu ultima ra-
tio, pretoze pred konanim o spravnom delikte uprednostituje trestné konanie, tiplne
uznava zasadu ne bis in idem.
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Euroépsky dohovor o I'udskych pravach

Zakon €. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) v platnom zneni

Ustavny zakon ¢&. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza LISTINA ZAKLADNYCH PRAV
A SLOBOD ako ustavny zakon Federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federa-
tivnej Republiky

Zakon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v platnom zneni

Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v platnom zneni

Zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v platnom zneni

Zakon ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik v platnom zneni

Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v platnom zneni

Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sidny poriadok v platnom zneni

Zakon ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich v platnom zneni

Zakon &. 40/2024 Z. z. ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zne-
ni neskordich predpisov a ktorym sa menia a dopinaju niektoré zédkony

Dévodova sprava k zakonu ¢. 40/2024 Z. z. ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 300/2005 Z. z.
Trestny zikon v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaju niektoré zékony

Judikatura

Rozsudok Eurdpskeho stdu pre I'udské prava zo dna 8. 6. 1976 vo veci 5100/71; 5101/71;
5102/71; 5354/72; 5370/72, Engel a ini proti Holandsku.

Rozhodnutie Najvyssieho sudu Slovenskej socialistickej republiky zo dna 14. 9. 1978,
sp. zn. 4 Tz 62/78.
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Rozsudok Najvyssieho sudu Ceskej republiky zo dita 27. 1. 1999, sp. zn. 5 Tz 165/1998

Rozsudok Najvyssieho stdu Slovenskej republiky zo dna 18. 7. 2001, sp. zn. 5 Tz 101/2001.

Zbierka stidnych rozhodnuti a stanovisk Najvy&sieho sudu Ceskej republiky &. 20/2002.

Rozsudok Eurdpskeho sude pre l'udské prava zo dia 13. 12. 2005 vo veci 73661/01, Nilsson
proti Svédsku.

Nalez Ustavného stidu Ceskej republiky zo dita 9. 10. 2007, sp. zn. I. US 677/03.

Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dia 10. 5. 2011, sp. zn. 4 Tdo 3/2011.

Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dna 26. 7. 2012, sp. zn. 2 Tdo 28/2012.

Rozsudok Eurdpskeho sudu pre Pudské prava zo dna 27. 1. 2015 vo veci 17039/13, Rinas
proti Finsku.

Rozsudok Eurdpskeho sudu pre ludské prava zo dna 15. 11. 2016 vo veci 24130/11
a29758/11, A a B proti Norsku.

Uznesenie Najvys§ieho sadu Ceskej republiky zo dita 4. 1. 2017, sp. zn. 15 Tdo 832/2016.

Rozsudok Eurdpskeho sudu pre I'udské prava zo dna 18. 5. 2017 vo veci 22007/11, Joha-
nnesson a ostatni proti Islandu.

Stanovisko trestnopravneho kolégia Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dna 29. 11.
2017, sp. zn. Tpj 39-60/2017.

Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dna 6. 3. 2019, sp. zn. 3 Tost 6/2019.

Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky zo diia 2. 7. 2019, sp. zn. 1. US 302/2019.

Stanovisko trestného kolégia Najvyssicho sadu Ceskej republiky zo dia 18. 9. 2019, sp. zn.
Tpjn 300/2019, k otazke, ¢i a v akom rozsahu je v trestnom konani ako dokaz (dokazny
prostriedok) pouzitel'né trestné oznamenie urobené tstne do zapisnice, pisomnou formou
alebo inym sposobom predpokladanym v § 59 ods. 1 trestného fadu, ECLI:SK:NS:2019:
TPIN.300.2019.1.

Uznesenie Najvys§ieho sadu Ceskej republiky zo dita 24. 6. 2021, sp. zn. 8 Tdo 323/2021.

Rozsudok Europskeho sudu pre T'udské prava zo dna 30. 11. 2021 vo veci 12951/18, Bragi
Gudmundur Kristjansson proti Islandu.

Uznesenie Najvys§ieho sadu Ceskej republiky zo dita 23. 2. 2023, sp. zn. 3 Tdo 289/2022.
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Abstract

The globalisation of sport brings the requirements of many different tax systems around the world
as well as many complex challenges for professional athletes and the necessary obligation to deal
with. Tax obligations become more complex and challenging as athletes increasingly compete and
earn money internationally. Athletes have to take into account the different tax regimes that apply
in the countries where they compete as well as the one in their home country. This paper examines
key aspects of international taxation, including the concepts of tax residence, double taxation and
the application of international tax treaties, which play a crucial role in how athletes’income is taxed.
One of the main issues facing athletes is the risk of double taxation in their home country and the
country where the income was earned. This paper analyses how athletes can contribute to mitigat-
ing the risk and highlights the importance of effective tax planning. Another important topic is tax
residency, which determines where an athlete is liable to pay taxes. This article describes some tax
strategies that athletes can use in order to optimise their tax liability. The aim of this paper is to ena-
ble athletes to better orientate in the global tax game. The paper will be concluded with a reflection
on the current tax challenges in the dynamical and evolving global tax landscape and their possible
solutions for athletes as well as some recommendations from a de lege ferenda perspective.
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Vitézstvi v globalni danové hie: Sportovci a preshrani¢ni
vyzvy v oblasti zdanéni pfijmi

Abstrakt

Globalizace sportu je spojena se slozitymi vyzvami pro profesiondIni sportovce a piinasi s sebou
nezbytnou povinnost zabyvat se pozadavky rGznych darnovych systém po celém svété. S tim, jak
sportovci vyviji sportovni aktivitu a U¢astni se sportovnich soutézi na mezinarodni Urovni a generuji

tovci musi vzit v Gvahu rizné danové rezimy. Tento ¢lanek se zaméruje na klicové aspekty mezina-
rodniho zdanéni, v¢etné konceptl danové rezidence, dvojiho zdanéni a uplatnovani mezinarodnich
danovych smluy, které sehravaji urcujici ulohu v tom, jak jsou pfijmy sportovcli podrobeny dani.
Jednim z hlavnich problém, kterym sportovci ¢eli, je riziko dvojiho zdanéni, kdy jejich pfijmy mo-
hou byt zdanény jak ve staté zdroje pfijmu, tak v jejich domovské zemi. Tento dokument predsta-
vuje nékteré moznosti, jak mohou sportovci pfispét ke zmirnéni tohoto rizika, a zddraznuje vyznam
efektivniho danového planovani. Dalsim souvisejicim tématem je darnova rezidence, ktera sehrava
pfi urceni danové povinnosti vyznamnou ulohu. Tento ¢lanek poukazuje na dariové strategie, které
mohou sportovci uplatnit k optimalizaci své danové povinnosti. Cilem tohoto ¢lanku je vymezit po-
stupy, jez mohou osobdm s preshrani¢nimi aktivitami a pfijmy z rdznych darovych jurisdikci umoz-
nit Iépe se orientovat v globalni dariové hte. Zavérem bude vénovéna pozornost aktualnim vyzvam
v neustale se ménicim a vyvijejicim globalnim dafiovém prostoru a tvaham nad jejich moznym re-
senim, v¢etné nékterych doporuceni z pohledu de lege ferenda.

Klicova slova:
profesionalni sportovec; mezinarodni zdanéni; dafiova povinnost; dan z pfijmu; dvoji zdanéni.

Introduction

An essential characteristic of contemporary sporting activity is participation in
sporting activities abroad and in tournaments at international level. This applies to
especially professional athletes and to a lesser extent amateur athletes. This inter-
national nature of sporting activity entails the need to deal not only with national
legal norms, but also with the legislation and legal order of states in which sporting
activities take place abroad, as well as with many international documents, whether
in the legal form of international treaties or the rules of international sports or-
ganisations. The participation of professional athletes in international tournaments
and competitions in the European Union and in third countries is thus now a very
common part and, generally, one of the main aims of a professional athlete’s career.
The possible ways of taxing the income of professional athletes from their sporting
activities at international level are explained within this paper.

The secondary aim of this paper is to identify and examine the international tax-
ation challenges that athletes are forced to face in relation to the international nature
of their activity and the sources of their income. The legal status of the professional
athletes will be analysed in this paper and international taxation issues will be ad-
dressed to relate income generated by an athlete on a global scale.
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Methodology

An analytical and descriptive method will first be used to describe and characterize
the international income taxation system in detail, including its basic pillars and
mechanisms in order to achieve the objectives and address the research questions.
This step will focus on the analysis of existing double taxation rules and specific at-
tributes related to the exercise of sporting activities in order to clarify their structure
and interrelationships. Subsequently, synthetic methods will be applied, together
with induction and deduction methods, which will allow theoretical and practical
conclusions to be drawn, with a view to identifying the areas which cause the great-
est problems and which, from a de lege ferenda perspective, need to be improved
in some way. These methods will be used to link the various findings and to draw
comprehensive conclusions about the functioning of the international tax system,
with the aim of compiling a set of possible recommendations on how athletes can
improve their position in the global tax game.

Research and Results

This work aims to address three fundamental research questions. The first research
question is to analyse an athlete’s legal status in a tax context and to conclude
whether taxation of athletes is a part of financial law and its part tax law or sports
law which is followed by the question of the independence of sports law as a legal
branch. In exploring this issue the nature of sporting activities and their aspects will
be examined both in the Czech, European and international contexts.

The second research question deals with current legislation on international in-
come taxation, both at the level of the Czech Republic and within the framework
OECD Model Treaty (hereinafter as “OECD MT”), and seeks to identify problem-
atic institutes and challenges faced by athletes in the international arena in relation
to the risk of international double taxation.

The third research question focuses on presenting strategic options on how pro-
fessional athletes at the international level can effectively protect themselves from
the risk of double taxation in the future, and how they can better orientate in the
“global tax game” and substantially minimize tax risks and whether their tax burden
can actually be optimized through effective tax planning.
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Discussion

Specificissues related to taxation of athletes

Taxation of athletes as part of Financial Law or Sports Law?

Sports law is a part of legal order that regulates legal relationships relating to sport
and sporting activities. Approaches claiming that Sports Law does not exist and that
it is only a part of the legal norms of other legal branches, such as Civil Law or Fi-
nancial Law, relating to sport are still emerging in practice.? Sports law is generally
recognised abroad as a very significant part of the legal order.

The factor that makes sports law an independent field and its basic feature is its
specificity compared to other disciplines, where Sports Law deals with specific le-
gal issues and problems related to sports activities. The independence of sports law
as a branch of law is determined by several essential features arising from the spe-
cial nature of sports law itself. In particular, legal norms and rules not found in any
other branch of law such as the set of anti-doping rules, norms governing the rules
of individual sports competitions and leagues, rules governing transfers of players
between clubs, or norms regulating the safety and health of athletes.

A characteristic feature of sports law is its interdisciplinary nature, correspond-
ing to the fact that, in terms of individual legal provisions, sports law affects a very
specific set of legal institutes of many different legal branches. The dominant legal
norms within sports law is the range of legal norms of civil law. Here, the two
branches cannot exist without each other, within which the legal regulation of sports
associations comes to the fore in particular, defining the association, regulating what
legal regulation applies to it, what it has to comply with. Although associations may
issue certain rules of their own, they must always stay within the framework set out
by the applicable law, they shape sports law through their activities, but they must
not contradict it and must always respect the general legal framework. The law fur-
ther defines the relationship between the legal regulation in the Law, as Civil Code?
and the legislation issued by the sports associations. Furthermore, there is a broad
part of sports law related to the activities of sports organisations as guarantors of
the rules of the respective sport. Specific aspects of sport are also based on Labour,
Financial and Tax law, European law, Administrative or Criminal law and a number
of other special laws. Last but not least, it is necessary to highlight International
law, as the performance of sport and the activity of athletes are also regulated by
many international treaties. It is absolutely necessary to insist that the area of taxa-
tion of athletes is part of financial law, or tax law. The determining aspects of laws
are for taxation, fully in accordance with Article 11, paragraph 5 of the Charter of

2 1In this respect cf. PAULY, J. K zakladnim otazkam tzv. sportovniho prava. Pravnické listy. 2018,
ro¢. 2, €. 2018, p. 8-10.
3 Act No. 89/2012 Coll., Civil Code, as amended, § 214-302.
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Fundamental Rights and Freedoms and the basic rule for imposing a tax liability in
the Czech Republic: “Taxes and fees can only be imposed on the basis of the law ™ *

Pauly deals with the issue of sports law as a heteronomous law, stating that:
“Heteronomous law is usually defined as what is usually understood as law, i.e.
an objective law that is given by a subject different from the one to whom the legal
norm binds and which operates erga omnes. This subject is, as is well known, the
state”? further Pauly states that: “when it comes to heteronomous law relating to
sport, it is necessary to distinguish between its norms, which represent a special
regulation of issues related to sport, and its norms that are general and thus have
meaning for other relationships that are not related to sports in any way.” Based on
the above, it is therefore necessary to conclude that the issue of taxation of athletes’
income is part of the tax law, which is a subset of financial law, and not sports law.
Even though athletes have specific sources of income related to the international na-
ture of their activity (e.g. rewards for participation in sports competitions and prize
money, sponsorship contracts), the way they are taxed is governed by the general
regulations of tax law, not sports law. Sports law does not regulate tax obligations,
but rather focuses on legal relationships and law specific to the field of sports.

Legal overview on “athlete” in Czech, EU, and OECD model treaty law

The legal definition of an “athlete” in the Czech legal system can be found in the
Sports Promotion Act,” which associates athletes with the performance of sporting
activities for a particular sports organisation in which they are registered in the
relevant calendar year and in this context considers all natural persons registered as
such who are active in sport to be athletes. The Czech legislation has not undergone
any major changes for more than twenty years and it is now necessary to evaluate
whether to proceed to its amendment in the future or to adopt a completely new
legislation in the form of the Sport Code as a comprehensive legal regulation com-
prehensively affecting all the peculiarities and needs of Sports Law.

Nor should the case-law of the Court of Justice of the European Union be disre-
garded in interpreting the term “athlete” from a European perspective. One of the
most significant decisions must be unequivocally considered to be the decision in
Walrave and Koch?® the substance of which was to address the issue of the nature of

4 Article 11(5) of the Charter of Fundamental Rights and Freedoms, proclaimed under Resolution No.
2/1993 Coll., on the promulgation of the Charter of Fundamental Rights and Freedoms.

5 PAULY, J. K zakladnim otazkam tzv. sportovniho prava. Prdavnické listy. 2018, ro¢. 2, ¢. 2018, p. 9.

¢ 1Ibid, p. 9.

7 ActNo. 115/2001 Coll., on the Promotion of Sport, as amended, Section 2(a) 3.

§ EUR-LEX. Judgment of the Court of Justice of 12 December 1974. B.N.O. Walrave, L.J.N. Koch
v Association Union cycliste internationale, Koninklijke Nederlandsche Wielren Unie and Fede-
racion Espaiola Ciclismo. Reference for a preliminary ruling from the Arrondissementsrechtbank
Utrecht — Netherlands. Case 36-74. Online. Available from: https://eur-lex.europa.eu/legal-content
/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61974CJ0036. [cited 2024-08-24], WALRAVE v UNION CYCLISTE
INTERNATIONALE, Law, paragraph 4, page 1417.
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the athletes’ work performance: “Having regard to the objectives of the Communi-
ty, the practice of sport is subject to Community law only in so far as it constitutes
an economic activity within the meaning of Article 2 of the Treaty.”” This decision
defined the scope of possible EU intervention and set the corrective of sport as an
economic activity, where it was held that, in view of the objectives of the Commu-
nity the pursuit of sport is subject to EU Law only to the extent that it constitutes
an economic activity within the meaning of Article 2 of the Treaty establishing the
European Economic Community (EEC Treaty).'°

On the question of the nature of sporting performance, the court held that the
work performance of athletes may be in the nature of the performance of a person
providing services as well as a worker, while it was further held that it may be
admitted that athletes may in a certain sense constitute an undertaking in terms of
Competition Law.!!

Legal status of athlete in the international context and its
specific atributes

It is also appropriate to rely on the interpretation of the term “athlete” given in
the Commentary to the OECD MT from the point of view of the legal status of an
athlete in the international context and in view of the content and objectives of this
paper with regard to the tax aspects of income taxation of athletes.!? Since 1963, the
OECD MT is the basic document, which plays a fundamental importance both in
the negotiation, application and interpretation of tax conventions for OECD mem-
ber countries, also within the framework of the conclusion and in the case of possi-
ble later revisions of bilateral treaties.!> The OECD-MT is the basis for agreements
to avoid double taxation in OECD countries.'*

This OECD MT Commentary seeks to interpret and clarify how athletes are
viewed by the OECD MT. It provides some clarifications in the sense that, although
it does not provide a precise definition of the term “athletes”, it is not limited to
representatives of traditional sports, which can be taken to include, for example,

®  EUR-LEX. Judgment of the Court of Justice of 12 December 1974. B.N.O. Walrave, L.J.N. Koch
v Association Union cycliste internationale, Koninklijke Nederlandsche Wielren Unie and Fede-
racion Espafiola Ciclismo. Reference for a preliminary ruling from the Arrondissementsrechtbank
Utrecht — Netherlands. Case 36-74. Online. Available from: https://eur-lex.europa.eu/legal-content
/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61974CJ0036. [cited 2024-08-24], WALRAVE v UNION CYCLISTE
INTERNATIONALE, Law, paragraph 4, page 1417.

10 Ibid.

LINHARTOVA, D. Rovné odmérovani Zen a muzii v profesiondinim sportu. Praha: Leges, 2021, p.

25.

12 OECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Pub-
lishing, Paris, https://doi.org/10.1787/g2g972ee-en, p. C(17)-17.

3 TIbid, p. I-4.

14 SCHMIDJELL-DOMMES, S. Internationales Steuerrecht: Verweise auf das neue OECD-Muste-
rabkommen 2017, Verrechnungspreisdokumentationsgesetz, automatischer Informationsaustausch.
5., aktualisierte Auglage. Wien: LexisNexis ARD Orac, 2017, p. 45.
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swimmers or runners, but should be seen more broadly, thus also applying to rep-
resentatives of other sports, such as jockeys, footballers, tennis players, race car
drivers or cricketers. This attitude is also reflected in the update of the Model Tax
Convention, represented by the change in terminology from the terms ‘artiste or
sportsman’ to the current wording: “entertainer or sportsperson”. The change thus
reflects a broader conceptual approach to this definition.!'

According to Act No. 586/1992 Coll., on Income Taxes, as amended athletes
who perform sports activities for remuneration are subject to personal income tax.'
Sporting activities are not usually developed by athletes only in the Czech Republic,
but athletes are one of the groups of tax subjects whose income is usually generated
both in their home country and abroad. Thus, professional athletes face many com-
plicated issues in the area of international income taxation from the perspective of
income taxation.'” In this context, athletes are faced not only with the need to deal
with a wide variety of jurisdictions, which are generally very different in terms of
tax rules, in order to comply with all their tax obligations, but also with the need to
reduce the risk of double taxation of their income.'®

As athletes are forced to deal with a plurality of jurisdictions when calculating
their tax liability, the primary problem for them is to resolve the issue of interna-
tional double taxation.

To avoid double taxation, the states have concluded bilateral international trea-
ties — double taxation agreements in the area of taxes on income and assets. The
double taxation agreements regulate which country is allowed to tax certain income
and to what extent."

Dulevski discusses the role of double taxation treaties and states that: “the double
tax treaties (DTT) are an important regulator in international tax law. The Pream-
ble to them defines their aim and purpose — to reduce taxation through tax evasion
and avoidance in the field of taxes on income and capital. It should be noted that
they do not create new taxes, but they are supranational international agreements
ensuring the fair tax treatment between states. ™ The question of the potential tax

15 OECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Pu-
blishing, Paris, https://doi.org/10.1787/g2g972ee-en, p. C(17)-17. DJANANI, Ch. Internationales
Steuerrecht: dsterreichisches Aufensteuerrecht, OECD-Musterabkommen, Osterreichische Doppel-
besteuerungsabkommen. 2., iberarbeitete Aufl. Wien: Linde Verlag, 1998, p. 126—128.

16 Act No. 586/1992 Coll., on Income Taxes, as amended.

HONGLER, P. Justice in international tax law: a normative review of the international tax regime.

Amsterdam, The Netherlands: IBFD, 2019. Available at: https://ebookcentral.proquest.com/lib/natl

-ebooks/detail.action?docID=6176428, p. 14-20.

SOJKA, V. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojtho zdanéni a zdkon o danich

z piijmit. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, p. 9—11.

1 SCHMIDJELL-DOMMES, S. Internationales Steuerrecht: Verweise auf das neue OECD-Muste-
rabkommen 2017, Verrechnungspreisdokumentationsgesetz, automatischer Informationsaustausch.
5., aktualisierte Auglage. Wien: LexisNexis ARD Orac, 2017, p. 45.

2 DULEVSKI, S. An Analysis of the Taxation of Entertainers and Sportspersons Under Art. 17 OEC-
D-MC (March 21, 2021). Economic Alternatives. 2020, Issue 2, Available at SSRN: https://ssrn.com
/abstract=3809246, p. 342.
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burden always needs to be evaluated in the context of international double taxation
from the point of view of the planning of athletes’ activities, usually arising in the
event of a collision between two or more legal orders and their tax legislation, most
often the source state and the tax residence state of the athlete. Professional athlete
is subject to double taxation in any case where the tax liability overlaps in some
way in the absence of measures to limit international double taxation, or measures
to prevent it. In general, the issue of double taxation can be described as a situation
where an identical subject of tax is subjected to the same tax or a tax of a similar
nature, namely two or more.?!

Tax legislation also addresses the issue of double taxation through unilateral
acts, directly within its tax legislation.?> More effective rules are generally applied
in the form of bilateral acts at the international level in the sense of double taxation
treaties which incorporate criteria according to which tax revenue will be distribut-
ed. Usually either exclusively to one of the participating states, or whether a certain
proportional allocation of the tax collected will be applied and a limited right to tax
a non-resident person of the source state will be granted.?

On the basis of the provisions of Article 10 of Constitutional Law No. 1/1993
Coll., the Constitution of the Czech Republic are promulgated international treaties
ratified by the Parliament of the Czech Republic, by which the Czech Republic is
bound, part of the legal order of the Czech Republic and if an international treaty
stipulates anything other than an act, then an international treaty will be applied.*

Legal status of athletes de lege ferenda

The specific nature of sporting activity causes many complications when the lack
of a uniform approach of The Czech legislation to the legal status of an athlete in
practice, and even if public law treats a professional athlete as an entrepreneur from
a tax perspective, this approach cannot be applied by analogy and required in the
field of contract law. Thus, the nature of the performance of a particular professional
athlete cannot be inferred, a priori, solely from his tax status. When examining the
characteristics of a sporting activity and trying to categorise and classify them under
one category or another, that is to say, a dependent activity, or an entrepreneurial
activity. It is often found that sporting activity in certain characters coincides, but
in some and usually substantial characters, with dependent or entrepreneurial ac-
tivity. It is so artificially set in one of the existing categories. The law in the Czech

21 SOJKA, V. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zdkon o danich

z piijmi. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2013, p. 32-35.
2 RUST, A. (ed.). Double taxation within the European Union. International tax conferences of the
University of Luxembourg. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, c2011. Available at:
http://www.loc.gov/catdir/toc/fy12pdf01/2011290374.html, p. 3-5.
SOJKA, V. Mezinarodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zdakon o danich
z piijmii. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013, p. 34-35.
24 Constitutional Act No. 1/1993 Coll., Constitution of the Czech Republic.
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Republic is not able to respond flexibly to these changes from the point of view
of the principle of legal certainty, predictability of the law and taking into account
the dynamics of sporting activity and its needs. De lege ferenda is thus necessary
to reflect on the creation of an entirely new category of legal status as an athlete,
which would be a combination of dependent and entrepreneurial activity, reflecting
the specificities associated with the exercise of a sporting activity and thus creating
an entirely new legal status as a professional athlete corresponding to the attributes
of sporting activity, created on the basis of a combination of aspects of dependent
and entrepreneurial activity.

Challenges faced by athletes in the international tax arena

Sources of income of athletes

From the point of view of the source of income of professional athletes, their income
can be diversified into several different areas, which include the salaries of athletes
performing sporting activities in the capacity of employees, or the income of pro-
fessional athletes from separate activities, a significant item is generally income
generated by athletes from sponsorship agreements, or income earned as so-called
prize money. The classification of an athlete’s income for tax purposes depends di-
rectly on whether the athlete is engaged in a sporting activity as an entrepreneur, or
whether the work involved is dependent on the employee.>® Based on the resolution
of the athlete’s legal regime in relation to sports activity, it is therefore possible to
define the athlete’s tax status. In some cases, determining the tax status can be dif-
ficult or ambiguous., Due to the fact that this issue is not explicitly resolved by law,
its interpretation and overall insight into the determination of tax status is completed
in a fundamental way through case law in the Czech Republic. Factors that can play
the role of an indicator in the process of evaluating the tax status of a professional
athlete are the nature of income, the legal relationship and the degree of autonomy
of the athlete.?

Income of publicly performing athletes as refered to art. 177 OECD MT

The basic rule resulting from Article 17 of the OECD MT for the taxation of income
generated by a public-performing athlete who is a resident of a Contracting State who
personally carries out that sporting activity in the territory of another Contracting
State is that it is possible to subject that income to taxation by an athlete in that situa-
tion in the territory of that other State in whose territory the athlete has made a public
appearance as part of his sporting activity, notwithstanding the diction of Article 15

5 RUZICKA, H. Prdvni postaveni profesiondlnich sportovcii a profesiondlni sportovni smlouvy. Pra-
ha: C. H. Beck, 2022, p. 29-45.
2 Ibidem p. 29-45.
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of the OECD MT.?” Public-performing athletes are equated with artists from the point
of view of the Double Taxation Treaties. Thus forming one category with them, char-
acterised by the maintenance of the state’s unlimited right of the source of income
to subject their income to taxation, regardless of the legal title on the basis of which
that income flows to the athlete, that is, whether they are athletes in the position of
entrepreneur — self-employed or income derived from the dependent activity of the
athlete, which they perform, for example, for a particular sports club.?®

As stated by Axel Cordewener: “the wording of article 17(1) contains a special
filter, namely that the relevant income must be “derived” by that taxpayer “‘from”
the exercise of his “personal activities as such”, i.e. entertainer/sportsperson.””
Cordewener further adds: “This criterion actually comprises two elements. First of
all, it requires that a certain (item of) income must be subjectively attributable to the
taxpayer concerned, i.e. the “entertainer” or “sportsperson” in the sense of article
17 (1) ... in addition, the above criterion requires that the taxpayer concerned must
have obtained the relevant (item of) income from the concrete exercise of activities
as either “entertainer” or “sportsperson” i.e. from performances in that capac-
ity”.3% Axel Cordewener highlights two important aspects in his interpretation of
Article 17 par. 1. Namely the so-called the subjective attribute of income, when
the income must be subjectively attributable to a specific taxpayer — an athlete. The
person must thus be identified as an athlete according to the definition in the inter-
national tax treaty, and further, as a second essential criterion, it highlights a direct
connection with the activity, when the income flows to the athlete from specific
performances or sports performances in this role.

G

Professional athlete’s employment income as refered to
art. 15 oecd mt

According to Art. 15 OECD MT employment income of the nature of salaries, wages
and related remuneration received by a resident of a Contracting State (subject to
Articles 16, 18 and 19 of the OECD MT,) shall be taxable only in that State, unless
the employment is performed in another of the Contracting States. However, provid-
ed that the employment is also carried out in another Contracting State, the resulting
employment income may be subject to tax in that other State. Under certain condi-
tions, income from employment generated by a tax resident of a Contracting State for

7 SOJKA, V., BARTOSOVA, M., FEKAR, P., MASEK, J., NESLEHA, M. et al. Mezindrodni zdanéni
prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zakon o danich z prijmii. 4. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017, p. 138-139.

OECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Pub-

lishing, Paris, https://doi.org/10.1787/g2g972¢ee-en, p. R (26) 13.

2 CORDEWENER, A. Tax Treaty Issues Related to Qualification, Allocation and Apportionment of
Income Derived by Entertainers and Sportpersons. In MAISTRO, G. (ed.). IBFD. Taxation of En-
tertainers and Sportpersons Performing Abroad: EC and International Tax Law Series. Volume 13.
Amsterdam: IBFD Publications BV, p. 105-118.

¥ Tbid, p. 111.
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employment carried out in a second Contracting State will be subject to tax only in the
first of the relevant Contracting States. These are as follows: (a) the beneficiary resides
in another Contracting State for a period or periods not exceeding a total of 183 days
under any 12-month period commencing or ending in the relevant tax year, (b) the
remuneration is paid by, or on behalf of, an employer, with non-resident tax status of
the other State (c) the remuneration paid by, or an employer resident in, or established
in, another Contracting State is not borne by a permanent establishment.’!

The challenges faced by professional athletes in the
context of international taxation and possible ways
to address them

If we were to summarise the challenges faced by athletes, we can identify three of

the most significant.

A) Determination of tax residency — The first is the determination of the tax residen-
cy state itself in a situation when there are two or more jurisdictions in conflict.
At that point, the above procedures must be applied and evaluated according to
the athlete’s current situation.

B) As athletes move around the world and generate income on a global scale, there
is a need to deal with many tax jurisdictions and apply a large number of double
tax treaties. This is the only way to remove the burden of having to pay tax twice
on the same income.

C) The third major problem is the variability in the types of income that athletes
have. This variability is determined by the legal status of the athlete and varies
according to whether the athlete in the case under consideration is an individual
athlete in the position of an employee or self-employed person, or an athlete
playing a collective sport, again in the position of an employee or self-employed
person. Athletes also derive additional income from sponsorship, personality
rights, advertising, or from their property, whether in their country of residence
or abroad, whether from rental income or sales. Furthermore, income from divi-
dends and other capital assets cannot be overlooked.

Possible strategies for the elimination of double taxation
of athletes incomes

1. Timely tax planning aspect — effective international tax planning is a key mo-
ment for success within the global tax game. The tax planning®? cannot be left to

31 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version). Paris: OECD Pub-
lishing, 2019. Available at: https://doi.org/10.1787/g2g972ee-en, p. M-47.

32 RUST, A. (ed.) Double taxation within the European Union. International tax conferences of the
University of Luxembourg. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, c2011. Available at:
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the end of the tax year, but must be planned from the beginning of the tax year
and throughout the tax year. Otherwise, professional athletes would be exposed
to a high risk of double taxation, but they would also reduce the scope for opti-
mising their tax liability. The first important point is thus the time.

2. Regular reviewing tax resident status and current and expected tax obligations —
this way of reducing the risk of double taxation builds on and is directly linked
to the need for effective tax planning. As part of the regular evaluation, athletes
will thus be able to identify in a timely manner, ideally in the periodic review
after the quarter, where they stand on this issue.

3. Strategic use of double taxation treaties — It is necessary to work strategically
with double taxation treaties so that the athlete actually makes full use of the
provisions of the double taxation treaties so that the same income of the athlete
is not subject to double taxation in the framework of tournament planning, stay
abroad and investment and cross-border activities of the athletes.

To ad) 2 and ad 3) is necessary to underline, that here play the main role money,
which the athlete spent to the tax advisors. Dick Molenaar states that: “The special
international tax rules for entertainers and sportspersons (performers) very often
lead to problems, thereby resulting in excessive or even double taxation ... it is also
recognized that these problems more often apply to less well-known performers
than to the top stars, especially because such performers cannot pay for qualified
tax advisers, while compared to their income, the tax losses can be considerable.”™

It is therefore necessary, based on the above, to think about the fact that even
within the category of athletes there may not be equal opportunities, when less-
er-known athletes often do not achieve to have sufficient financial resources or ac-
cess to professional advice in order to really effectively use the procedures to avoid
double taxation. These athletes are thus often dependent on their own knowledge or
generally available information. In this regard, simplification of the entire system
would be helpful in the future.

4. The possibility of deferring tax liability — If athletes get their bearings correctly
on the options offered to them by individual jurisdictions, a deferral of taxation
may be beneficial to them under certain conditions, delaying the payment of tax
to athletes for a more advantageous period. The timing aspect is such an impor-
tant attribute, which plays a very important role in effective tax planning.

5. Limiting time spent in high-tax jurisdictions — it can be helpful, but this option
may not always be feasible for athletes. This may not always be possible in
training and tournaments, or sports cups. Thus, an athlete must plan in advance
whether his stay in some jurisdictions is worthwhile. States are already working

http://www.loc.gov/catdir/toc/fy12pdf01/2011290374.html, p. 13-15.

3 MOLENAAR, D. Minimum Threshold for Entertainers and Sportspersons in Article 17 of the
OECD Model (March 14, 2016). Bulletin for International Taxation. — Amsterdam. — Vol. 70 (2016),
no. 4; p. 224-229; DOI: https://doi.org/10.59403/10gqnamz, Available at SSRN: https://ssrn.com/ab
stract=4776196.
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with this and some have a tax policy that, in turn, wants to invite athletes into
their territory through tax instruments that will relieve them of taxation.

6. Changing the legal status of an athlete — an athlete can further consider, if he has
the option, whether will perform athlete’s sporting activities in an employee or
self-employed capacity and evaluate which of these options will be more advan-
tageous for the athlete in the individual case.

7. Strategic investments — In some cases, it is advisable to analyse which invest-
ment instruments or properties to invest in. Athletes also often acquire sports
clubs and create similar entities of various legal forms, from corporations, asso-
ciations, to foundations, supporting sporting activity, into which they contribute
or donate funds from their income, which further generate profits or serve a ben-
eficial purpose.

Some reflections from the de lege ferenda perspective

From a de lege ferenda perspective, it would be appropriate to respond at a global
level to the relatively rapid developments in technology and the increase in cas-
es where taxpayers’ income is derived from foreign sources, a situation which no
longer only affects athletes but increasingly affects ordinary taxpayers. The tax sys-
tem, both at national and international levels, is not very flexible. We are living in
an era of artificial intelligence, which, from a de lege ferenda perspective, will need
to be involved both in strategic tax planning and in the process of modelling appro-
priate income tax instruments at international level. The international tax system
today already shows certain elements of obsolescence and an inability to respond
in a timely and flexible manner to the new global environment. From a de lege
ferenda perspective, it is therefore necessary to build an entirely new system at in-
ternational level that removes the obstacles to international income taxation and to
build a world in which the threat of a high tax burden does not stand in the way of
the development of international trade, sources of income and international activity.
It is therefore necessary to face that the current system is already archaic and will
at some point reach a point where it will no longer be able to respond to dynamic
developments.

Conclusion

Professional athletes face many international taxation challenges in the current
globally interactive sports world. The aim of this paper was to analyse the tax im-
plications for athletes in an international context, to identify problem areas and to
evaluate the ways and procedures for avoiding double taxation, the risk of which
is international double taxation for athletes, which could cause a heavy financial
burden if not dealt with correctly by professional athletes. The findings of the work
show that sport is such a specific activity that requires, even from a legal point of
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view, a special approach respecting the whole spectrum of nuances that sporting
activity brings especially at the professional level. That justifies the urgent need for
a Code of Sport as a comprehensive piece of legislation that should play two funda-
mental roles, both to confirm the recognition of sports law as a separate legal branch
and to ensure the competitiveness of Czech sport at international level for the future.
It is necessary to insist that the issue of taxation of athletes’ income is exclusively
part of tax law, as a sub-field of financial law.

The analysis pointed to the fact, in the international double taxation section of
this work, that it is double taxation treaties that play an essential role in mitigating
the risks of double taxation of the same tax liability and provide frameworks and ef-
fective tools that can help athletes avoid re-taxation of the same income in multiple
jurisdictions. The OECD MT application further guarantees a consistent approach
across Member States. The legal framework of international income taxation pro-
vides athletes with specific institutes, reflecting the specific nature of their sports
activities.

It was found by evaluating the challenges faced by athletes that it was essential
for professional athletes to focus on efficient, sophisticated and timely tax planning,
as this is what is crucial for athletes seeking to minimise their tax liability. Another
option that athletes could take advantage of is planning for their resident status, in the
sense of targeting states that tax-support professional athletes by imposing a lower tax
burden on their income. Such an approach would in turn foster global tax competition
between states. On the contrary, those states that are taxable could obtain the required
revenue from their budgets as a possible tool for promoting sporting activity on their
territory.

In addition, some jurisdictions offer to professional athletes the option of de-
ferring tax, in the sense of deferring tax payments for a more favourable period.
From a de lege ferenda perspective, there is thus considerable potential for legal
reforms in the area of international taxation, which would fundamentally simplify
the cross-border taxation environment for athletes’ income. Streamlining these pro-
cesses and increasing regulatory flexibility would thus not only contribute to mak-
ing the whole system easier to operate, but would also create a more favourable area
for international competition. In conclusion, it is crucial for professional athletes to
take a proactive and informed approach in the direction of effective management of
tax liability, professional guidance and strategic tax planning with this whole com-
plex of activities enabling a professional athlete to orientate and win not only at the
stadium or on the court, but in the global tax game.

In order for athletes to be able to use effective strategies to optimize their tax
liability specific knowledge is necessary. That forces them to spend high costs on
tax advisors. Therefore, it would be advisable to take a path towards gradual simpli-
fication and transparency of the international income taxation system in the future.
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