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Parlament se usnesl na tomto zakoné:

CAST PRVNI
FINANCNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY

HLAVA 1
OBECNA USTANOVENI

§1

ORGANY FINANCNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY

(1) Finanéni sprava Ceské republiky je soustavou spravnich organii pro vykon spra-
vy dani.

(2) Jako organy Finan¢ni spravy Ceské republiky (dale jen ,,organy financni spra-
vy*) se zfizuji Generalni financni Feditelstvi, Odvolaci finan¢ni Feditelstvi a financni
urady, které jsou spravnimi G¥ady a organizacnimi sloZkami statu.

(3) Generalni finan¢ni Feditelstvi je podiizeno Ministerstvu financi (dale jen ,,mini-
sterstvo®). Odvolaci finanéni Feditelstvi je podiizeno Generalnimu finanénimu Feditel-
stvi. Finan¢ni urady jsou podiizeny Odvolacimu finan¢nimu Feditelstvi.

(4) Generalni financni Feditelstvi je ucetni jednotkou. Odvolaci finan¢ni Feditelstvi
a finan¢ni urady nejsou icetnimi jednotkami a pro ucely hospodareni s majetkem statu,
ucetnictvi a pracovnépravnich vztahl maji postaveni vnitinich organizacnich jednotek
Generalniho finan¢niho Feditelstvi.

(5) Prijmy a vydaje Generalniho finan¢niho Feditelstvi jsou soucasti rozpoc¢tové ka-
pitoly ministerstva.

(6) Pro ucely zakona o statni sluzbé je Generalni finan¢ni Feditelstvi bezprostiedné
nadfizenym sluZebnim iradem Odvolaciho finan¢niho Feditelstvi a finan¢nich uradi.



§1 Finanéni sprava Ceské republiky

Z divodové zpravy:

Jedna se o zakladni ustanoveni, které ve svém odstavci 1 upravuje vznik Financni spravy
CR (ddle jen ,, Financni sprava*) jako soustavy spravnich orgdnii, resp. spravnich vradii
ve smyslu ¢l. 79 odst. 1 Ustavy. V odstavci 2 je provedeno zizeni jednotlivych spravnich
uradu, ze kterych se bude Financni sprava skladat, tedy Generalniho financni reditelstvi
(GFR), Odvolaciho financniho Feditelstvi (OFR) a financnich iradii (F U). Soucasné je
zavedena legislativni zkratka ,,organy financni spravy“, kterd nahrazuje dosavadni pojem
tizemnich financnich organii*. Konecné je stanoveno, Ze obdobné jako dosud budou GFR,
OFR a FU organizacnimi slozkami stdtu, a to v navaznosti na ustanoveni § 3 odst. I zdkona
¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znént
pozdéjsich predpisi (ddle jen ,,zakon o majetku statu ).

V odstavci 3 je standardnim zpiisobem vyjadiena hierarchie spravnich uradi v ramci
soustavy Financni spravy, pricem? GFR je podiizeno MF jako tistiednimu orgdnu statni
spravy pro oblast piisobnosti organii financni spravy. Pro MF je pouzivana obvykla legisla-
tivni zkratka ,,ministerstvo .

Ackoliv podle odstavce 2 jsou GFR, OFR a FU organizacnimi slozkami stétu, postaveni
licetni jednotky bude podle odstavce 4 opét mit pouze GFR, které bude jedinou iicetni jednot-
kou pro celou soustavu. Pro uicely hospodareni s majetkem stdtu, véetné prostiedkit statniho
rozpoctu, ticetnictvi a pracovnépravnich vztahii budou mit OFR a FU postaveni vnitinich
organizacnich jednotek GFR. Tato formulace znamend, ze OFR a FU se po strance hospoda-
Fent budou chovat jako vnitini organizacni jednotky GFR, a to navzdory skutecnosti, Ze jsou
organizacnimi slozkami statu (byt nenadanymi opravnénim hospodarit s majetkem statu — viz
§ 9 odst. 1 zdkona ¢. 219/2000 Sb.). Jedna se o teseni donedavna veelku vzacné se vyskytu-
Jjicl situace, kdy organizacni slozka statu neni zaroven ucetni jednotkou, a tudiz za ni musi
hospodarit nadrizena organizacni slozka, kterd iicetni jednotkou je. V ramci darnové spravy
md toto usporadani dlouhodobou tradici (pivodné ve vztahu k FU, za které hospodarilo FR,
podle posledniho znéni zikona o UFO md tuto pozici GFR pro celou soustavu). Na podob-
ném principu funguje té Celni sprava CR, v jejimz ramci ma Generdlni Feditelstvi cel rovnéz
postaveni jediné ucetni jednotky pro celou soustavu.

Ustanoveni odstavce 5 pak prijmy a vydaje GFR zacleiuje do rozpoctové kapitoly MF.

Z divodové zpravy k doplnéni odst. 6 (k zakonu ¢. 243/2016 Sb.):

Navrzend zména resi specifickou situaci soustavy organii financni spravy jako tristupnove
soustavy organti, jejiz kazdy clanek je jako spravni urad soucasné sluzebnim uradem ve smy-
slu zdkona o statni sluzbé. Financni sprava Ceské republiky je soustavou spravnich orgdnii
pro vykon spravy dani (§ 1 odst. 1 zdkona o Financni spravé CR). Témito orgdny jsou Gene-
ralni financni reditelstvi, Odvolaci financni reditelstvi a financni urady, které jsou spravnimi
irady (§ 1 odst. 2 zikona o Financni spravé CR). Podle § 3 a § 4 zdkona o statni sluzbé je
spravni urad sluzebnim uradem, pricemz vedouct sluzebniho uradu je sluzebnim organem
pro statni zaméstnance zarazené ve sluzebnim uradu, 1j. jedna a rozhoduje ve vécech jejich
sluzebniho poméru.

Situace orgdnii financni spravy je nicméné specificka ve vztahu k nadrizenému sluzeb-
nimu uradu, resp. nadrizenému sluzebnimu organu, ktery ve vztahu k podrizenym sluzebnim
uradiim, resp. v nich puisobicim statnim zaméstnancim disponuje specifickymi kompetencemi
pri jednani a rozhodovani ve vécech jejich sluzebniho poméru. Podle ustanoveni § 4 odst. 4

2



Organy Finanéni spravy Ceské republiky §1

zdkona o statni sluzbé je nadrizenym sluzebnim uradem sluzebni urad, ktery je podle jiného
zdkona nadrizenym spravnim uradem. V soustave organi financni spravy je tak v soucasnosti
Generdalni financni reditelstvi nadrizenym sluzebnim uradem Odvolaciho financniho reditel-
stvi, které je soucasné nadiizenym sluzebnim uradem financnich uradi. Na tomto stavu nic
neméni ani ustanoveni § 16 zakona o statni sluzbé, podle néhoz plni ukoly v organizacnich
vécech sluzby, sluzebnich vztahii statnich zaméstnancii a pracovnépravnich vztahii zamést-
nancii za Odvolact financni reditelstvi a financni urad nadrizeny sluzebni urad. Tato uprava
navazuje na skutecnost, ze soustava organit financni spravy tvori jediny hospodarsky celek
s Generalnim financnim reditelstvim jako jedinou uicetni jednotkou pro celou soustavu. Nic-
méné s ohledem na skutecnost, ze § 16 zdkona o statni sluzbé hovori toliko o plnéni kol
sluzebniho uradu, tedy nikoliv sluzebniho organu, a zdroveit hovori pouze o organizacnich
vécech a nikoliv jiz o rozhodovani ve véci samé, piisobnost sluzebniho orgdnu se timto usta-
novenim nement, tj. i nadale je sluzebnim organem vedouci prislusného sluzebniho (sprav-
niho) uradu (Odvolaciho financniho Feditelstvi, resp. financniho uradu,).

Tento stav nicméné nelze oznacit za vvhovujici. S pozici nadrizeného sluzebniho iradu,
resp. s pozici jeho vedouctho jako sluzebniho organu je spojen vykon rady agend, pro ktery
neni Odvolaci financni reditelstvi, resp. jeho reditel plné disponovan. V naprosté vétsiné roz-
hodnuti podle zdakona o statni sluzbé v ramci organii financni spravy, proti nimz bude smeéro-
vat odvolani, bude v druhém stupni rozhodovat Odvolact financni reditelstvi, resp. jeho redi-
tel, jakozto nadrizeny orgdn financnim viradiim dle zdkona o Financni spravé CR. To v praxi
zpuisobi tézko Fesitelny nekoncepcni stav, a to minimalné v tom smyslu, Ze Odvolaci financni
reditelstvi nedisponuje odbornym zdzemim, ani neni sto persondlné zabezpecit reseni agendy
sluzebnich vztahi statnich zaméstnanci, tedy zejména vedeni odvolaciho rizeni, nebot schva-
lend organizacni struktura tohoto organu financni spravy s podobnym resenim nepocita.

Zminéné plati rovnéz ve véci jmenovani na sluzebni misto vedouciho sluzebniho uradu.
Ve smyslu § 54 odst. 1 zdkona o statni sluzbé plati, ze vedouciho sluzebniho uradu jmenuje
ten, 0 kom to stanovi zdkon, a nestanovi-li zakon jinak, vedouciho sluzebniho uradu jme-
nuje sluzebni organ ve sluzebnim uradu, ktery je bezprostiedné nadrizen sluzebnimu uiradu,
v némz ma byt sluzebni misto obsazeno. V podminkach organii financni spravy tak lze —
s ohledem na jiz uvedené — dovodit, Ze napr. reditele financnich uradii by mél jmenovat redi-
tel Odvolaciho financniho reditelstvi.

[ presto, ze uloha Odvolactho financniho Feditelstvi spociva jednoznacné ve spravé dant
(k tomu viz napr. divodova zprava k zdkonu o Financni spravé CR, kdy ,, OFR je jediny
organ druhé instance v daiiovém, resp. spravnim rizeni ), v dusledku prijeti zakona o statni
sluzbé v soucasné podobé doslo k tomu, Ze s ohledem na hierarchii orgdnii financni spravy se
Odvolaci financni feditelstvi dostalo do postaveni druhoinstancniho organu v organizacnich
vécech sluzby a sluzebnich vztahi statnich zaméstnancii, jakoz i k tomu, Ze reditel Odvola-
ctho financniho reditelstvi jmenuje Feditele financnich uradi. Tento stav vSak v Zadném pri-
padé nekoresponduje s dosavadnim stavem, ktery se osvédcil, kdy v oblasti pracovnépravnich
vztahii fesilo pracovnépravni zalezZitosti zaméstnancii vyhradné Generalni financni reditel-
stvi, Cemuz byla mimo jiné prizpiisobena i jeho organizacni struktura, diky které Generalni
financni Feditelstvi disponuje odbornym apardtem pro FeSeni persondlnich otazek. Naopak
na urovni Odvolaciho financniho feditelstvi podobné zazemi chybi.

Navrhuje se proto stanovit, zZe pro ucely zdkona o statni sluzbé je Generdlni financni
reditelstvi bezprostiedné nadiizenym sluzebnim uradem Odvolactho financniho reditelstvi
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§1 Finanéni sprava Ceské republiky

a financnich uradii. Timto zpiisobem bude Odvolact financni reditelstvi ve vécech upravenych
zdkonem o statni sluzbé fakticky postaveno na roven financnich uradi, vici kterym bude
(stejné jako vuci Odvolacimu financnimu reditelstvi) vykonavat roli nadrizeného spravniho
uradu Generalni financni reditelstvi. Ani financni urady, ani Odvolaci financni feditelstvi
vSak samy o sobé nepozbydou status sluzebniho uradu. Soustava orgdnii financni spravy
se tak pro ucely zdkona o statni sluzbé fakticky stane dvoustupriovou, coz povede v daném
ohledu k lepsimu zajisteni jejiho fungovani a efektivnéjsimu plneni vkolii podle zdkona
o statni sluzbé. Soucasné se soustava priblizi modelu znamému u jinych dvoustupnovych
soustav spravnich organit (napr. sprava socialniho zabezpeceni).

K§1

Zakon o Financni spravé byl vysledkem dlouhodobé snahy o reformu dafiové spravy. Ta
byla pred vznikem Financni spravy tvorena tiistupfiovou soustavou tzv. izemnich finan¢nich
organ, které tvotilo Generalni finan¢ni feditelstvi, financni feditelstvi a finan¢ni ufady. Gene-
ralni finanéni feditelstvi vSak do této soustavy pfibylo az od pocatku roku 2011. Do konce
roku 2010 fungoval nevyhovujici roztfistény stav v ramci danové spravy, nebot’ existovalo osm
samostatnych finan¢nich feditelstvi. Ackoliv se vznikem Generalniho finanéniho feditelstvi
doslo k vytvoieni centralniho fidiciho stupné danové spravy, pietrvavala potieba vétsi centrali-
zace a zejména sjednoceni rozhodovaci praxe. S ohledem na mnozstvi financnich feditelstvi tak
existovalo osm odvolacich orgént, coZ neprospivalo jednotnosti aplika¢ni a rozhodovaci praxe.

Oproti zédkonu o zemnich finan¢nich orgnech je zdkon o Financni spravé zcela jinak
systematicky koncipovan. Tato zména jen patrné nezietelnéj$i v systematice vymezeni vécné
piislusnosti jednotlivych organti spravy dani. Zékon o Finan¢ni spravé totiz opousti koncepci
vymezeni obecnych kompetenci soustavy organt, jako tomu bylo v ptipad¢ vymezeni obecné
plsobnosti v § 2 zdkona o uzemnich finan¢nich organech. Okruh kompetenci byl urcen nej-
prve souhrnné pro vSechny organy celé soustavy a teprve nasledné zakon ve svych dalsich
ustanovenich upravil tyto kompetence pro jednotlivé organy soustavy (napft. v § 4a nebo § 6
odst. 2). Koncepce zékona o Finanéni spravé je z hlediska systematiky piehledngjsi, nebot’
konkrétni vécna puisobnost jednotlivych organii Finan¢ni spravy je upravena ucelené vzdy
piimo v ustanovenich, kterd se danému organu a jeho postaveni v ramci Finanéni spravy
vénuji (zejména § 4, § 7 a § 10).

K odst. 1

Nézev zakona je odvozen od pojmenovani nové vzniknuvsi soustavy spravnich ufadi pro
vykon spravy dani, které je ziizena podle ¢1. 79 odst. 1 Ustavy. Zékon o tizemnich finanénich
organech jako zasttesujici své oznaceni své soustavy organii pouzival pojem ,,izemni finan¢ni
organy*. Zakon o Finan¢ni spravé vSak tuto soustavu organt jiz pojmenovava oficialnim
nézvem, a to Finanéni sprava Ceské republiky (déle jiz budeme pouzivat pouze zkracenou
verzi ,,Finan¢ni sprava“). Ackoliv je klicovou kompetenci Finan¢ni spravy vykon spravy
dani, vykonava i Siroké spektrum dalsich agend obecného financniho charakteru. I proto je
tedy nazev pojmove SirSiho charakteru, nebot’ zdkonodarce tuto soustavu neoznacuje jako
,Dafnovou spravu®, ale ,,Finan¢ni spravu*.

Je tieba myslet na to, Ze oznaceni Finan¢ni sprava Ceské republiky je oficialni pojme-
novani této soustavy organtl, a je proto zdmérné psano s velkym pocatecnim pismenem.
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Organy Finanéni spravy Ceské republiky §1

Pojmové se tim 1 odliSuje od finan¢ni spravy. Pojem financni spravy totiz teorie finan¢niho
prava pouziva jako souhrnné oznaceni pro nadfazené adresaty financniho prava — tedy pro
subjekty financné pravnich vztaht, prav, povinnosti a pravomoci, ktefi jsou nositeli pravo-
moci ve finanénim pravu. S ohledem na §iroké vymezeni finanéniho prava v Ceské republice
jde pak o velmi Sirokou Skalu subjekti v riznych oblastech finan¢ni ¢innosti. Finan¢ni sprava
Ceské republiky je proto pojem vyznamové uzsi a soucasné jde o pojmenovani konkrétni
soustavy organt se zdkonem vymezenymi oblastmi piisobnosti.

V odst. 1 je nicméné akcentovana pravé a pouze stézejni tloha organi Financni spravy,
kterou je vykon spravy dani. Timto zplisobem se zakon snazi zakotvit obecnou piisobnost
organti Finan¢ni spravy k vykonu spravy dani, tj. Finan¢ni spravé se pfiznava ptisobnost
k vykonu spravnich ¢innosti na vymezeném Useku statni spravy, kterym je sprava dani.
Nejsou to vak pouze organy Financni spravy, které vykonavaji spravu penézitych plnéni
oznacovanych jako dan. V pfipadé spotiebnich a tzv. ekologickych dani stanovi danové
zakony upravujici tuto materii, Ze k jejich spravé jsou piislusné organy Celni spravy Ceské
republiky. Zakon o Finan¢ni spravé neni tedy v tomto ohledu zcela ptesny, kdyz svétuje
finan¢nim ufadlim vykon spravy dani, aniz by zohledfioval omezeni plynouci z jednotlivych
hmotnépravnich dafiovych predpisti. V tomto ohledu byl zru§eny zdkon o izemnich financ-
nich organech piesnéjsi, kdyz omezoval obecnou vécnou piislusnost uzemnich financnich
organti pro spravu dani v rozsahu, ve kterém byly vécné piislusné jiné organy vetejné spravy.
Legislativné ptesnéjsi by tak bylo vyjadrit tuto pravomoc finanénich Gitadii jako vykon spravy
dani, nestanovi-li zvlastni zakon jinak. Nicméné takto zakon o Financni spravé formulovan
neni, a proto je nutné aplikovat pravidlo lex specialis derogat legi generali. To znamena, ze
nestanovi-li zvlastni zakon jinak, jsou k vykonu spravy penézitého plnéni nesouciho ozna-
¢eni dan ptislusné prave organy Finanéni spravy.

Klicovou otazkou komentovaného ustanoveni je, co rozumet pojmem sprava dani pro
potfeby zdkona o Financni sprave. Spravou dani se ve smyslu § 1 odst. 2 daflového fadu
rozumi postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpecenti jejich uhrady.
Danovy tad tedy vymezuje spravu dani pomoci jejiho cile, ¢imz se odlisuje od vymezeni
v zékoné a spravé dani a poplatkli. Pod uvedeny pojem lze podiadit prakticky vSechny ¢in-
nosti spojené s vykonem danového prava ze strany vefejné spravy, a to v obou rovinach
spravy dani — v roviné nalézaci (spravné zjisténi a stanoveni dan¢) 1 v roving platebni (zabez-
peceni jejich thrady). Samotny predmét spravy dani je vsak konkrétn¢ vymezen v § 2 dano-
vého tadu, ¢imz se pojem zuzuje. Mize vSak jit i o autonomni pojem nezavisly na vymezeni
spravy dani podle danového fadu.

Problematizovat pouziti vyznamu pojmu sprava dani podle datiového fadu vSak mize
pojem dail. Krom¢ dani podle ndzvu rozli§uje teorie dané v Sirokém a Gizkém smyslu. Danémi
v Sirokém smyslu je tieba rozumét vsechny piijmy vefejnych rozpoctii danového charak-
teru (dané, poplatky a jind obdobnd penézita plnéni). Dané v Sirokém smyslu pak rozd¢luje
na dan¢ v zkém smyslu, poplatky a jind obdobna penézita plnéni. Danémi v uzkém smyslu
jsou pak pouze penézita plnéni, ktera jsou zakonna (dan¢ lze ukladat jen na zaklad¢ zakona),
nenavratnd (dan¢ se tém, kdo je plati, nevraceji), nedobrovolna (hradit dan¢ je povinnost),
neekvivalentni (a dané absentuje konkrétni, bezprostiedni a piimé protiplnéni ze strany
vetejné moci za zaplacenou dan, které je naopak typické pro poplatky) a nesank¢ni (dan neni



§1 Finanéni sprava Ceské republiky

sankci za nesplnéni urcité pravni povinnosti). Pravni fad obecné vymezeni pojmu daii neob-

sahuje. Danovy fad v § 2 odst. 3 obsahuje vymezeni pojmu dan, avsak pouze jako legislativni

zkratku pro samotny danovy fad. To ovSem nemusi branit implicitnimu pouziti vymezeni
pojmu dan v ramci pouziti vymezeni pojmu sprava dani. Jsou tak tii mozné interpretace
pusobnosti Finanéni spravy:

— Ustanoveni piedstavuje obecnou kompetenéni normu, pficemz pro svéfeni ptisobnosti
ve vztahu ke spraveé konkrétni dan¢ je tieba existence zvlastni pravni normy.

—  Vykon spravy dani, pficemz pojem sprava dani je tfeba vnimat shodné s daniovym fadem,
aviak pojem dai jiz nikoliv. Slo by tak o spravu dani podle nazvu (viz vy3e).

— Vykon spravy dani, pfic¢emZ pojem sprava dani podle danového fadu implicitné obsahuje
1 vymezeni ptedmétu spravy dani podle § 2 dafiového fadu (jde tedy o univerzalni spravu
dani v8ech plnéni, ktera jsou predmétem spravy dani podle daiiového adu, nestanovi-li
zvIastni pravni predpis jinak).

Pokud by vymezeni pojmu dan bylo tfeba vnimat v kontextu pouzité¢ho pojmu ,,sprava
dani®, které navazuje na danovy fad, byla by Finan¢ni sprava soucasné ,,zbytkovym* sprav-
cem dané pro piipad, kdy by zakonodarce ve zvlastnim pravnim piedpise neurcil spravce
dané u penézitého plnéni, které je dani podle danového fadu. Hovoii-li tedy zakon o Finan¢ni
spravé o vykonu spravy dani, bylo by tim tfeba v takovém piipadé rozumét spravu dani
podle danového tadu, a to nejen co do cile spravy dani, ale i co do ptedmétu spravy dani.
Vzhledem k tomu, Ze pravni fad neobsahuje zadné explicitni vymezeni takového obecného
spravce dané, bylo by toto feSeni celkem logické, nebot” by vypliiovalo pfipadné mezery
v zdkong. Ackoliv tedy je vymezeni dan¢ podle § 2 odst. 3 danového fadu pouzitelné pouze
pro danovy tad, nelze vyloucit jeho implicitni pouziti skrze pojem sprava dani, resp. obecné
povéteni Financni spravy vykonem spravy dani. Mize se tak zdat, ze jde o obrovskou Siti
penézitych plnéni. Zvlastni pravni piedpisy vSak spravu drtivé vétSiny penézitych plnéni,
kterd spadaji do ptedmétu spravy dani podle danového adu, svétuji do kompetence jiného
spravniho organu nez n¢kterého z organti Financni spravy. V kone¢ném dusledku tak jsou
organy Financni spravy piislusné ke spravé nasledujicich dani:

— dan z ptijmu fyzickych osob,

— dan z pfijmui pravnickych osob,

— dan z nemovitych véci,

— silni¢ni dan,

— dan z hazardnich her,

— dan z pfidané hodnoty,

— dorovnavaci dané.

ree
1

Nelze vsak vyloucit, ze zdkonodarce u n¢jakého penézitého plnéni, které bude predme-
tem spravy dani podle danového fadu, opomene vymezit spravce dané a vyvstane tak potieba
urcit jeho spravce, coz mize vyustit v feSeni otdzky vykladu plsobnosti Financni spravy
coby obecného spravce dané.

Organy Financni spravy jsou rovnéz piislusné ke spravé dané darovaci, dan¢ dédické
a dan¢ z prevodu nemovitosti a dan¢ z nabyti. Pfestoze tyto dan¢ nejsou od 1. ledna 2014
soucasti platného pravniho fadu, organy Financni spravy budou pochopitelné nadale spra-
vovat jiz vzniklé daflové povinnosti u téchto dani. Stejné je tomu v piipadé dané z nabyti
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nemovitych véci, kterd byla zruena se zpétnym Gcinkem pro vklady vlastnického prava
k nemovitym vécem provedenym katastrem nemovitosti od 1. prosince 2019. V ptipadé dané
z ptidané hodnoty pak dochézi k paralelni spravé ze strany Celni spravy Ceské republiky
(srov. § 93 zékona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisit).

Zbyvajici kompetence organt Financni spravy jsou vymezeny bud’to v zdkoné v Casti
tykajici se jejich vécné pusobnosti [viz napt. § 4 odst. 1 pism. b); § 7 pism. b) a § 10 odst. 1
pism. b)], nebo ve zvlastnich zakonech.

Kodst.2a3

Uvedené ustanoveni upravuje vznik spravnich organd tvoticich Financni spravu jako sou-
stavu spravnich organt, resp. spravnich tfadd pro vykon spravy dani. Umyslem zéikonodérce
pfitom bylo, aby byl zdkon o Finan¢ni spravé v tomto ohledu soucasné institucionalné kom-
patibilni s ambicidznim projektem JIM (Jednotné inkasni misto), ktery predpokladal vytvoteni
jednoho vybémiho mista pro dané a vetejnopravni pojistné, a to prostfednictvim samostatné
Finan¢ni spravy. Nové vytvorena Finan¢ni sprava proto soucasné spliovala podminky budouci
vytvofené soustavy organt JIM, piestoze samotny projekt JIM realizovan nebyl.

Financni sprava je tedy trojstupnova a sklada se z Generalniho finanéniho feditelstvi,
Odvolaciho finan¢niho feditelstvi a financ¢nich ufadt. Pro uvedené organy je zavedena legis-
lativni zkratka ,,organy Financni spravy“. V navaznosti na pfislusna ustanoveni zakona
&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich piedpist, je stanoveno, ze Generalni financni feditelstvi, Odvolaci finanéni fedi-
telstvi a finan¢ni ufady jsou organiza¢nimi sloZkami statu. Organizacnimi slozkami statu
v § 3 odst. 1 tohoto zakona jsou ministerstva a jiné spravni Gifady statu, Ustavni soud, soudy,
statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni tifad, Kancelat prezidenta republiky, Utad vlady
Ceské republiky, Kancel4t Vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky, Gran-
tova agentura Ceské republiky a jina zafizeni, o kterych to stanovi zvlastni pravni predpis
anebo uvedeny zdkon. Obdobné postaveni jako organizacni slozka statu ma Kancelat Posla-
necké snémovny a Kancelat Senatu. Organizacni slozka statu neni samostatnou pravnickou
osobou, a tedy ani pravnim subjektem, ale praveé a pouze subjektem (Utvarem) organizacnim.
Tim v8ak neni dotcena jeji pisobnost nebo vykon pfedmétu ¢innosti podle zvlastnich prav-
nich piedpist a jeji jednani v téchto piipadech je jednanim statu. Organizacni slozka statu
tedy vstupuje do pravnich vztahli jménem statu a na jeho i¢et a odpovédnost, jednanim orga-
niza¢ni slozky je pfimo opravilovan a zavazovan stat. Organizacni slozka je ucetni jednotkou,
pokud tak stanovi zvlastni pravni predpis anebo uvedeny zdkon. V piipad¢ Finanéni spravy
je ucetni jednotkou pouze Generalni finan¢ni feditelstvi (viz komentar k odst. 4). O organi-
zacni struktufe mohou organizacni slozky statu rozhodovat bud’to samostatné, nebo je toto
rozhodovani ponechdno nadfizené organizacni slozZce statu, kterd tak Cini nejCastéji prostred-
nictvim organizac¢niho fadu. V ramci tohoto rozhodovani mohou byt rovnéz ztizovany vnitini
organizacni jednotky, které nemaji samostatny pravni status, ale jsou soucasti organizacnich
slozek. V piipadé Financni spravy byla takto ziizena vzd€lavaci zatizeni Smilovice, Pozlo-
vice a Tel¢, ktera jsou vnitinimi organiza¢nimi slozkami Generalniho finan¢niho feditelstvi.

Z hlediska hierarchie Finan¢ni spravy je v zakoné o Financni sprave upraveno, ze Gene-
ralni financni feditelstvi je podiizeno Ministerstvu financi, které je ustiednim organem statni
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spravy pro oblast dani, poplatki a cel podle § 4 zékona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev
a jinych ustiednich organd stitni spravy Ceské socialistické republiky (kompetenéni zakon),
ve znéni pozdgjsich predpisti. Odvolaci financni feditelstvi je pak logicky podfizeno General-
nimu finan¢nimu feditelstvi a samotnému Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi jsou podfizeny
jednotlivé finanéni tfady.

Kodst. 4276

Generalni finan¢ni feditelstvi ma jako jedind organiza¢ni jednotka statu v rdmci Financni
spravy postaveni ucetni jednotky. Odvolaci financni feditelstvi a jednotlivé finan¢ni Gfady
ucetnimi jednotkami nejsou. Dochdzi tedy k situaci, kdy organizacni slozka statu neni zéaro-
vei ucetni jednotkou, a proto za ni musi hospodafit nadiizena organizacni slozka, ktera ucetni
jednotkou je (obdobné napt. za ptedchozi Gpravy finan¢ni feditelstvi hospodatilo za finan¢ni
Gifady a podobné funguje i Celni sprava Ceské republiky). Piijmy a vydaje Generalniho
finan¢niho feditelstvi jsou pak zaclenény do rozpoctové kapitoly 312 (Ministerstvo financi),
obdobné jako je tomu v piipadé Generalniho feditelstvi cel nebo Utadu pro zastupovéni stitu
ve vécech majetkovych.

Ve stanovenych piipadech (hospodafeni s majetkem statu, ucetnictvi a pracovnépravni
vztahy) maji Odvolaci finanéni feditelstvi a jednotlivé finanéni ifady postaveni vnitinich
organizacnich jednotek Generalniho finan¢niho feditelstvi, tzn. Ze v téchto oblastech nejed-
naji samostatn¢ jako organizacni slozka statu, ale jako soucést jiné organiza¢ni slozky statu —
Generalniho finan¢niho feditelstvi. Jménem statu tedy ve vyjmenovanych oblastech za celou
Finanéni spravu jednd vzdy pouze Generdlni financni feditelstvi. To v praxi mimo jiné
znamend, ze napf. pracovnici financnich utadi jsou ve sluzebnim nebo pracovnim pomeéru
s Ceskou republikou — Generalnim finanénim feditelstvim, a nikoliv s jednotlivymi finang-
nimi ufady. Obdobné to plati pro pracovniky zafazené v Odvolacim finan¢nim feditelstvi.
Z pohledu provoznich a pracovnépravnich zalezitosti prevzalo Generalni finan¢ni feditelstvi
od svého vzniku (tj. od 1. ledna 2011, jesté za ucinnosti zakona o tzemnich financnich orga-
nech) agendu, ktera byla do té doby svéfena k vykonu jednotlivym financnim feditelstvim.
S uvedenym ustanovenim souvisi i problematika pravniho jednani v organech Financni
spravy (blize viz komentat k § 14).

Tuto Gipravu si vyzadalo pfijeti zakona o statni sluzbé a specifika soustavy Financni
spravy. Zakon o statni sluzb¢ upravuje pravni poméry statnich zaméstnancti vykondvajicich
ve spravnich Ufadech statni spravu, organizacni véci statni sluzby, sluzebni vztahy statnich
zaméstnancli, odménovani statnich zaméstnancti a fizeni ve vécech sluzebniho poméru.
Cilem jeho pfijeti bylo, aby bylo zajisténo odpolitizovéani statni spravy a jeji profesionali-
zace. Pivodné se mélo jednat o novelu sluzebniho zdkona, ktery byl pfijat jiz v roce 2002,
ale jeho icinnost byla neustale odkladana. Zakon byl nakonec piijat jako zcela novy zakon
a ,puvodni* sluzebni zakon jim byl k 6. listopadu 2014 zrusen. Piijetim zdkona o statni
sluzbé tak byly — tak jako obecné 1 jinde ve statni spravé — nastoleny zcela nové podminky.
Ve Finan¢ni spravé jsou tak nyni primarné statni zaméstnanci, jejichz sluzebni pomér se fidi
prave zakonem o statni sluzbé. Vedle nich vsak ziistavaji na urcitych pozicich zaméstnanci,
jejichz pracovni pomér se i nadale fidi zakonikem prace. Sluzebni pomér je vefejnopravnim
vztahem a obecné nepodléha Giprave pravnich predpist soukromého prava, ale naopak upravé
pravnich predpisi prava vefejného. Na vSechny se pak vztahuje Organizacni fad Finan¢ni
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spravy Ceské republiky, ktery je dle svého &l. 2 zdvazny pro viechny fyzické osoby ve slu-
zebnim nebo pracovnim poméru k Ceské republice — Generalnimu finanénimu feditelstvi,
stejné jako na fyzické osoby ¢inné pro Ceskou republiku — Generalni finanéni feditelstvi, a to
na zéklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

V dusledku piijeti zakona o statni sluzbé, doslo k tomu, ze se Odvolaci finan¢ni feditelstvi
dostalo do postaveni druhoinstancniho organu v organizacnich vécech sluzby a sluzebnich
vztahi statnich zaméstnanct. To by znamenalo urcité novum oproti pfedchozimu stavu, kdy
v oblasti pracovnépravnich vztahi fesilo pracovnépravni zalezitosti zaméstnancl vyhradné
Generalni finan¢ni feditelstvi. Tomu byla ptizplsobena i jeho organizacni struktura, naopak
na urovni Odvolaciho finanéniho feditelstvi podobnou strukturu nenajdeme. Z uvedeného
dtivodu je proto pro ucely zakona o statni sluzb¢ Generalni financni feditelstvi bezprostiedné
nadfizenym sluzebnim ufadem nejen Odvolaciho finanéniho feditelstvi, ale i financnich
uradl. Odvolaci financni feditelstvi je tak ve vécech upravenych zakonem o statni sluzbé
de facto postaveno na rove finan¢nich ufadi. Odvolaci finan¢ni feditelstvi ani finan¢ni Gifady
vsak samy o sob¢ nepozbydou status sluzebniho ifadu. Pro ucely zakona o statni sluzbé se
tak soustava organti Finan¢ni spravy stala fakticky dvoustupfiovou. To by mélo vést k jejimu

Vv

lepSimu fungovani a efektivnéj§imu plnéni tkolii ve smyslu zdkona o statni sluzbé.

Judikatura:
Ustanoveni § 56 odst. 1 pism. b) dafiového fadu neumoziuje spravci dané vyloudit pfijimani e-mailo-
vych datovych zprav. Na Financni spravu se tedy vztahuji obecné predpisy o piijmu podani v podatelné.

pfijimat. Tento zavér neznamend, ze by bylo znemoznéno vyuzivat jiné systémy pro dalkovou komunikaci
(jako aplikace EPO). Finan¢ni spravé nic nebrani v tom, aby systém EPO nabidla adresatim svych sluzeb,
ovSem v piipad¢, kdy se osoba rozhodne vyuzit pro komunikaci s Finanéni spravou namisto tohoto systému
e-mail se zaruCenym elektronickym podpisem, je spravce dané jako vefejnopravni ptivodce podle § 3 odst. 1
pism. a) zdkona o archivnictvi ve spojeni s § 1 odst. 2 zdkona o Finan¢ni spravé povinen takové podani
piijmout jako podani dle § 71 odst. 1 dafiového fadu. (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 2.
2021, ¢. j. 1 Afs 241/2019-66)

HLAVA 11
GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI

§2

UZEMNI PUSOBNOST A SIDLO
(1) Generalni finanéni Feditelstvi vykoniva pisobnost pro celé izemi Ceské
republiky.
(2) Sidlem Generalniho finan¢niho Feditelstvi je hlavni mésto Praha.
Z diivodové zpravy:

Ustanoveni § 2 upravuje celorepublikovou tizemni piisobnost GFR a umistuje jeho sidlo
do hlavniho mésta Prahy.



