ZAKON O ZADAVANI
VEREIJINYCH ZAKAZEK

zékon ¢. 134/2016 Sb., ze dne 19. dubna 2016

ve znéni:

zék. ¢. 147/2017 Sb., zak. ¢. 183/2017 Sb., zak. ¢. 368/2016 Sb., zak. ¢. 287/2018 Sb., zak.
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277/2019 Sb., zék. ¢. 309/2019 Sb., zak. ¢. 543/2020 Sb., zak. €. 527/2020 Sb., zak.
¢. 174/2021 Sb., zak. €. 417/2021 Sb., zak. ¢. 240/2022 Sb. a zak. €. 166/2023 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI
HLAVA I

ZAKLADNI USTANOVENI

§1

Predmét upravy

Tento zakon zapracovava prislu§né predpisy Evropské unie? a upravuje
pravidla pro zadavani verejnych zakazek, véetné zvlastnich postupi piredchaze-
jicich jejich zadani

povinnosti dodavatelt pfi zadavani vefejnych zakazek a p¥i zvlaStnich postupech
predchazejicich jejich zadani,

uverejiiovani informaci o vefejnych zakazkach,

zvlastni podminky fakturace za plnéni veirejnych zakazek,

zvlastni diivody pro ukonceni zavazki ze smluv na verejné zakazky,

informacni systém o verejnych zakazkach,

systém kvalifikovanych dodavateli,

systém certifikovanych dodavateli,

dozor nad dodrZovanim tohoto zdkona.

1

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani veiejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. iinora 2014 o zadavani zakazek
subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluZeb
a o zruSeni smérnice 2004/17/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani koncesi.
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§1 Zakladni ustanoveni

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci
postupii pii zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti
obrany a bezpe¢nosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

Smeérnice Rady ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich predpisi tykajicich se
prezkumného Fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky a stavebni prace (89/665/EHS).
Smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. inora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich predpist
tykajicich se uplatiiovani pravidel Spolefenstvi pro postupy pii zadavani zakazek subjekty
pisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni
smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni ucinnosti pfezkumného Fizeni p¥i
zadavani vefejnych zakazek.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické
fakturaci pri zadavani veiejnych zakazek.

K§1

Zakon v § 1 vymezuje svoji vécnou pusobnost. V prvé fadé ZZVZ upravuje pravidla
pro zadavani vefejnych zakazek vcetné zvlastnich postupli pfedchézejicich jejich zadani,
povinnosti dodavatelll pti zadavani vetejnych zakazek a pti zvlastnich postupech, které
mohou pfedchézet jejich zaddni, pfi¢emz mezi tyto zvlaStni postupy fadime rdmcovou
dohodu, dynamicky nakupni systém a soutéz o navrh, uvetejiiovani informaci o vefejnych
zakazkach, zvlastni podminky fakturace za plnéni vetejnych zakazek, zvlastni diivody pro
ukonceni zavazkl ze smluv na vefejné zakazky, informacni systém o vefejnych zakazkach,
systém kvalifikovanych dodavatelt, systém certifikovanych dodavatelti a dozor nad dodr-
zovanim tohoto zakona. Oproti pfedeslé pravni Giprave reguluje ZZVZ nejen problematiku
zadavani vefejnych zakdzek, ale také koncesi, které jsou podmnozinou vefejnych zakdzek
a byly doposud regulovany samostatnym zakonem ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlou-
vach a koncesnim fizeni (koncesni zakon). Jelikoz bylo nutno, aby byla ve smyslu nové
terminologie a systematiky zachovana urcita kontinuita i s novou pravni upravou, piijal
zdkonodarce soubézné s timto zdkonem i zékon ¢. 135/2016 Sb., kterym se méni nekteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o zadavani vetejnych zakazek.

Cilem ZZVZ je podle diivodové zpravy zajisténi souladu tuzemské pravni tipravy s evrop-
skou pravni Gipravou, nastaveni pravidel, ktera by zabranila korupci, garantovala hospodarné
nakladani s vefejnymi prostiedky, rychlou realizaci potfebnych vefejnych projektt a férovou
soutéz dodavatell, pricemz si dale klade za cil maximalni mozné sniZeni administrativni
naroc¢nosti procesu zadavani vetejnych zakazek pfi soucasném zajisténi transparentnosti.

Zaklad evropské sekundarni legislativy pro oblast vefejnych zakazek, jiz se tento za-
kon v § 1 dovolava, tvofi tyto smérnice:

m smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014 o zadavani
vetejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES;

m smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. 2. 2014 o zadavani
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy

a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES;

m smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. 2. 2014 o udélovani
koncesi;

m smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. 7. 2009 o koordinaci
postupt pii zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli

v oblasti obrany a bezpec¢nosti a 0 zmén¢ smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES;



Piedmét upravy §1

m smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. 4. 2014 o elektronic-
ké fakturaci pti zadavani vefejnych zakazek.

Pro oblast pfezkumu a dohledu nad zaddvanim vefejnych zakazek maji esencilni vy-
znam zejména:

m smérnice Rady ze dne 21. 12. 1989 o koordinaci pravnich a spravnich predpist tyka-
jicich se prezkumného fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky a stavebni
prace (89/665/EHS);

m smeérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. 2. 1992 o koordinaci pravnich a spravnich pted-
pist tykajicich se uplatiiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pii zaddvani zakazek
subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomu-
nikaci;

m  smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. 12. 2007, kterou
se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni ucinnosti
pfezkumného fizeni pfi zadavani vetejnych zakazek.

K pism. a)

Stézejni ¢asti ZZVZ je tiprava postupt pii zadavani vefejnych zakazek, véetné postu-
pu predchazejicich jejich zadani. Jde predevsim o postupy zadavateld vefejnych zakazek
a dodavatell v jednotlivych druzich zadavacich fizeni. Zdkon rovnéZz upravuje pravidla
pro prubéeh soutéze o navrh, ramcovou dohodu a dynamicky nakupni systém, pokud tyto
postupy predchazeji zadani verejné zakazky.

Vetejnou zakazkou se rozumi vefejna zakdzka na dodavky (§ 14 odst. 1), vefejna za-
kazka na sluzby (§ 14 odst. 2), vetejna zakazka na stavebni prace (§ 14 odst. 3), koncese na
sluzby (§ 174 odst. 3) nebo koncese na stavebni prace (§ 174 odst. 2). Z uvedené¢ho je tak
patrné, Ze koncese je podifazena pod pojem ,,vetejna zakazka“.

Zadanim vefejné zakéazky se pak rozumi uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem
a dodavatelem, z niZ vyplyvé povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo sta-
vebni prace. 4 contrario, postupem zadavatele pfi zadavani vefejnych zakazek neni takovy
postup, pii kterém nedochazi k uzavieni smlouvy na realizaci vefejné zakazky. V praxi se
negativni vymezeni uplatni ptfedevsim v téch ptipadech, kdy zadavatel (resp. osoba, ktera
by jinak byla zadavatelem podle tohoto zdkona, pokud by zadavala vefejnou zakazku)
napf. uzavira smlouvu na prodej svého majetku apod. (tedy kdy zadavatel neziskava nebo
nepoptava dodavky, sluzby ¢i stavebni prace). Postupem zadavatele pti zadavani vetej-
nych zakédzek rovnéz neni postup vedouci k uzavieni bezuplatné smlouvy (napt. darovaci
smlouvy). Na takové postupy zadavatele se tedy ZZVZ vécné nevztahuje.

Zakon dale za zadani vetejné zakazky nepovazuje tzv. in-house zadavani vefejnych
zakazek, které v souladu s klasickou smérnici oznacuje pojmem ,,vertikalni spoluprace*
(§ 11), tedy ptipady, kdy smlouvu uzavira vetejny zadavatel s pravnickou osobou, kterou
fakticky ¢i pravné kontroluje (pfipadné spolecné s dalSimi vefejnymi zadavateli). Dalsi
situace, kdy se nejedna o zadani vefejné zakazky, predstavuje spoluprace vefejnych zada-
vateld na horizontalni urovni (§ 12), pokud uzaviena smlouva zaklada jejich spolupraci
k dosahovani spolecnych cild pfi uspokojovani vetejnych potieb.

Komentovanym zékonem nejsou dotceny ostatni ¢i specialni obecné zavazné pravni
predpisy, tykajici se zejména nakladani s vetejnymi prosttedky, jako jsou naptiklad pied-
pisy obsahujici rozpoctova pravidla statu nebo Gzemnich rozpoctil, predpisy o majetku
Ceské republiky nebo zékon o krajich ¢ zakon o obcich (resp. zékon o hlavnim mésté
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§1 Zakladni ustanoveni

Praze), ptic¢emz tyto predpisy mohou ukladat predevsim zadavatelim nekteré dalsi povin-
nosti. V ptipad¢ aplikacnich rozport bude tieba pro spravné a tplné vyteseni konkrétnich
pravnich otazek pouzit standardni pravni interpretacni pravidla. Proces zad4vani vetejnych
zakazek mohou téz do podstatné miry ovlivnit zvlastni podminky plynouci z dota¢nich
¢i jinych pravidel souvisejicich s vynakladanim prosttedkd z evropskych strukturalnich
a jinych fondl, pficemZ samoziejmé plati, Ze tato pravidla nemohou stanovit podminky
odporujici ZZVZ.

Predmétem upravy ZZVZ zasadné neni feSeni pravnich otazek, které se vyskytnou
po uzavieni smlouvy na realizaci vefejné zakdzky mezi zadavatelem a dodavatelem. Tato
zasada je vSak oproti pfedchozi pravni Gpravé prolamovana vyraznéji, a to zejména rela-
tivné€ podrobnymi pravidly limitujicimi zmény smluv na plnéni vefejné zakazky v pribéhu
jejiho trvani (§ 222). Tato pravidla mezi jinym upravuji i zadavani nezbytnych dodatec-
nych stavebnich praci, sluzeb ¢i dodavek, které¢ nebyly soucasti ptivodniho zavazku (tzv.
viceprace). Zcela novym institutem upravenym v § 223 je predCasné ukonceni smlouvy na
plnéni vetejné zakazky ze strany zadavatele. Dal§$im prilomem uvedené zasady je shodné
s pfedchozi pravni upravou zékaz plnéni smlouvy na vefejnou zakazku.

Pro Uplnost 1ze dodat, ze ZZVZ stanovi obecné vyjimky z povinnosti postupovat
v zadavacim fizeni (§ 29), vyjimky pro podlimitni vefejné zakazky (§ 30) a vyjimky pro
zadavatele zadavajici sektorové vefejné zakazky (§ 158 a § 159). Obdobné nejsou za-
davatelé povinni zad4vat v zaddvacim fizeni vefejné zakazky malého rozsahu vymezené
v § 27 a § 31. Zadavatelé vSak vzdy musi pii vybéru dodavatele dodrzovat zakladni zasady
uvedené v § 6.

K pism. b)

Povinnostmi dodavateltl pii zadavani vetejnych zakazek a pfti zvlastnich postupech
pfedchazejicich jejich zadani se rozumi takové povinnosti, které stanovuje ZZVZ jak obec-
né pro vSechny druhy zadavacich fizeni, tak pro jednotlivé druhy zad4vaciho fizeni zv1ast
a které je dodavatel povinen dodrzet. Jako demonstrativni piiklad takovych povinnosti Ize
uvést povinnost vybraného dodavatele uzavtit smlouvu se zadavatelem podle § 124. Za
nesplnéni takové povinnosti je zadavatel opravnén vybraného dodavatele ze zadavaciho
fizeni vyloucit. Dale specifickou povinnosti mtize byt vyhrazena povinnost dodavatele po
ukonceni zadavaciho fizeni prevzit pfedloZzené vzorky, kterd je stanovena v § 39 odst. 6.
Dalsi explicitn€ vymezenou povinnosti dodavatele je povinnost dle § 207 odst. 3, kdy
je vybrany dodavatel povinen pii vybéru poddodavatele dodrzet zakladni zasady dle § 6.
Obecné k dodavateltim vizte ¢ast komentaie tykajici se § 5. Dodavatelé v§ak kromé povin-
nosti disponuji i pravy, ktera mohou byt pro jejich Gcast v zadavacim fizeni stézZejni. Kupfi-
kladu pravo podat namitky, podat navrh na prezkum k UOHS, ale i dal$i prava vyplyvajici
z jiz zminénych zékladnich zdsad uvedenych v § 6.

K pism. ¢)

Uvetejnovani informaci o vetejnych zakazkach je kliCovym nastrojem pro posileni
transparentnosti celého zadavaciho fizeni, ptiCemz ZZVZ presné stanovuje, které udaje
maji byt zadavatelem uvefejnény. Tyto udaje lze vycCist z § 212, § 214 a z vyhlasek, na
které odkazuji. Stejné tak je lze zjistit z prilohy €. 6, ktera nove v ¢asti D. tykajici se
jednaciho fizeni s uvetejnénim obsahuje vyjimku piipadi, kdy zadavatel postupuje podle
§ 199 odst. 4 pism. a).
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Piedmét upravy §1

Stanovi-li ZZVZ zadavateli uverejiiovaci povinnost, je zadavatel povinen uvefejnit
zakonem pozadované udaje ¢i dokumenty ve Véstniku vetejnych zakazek — www.vestnik
verejnychzakazek.cz (u nadlimitnich vefejnych zakazek rovnéz v Utednim véstniku Ev-
ropské unie) nebo na svém profilu zadavatele. Pti zvefejiiovani smluv, u kterych nedoslo
k dosazeni ptislusnych limitd, neni dotcena povinnost zvetejnit smlouvu dle § 219 pro-
stiednictvim registru smluv podle ptislusnych ustanoveni zakona o registru smluv, i kdyz
ZZVZ tuto povinnost nestanovuje.

Povinnost uvefejnéni informaci neni vdzana na dobu trvani zadévaciho fizeni, tedy
nékteré informace musi zadavatel zvefejnit i po skonceni zaddvaciho fizeni. Typickym
ptikladem bude povinnost odeslani oznameni o zméné zavazku k uvefejnéni podle § 222
odst. 8.

Skutecnost, ze zakonodarce klade zna¢ny diraz na uverejiiovani zakonem stanovenych
informaci o vetejnych zakazkach, prokazuje také podrobné vymezeni spravnich delikt
spocivajicich v poruseni uvetejnovacich povinnosti (§ 269). V poslednich letech doslo
ke zvy3ené kontrole ze strany UOHS, kdy pravidelné nejvétsi ¢ast rozhodnuti tvoii roz-
hodnuti obsahujici ulozeni pokuty zadavatelim, ktefi nesplnili své povinnosti v oblasti
uvefejiiovani nékterych informaci.

K pism. d)

Podminky fakturace za plnéni vefejné zakazky jsou stanoveny v § 221, ktery uvadi,
ze zadavatel nesmi odmitnout elektronickou fakturu vystavenou dodavatelem za plnéni
vefejné zakazky z dtvodu jejiho formatu, ktery je v souladu s evropskych standardem
elektronické faktury.

Z textace komentovaného ustanoveni je ziejmé, ze se jedna o kogentni upravu, pii-
¢emz si tak zadavatel nemiZze ve smlouvé stanovit podminku, Ze nepfipousti elektronickou
fakturaci, napf. kvili neexistenci softwaru pro zpracovani elektronickych faktur. Cilem
uvedené povinnosti je posileni transparentnosti. Povinnost elektronické fakturace vychazi
ze smérnice 2014/55/EU, ktera stanovi, ze zakladnimi prvky elektronické faktury jsou:
identifikatory procesu a faktury, fakturacni obdobi, tidaje o prodavajicim, udaje o kupu-
jicim, Gdaje o platci, udaje o danovém zastupci prodavajiciho, referen¢ni Cislo zakazky,
informace o dodani, pokyny k platbg, informace o pfeplatcich nebo nedoplatcich, infor-
mace o fakturacnich polozkach podle radku, celkové fakturované ¢astky, rozdéleni DPH —
v ptipadé komplexnich plnéni, kde je naptiklad rlizn4 sazba DPH u dodéni software, avSak
sazba pro implementaci a ¢innost konkrétnich zaméstnancti dodavatele podIéha jiné sazbé
DPH. Technicka norma EN 16931-1:2017 dale stanovi konkrétni idaje, které musi byt
soucasti elektronické faktury.

U sport z elektronické fakturace bude zpravidla ptislusny civilni soud, avsak v ptipadé
poruseni povinnosti zadavatele piijimat elektronické faktury mtize dojit i k prezkumu ze
strany UOHS ¢i nasledné spravnich soudi.

K pism. e)

Zvlastni divody pro ukoncéeni zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku jsou upraveny
v §223.

Dle § 223 odst. 1 plati, Ze zadavatel mlize zdvazek ze smlouvy na vefejnou zakazku
vypovédeét nebo od ni odstoupit v piipade, Ze v plnéni smlouvy nelze pokracovat bez toho,
aniz by byla umoznéna podstatnd zména zavazku ze smlouvy. Tento ditvod pied¢asného
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§1 Zakladni ustanoveni

ukonceni smlouvy fesi situace, v nichz smlouva byla uzaviena v souladu se ZZVZ, nic-
méné nasledné, v prubéhu jejiho plnéni doslo k situaci, v niz by bylo nutno (v ptipadé
pokracovani v plnéni) provést zménu uzaviené smlouvy, pticemz by vSak takova zména
neodpovidala zadné z moznosti nepodstatné zmény predvidané v § 222. Toto ustanoveni
upravuje moznost odstoupeni a vypovédi piimo dle § 223 odst. 1, aniz by tim porusil za-
konna ustanoveni ¢i zakladni zasady, na kterych je ZZVZ postaven, pficemz ale stale mo-
hou byt vyuzity obecné diivody upravené v jinych pravnich predpisech (viz § 223 odst. 4).

Vyloucit tedy nelze ani moznost aplikace upravy pro adhezni smlouvy uvedené
v § 1798 a nasl. ob¢. zak. V takovém piipadé vSak musi byt splnény kumulativné tyto
podminky: (i) zdkladni podminky byly uréeny jednou ze stran nebo podle jejich pokyni;
(ii) dodavatel byl slabsi stranou a (iii) dodavatel nemél skutecnou prilezitost obsah téchto
podminek ovlivnit.

Ustanoveni § 223 fesi déle dalsi moznosti ukonceni zdvazku ze smlouvy na vefejnou
zakazku, napt. pokud (i) mél byt vybrany dodavatel vyloucen ze zadavaciho fizeni; (ii) vy-
brany dodavatel predlozil dokumenty, vzorky, modely, které neodpovidaly skutecnosti,
(iii) zadavatel zjisti, Ze o dodavateli byly v evidenci skute¢nych majitelti piedlozeny ne-
pravdivé tdaje (viz detailng&ji § 223 odst. 2 a odst. 3).

K pism. f)

Predmétem pravy ZZVZ je také informacni systém vetejnych zakazek. Uvetejnovani
informaci v informa¢nim systému vetejnych zakazek je jednim z kliCovych ndastrojii slou-
zicich k zajisténi transparentnosti pfi zadavani verejnych zakazek.

Informacénimu systému je proto vénovana cela ¢ast jedenacta ZZVZ. Jeji uvodni § 224
vymezuje tyto soucasti informacniho systému o vefejnych zakazkach:

— Véstnik vetejnych zakazek (§ 225),
— seznam kvalifikovanych dodavatelt (§ 226 a nasl.),
— dalsi informace potfebné k elektronické komunikaci pfi zadavani vetejnych zakézek.

K pism. g)

Systém kvalifikovanych dodavateld, kterym lze rozumét seznam kvalifikovanych
dodavatelti v ramci informacniho systému vefejnych zakazek, je upraven ustanovenimi
§ 226 anasl. a slouzi dodavateltim k prokazani zakladni zptsobilosti podle § 74 a profesni
zpusobilosti podle § 77. Zadavaci podminky v8ak zpravidla obsahuji podminku urcitého
stafi vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavateld. Tato skute¢nost v§ak nemuize byt pro
ucastniky zadavaciho fizeni Zadnou ptekazkou, nebot’ je mozné prostfednictvim webovych
stranek skd.nipez.cz stahnout vzdy aktualni vypis ve formatu PDF.

Pro samotny zapis do Seznamu kvalifikovanych dodavateli je tieba podat zZadost o za-
pis do Seznamu kvalifikovanych dodavateld, kterd se dorucuje Ministerstvu pro mistni
rozvoj CR, pti¢emz doklady prokazujici splnéni zékladni a profesni zptisobilosti je nutné
ptedlozit ve formé originalu nebo Gfedné ovérené kopie.

K pism. h)

Zakon dale upravuje systém certifikovanych dodavateld. Této problematice je vénova-
na celé ¢ast dvandcta, tedy § 233 a nésl. Predmétna ustanoveni definuji systémy certifiko-
vanych dodavatell jako systémy, ve kterych se vydavaji certifikaty, jejichZ prostiednictvim
je mozné prokazat splnéni kvalifikace nebo jeji Casti. Informacni systém vede systém
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Piedmét upravy §1

certifikovanych dodavateld prostiednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj CR a jsou zde
zapsany ty systémy certifikovanych dodavateld, jejichz spravci spravné dolozili vSechny

pfislusné dokumenty a jejichZ Zadost o schvaleni systému certifikovanych dodavatelti byla
v ramci spravniho fizeni kladné vyfizena.

K pism. i)

Pifedmétem Upravy ZZVZ je také dozor nad jeho dodrZzovanim. Této problematice jsou
vénovany § 248 a nasl., kde je stanoveno, Ze vykon dozoru nad dodrzovanim pravidel
stanovenych ZZVZ a zadavacimi podminkami pro zadani jednotlivych druhii vetejnych
zakazek vykonava UOHS. Ten rozhoduje o tom, zda postup zadavatele pii zadavani vefej-
né zakazky Ci pfi jednani, které k tomuto zadani sméfuje, byl v souladu se ZZVZ, uklada
napravna opatifeni, rozhoduje o navrhu podle § 267 a kontroluje soulad ukond zadavatele
pfi zadavani verejnych zakdzek se ZZVZ. Zakon rovnéz obsahuje negativni definici, kdy
UOHS nevykonava dozor pii zadani vefejnych zakazek malého rozsahu a v dalsich pii-
padech uvedenych v § 248 odst. 2. Typicky nelze vykonavat dozor nad vztahy, které patii
do ptisobnosti civilnich soudt. Napiiklad UOHS tak nemiize nikdy rozhodovat o ptiznani
prava na nahradu skody a takové rozhodnuti nalezi pouze civilnimu soudu.

Judikatura a rozhodovaci praxe:

m  Tato povinnost transparentnosti, ktera je zadavateli ulozena, spoéiva v zajisténi dostate¢ného
stupné zvefejnéni ve prospéch kazdého potencialniho uchazece, ktery umozni otevieni trhu sluzeb
hospodaiské soutézi a prezkoumani nestrannosti zadavacich fizeni. (rozsudek SDEU ze dne 7. 12.
2000 ve véci C-324/98, Telaustria Verlags a Telefonadress GmbH proti Telekom Austria AG, Re-
cueil, s. 1-10745)

m  Zasadu transparentnosti je nutné dodrzovat nejen ve vSech fazich zadavacich fizeni, nybrz i po
ukonceni zadavacich fizeni v ptipadech, kdy zadatelé ve smyslu zakona o svobodném pfistupu
k informacim pozaduji po zadavateli vefejné zakazky poskytnout uréité informace o uskutecnénych
zadavacich fizeni. Ugelem zasady transparentnosti totiz nepochybné je, aby na prislusnou veiejnou
zakazku bylo nazirano jako na Citelnou a v jistém slova smyslu i pfedvidatelnou a aby tato podléhala
efektivni vetejné kontrole. (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 5. 2020, ¢. j. 8 As
320/2019-37)

m  Vztah mezi zadavatelem a uchazeci o vefejnou zakazku vSak nespada do okruhu téch vztaht,
v nichz jeden ze subjekt prava vystupuje jako siln€jsi vici druhému. V zadavacim fizeni se auto-
ritativné nezakladaji, neméni, nerusi ani zavazné neurcuji uchazeci zadna subjektivni opravnéni ani
povinnosti v materialnim slova smyslu. Ukony zadavatele tak nejsou autoritativnimi akty vefejné
moci. (rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 25. 4. 2012, sp. zn. 15 Ca 89/2009)
»  Utad nyni reaguje na argumentaci zadavatele, ktery sviij postup vysvétluje s odkazem na oban-
sky zakonik. Utad v obecné roving konstatuje, Ze zadavaci fizeni ma sice soukromopravni povahu,
avsak s nepiehlédnutelnymi prvky vefejnopravni regulace, predstavuje tedy zvlastni zpisob uzavirani
soukromopravnich smluv sui generis. Jedna se o zpisob velmi formalizovany, coz se odrazi zejmé-
na pfi omezeni ,,kontraktaéni* volnosti zadavatele. Zadavatel je striktné vazan zakonem o zadavani
vefejnych zakazek, nebot’ disponuje vefejnymi prostiedky, které musi vynakladat hospodarné. Zada-
vatel se bude fidit ustanovenimi obanského zakoniku do okamziku, kdy zakon o zadavani vetejnych
zakazek sam nestanovi, jak ma zadavatel v uréité fazi zadavaciho fizeni postupovat. Na vyse uvedené
ustanoveni navrhu smlouvy je tedy tfeba pohlizet tak, ze je-li obdobné ustanoveni jinak bézné v ob-
chodnim styku, neznamena to jeste, ze jej zadavatel miize uplatiiovat vii€¢i dodavatelim, pokud mu
zakon uklada zakaz prenaset odpoveédnost za spravnost a Gplnost zadavacich podminek na dodavate-
le. (rozhodnuti UOHS ze dne 1. 4. 2019, ¢&. j. UOHS-S0030/2019/VZ-09318/2019/513/JHa)



§2 Zakladni ustanoveni

Souvisejici ustanoveni:

§ 6 — zasady zadavani vefejnych zakazek, § 11 — vertikalni spoluprace, § 12 — horizontalni spoluprace,
§ 14 — zakladni rozdéleni druht vetejnych zakazek, § 27 — vetejna zakazka malého rozsahu, § 29 az
31 —vyjimky, § 74 — zakladni zptisobilost, § 77 — profesni zplsobilost, § 124 — soucinnost vybrané¢ho
dodavatele, § 158 — zvlastni ustanoveni pro vyjimky pro sektorové vetejné zakazky, § 174 — koncese,
§ 221 — fakturace za plnéni vefejné zakazky, § 222 — zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku,
§ 223 — ukonceni zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, § 224 — informacni systém o vefejnych
zakazkach, § 225 — provozovani Véstniku vefejnych zakazek, § 226 a nasl. — seznam kvalifikova-
nych dodavateltl, § 233 — systém certifikovanych dodavateli, § 248 — vykon dozoru nad zadavanim
vefejnych zakazek a zv1aStnimi postupy, § 267 — navrh po ukonceni faze inovacéniho partnerstvi,
§ 269 — prestupky pfi uvetejiiovani

Souvisejici predpisy:

z4k. & 273/1996 Sb., o plisobnosti Utadu pro ochranu hospodatské soutéze, — zak. &. 215/2004 Sb.,
o upraveé nekterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpotfe vyzkumu a vyvo-
je, — kontrolni tad, — zak. ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, — zék. o obcich, — zak.
o krajich, — zak. ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich za-
kont (rozpoctova pravidla), — zak. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, —
z&k. o majetku CR

§2

Zadani verejné zakazky

(1) Zadanim vefejné zakazky se pro ucely tohoto zikona rozumi uzavi‘eni uplatné
smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niZ vyplyva povinnost dodavatele po-
skytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Pro ucely tohoto zakona se za smlouvu
povaZuje také zapis mezi organiza&nimi slozkami statu podle zikona o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, pokud je jeho piredmétem uplatné
poskytovani dodavek, sluZzeb nebo stavebnich praci. Za zadani veiejné zakazky se
nepovaZzuje uzaviceni smlouvy, kterou se zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny
vztah, nebo smlouvy upravujici spolupraci zadavatele p¥i zadavani vefejné zakazky
podle § 7 az 12, § 155, 156, 189 a 190.

(2) Verejnou zakazkou je verejna zakazka na dodavky podle § 14 odst. 1, vefejna
zakazka na sluzby podle § 14 odst. 2, veiejna zakazka na stavebni prace podle § 14
odst. 3, koncese na sluzby podle § 174 odst. 3 nebo koncese na stavebni prace podle
§ 174 odst. 2.

(3) Zadavatel je povinen zadat veFejnou zakazku v zadavacim Fizeni, neni-li dale
stanoveno jinak. Tato povinnost se povaZuje za splnénou, pokud je vefejna zakazka
zadana na zakladé ramcové dohody postupem podle ¢asti Sesté hlavy II, v dynamic-
kém nakupnim systému podle ¢asti Sesté hlavy III nebo pofizovana od centralniho
zadavatele nebo jeho prostiednictvim podle § 9.

K odst. 1

Ustanoveni obsahuje definici pojmu ,,zadani vefejné zakazky“, tedy postupu, na néjz
se obecné vztahuje povinnost provést zadavaci tizeni dle ZZVZ. Definice se tedy v soula-
du s akcentem na proces zadavani vetejnych zakazek (a nikoli na jejich vlastni realizaci)
odlisné od pravni Gpravy podle ZVZ 2006 nevztahuje na vetejnou zakazku jako takovou,
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